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GLOWNY INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO

DIK.42.3.2019

Pani
Marzena Maria Debowska

Mazowiecki Wojewodzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego

Wystagpienie pokontrolne
sporzadzone w wyniku kontroli problemowej
Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego

Zespot kontrolerow w sktadzie: Agnieszka Budna — starszy specjalista (kierownik
zespotu), Amanda Astran-Okonska — starszy inspektor (cztonek zespotu) dziatajgc z
upowaznienia Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego?! przeprowadzit w dniach
od 28 czerwca do 11 lipca 2019 r. w trybie zwyklym kontrole problemowg
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego?. Zakresem
kontroli objeto dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej dotyczgcg planowania i realizacji
kontroli organéw administracji architektoniczno-budowlanej® i nadzoru budowlanego*
stopnia powiatowego w okresie od 1 stycznia 2017 r. do dnia kontroli, a takze
dziatania wczesniejsze, ktdre miaty wptyw na realizacje badanych zadan.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej byta Pani Marzena Maria Debowska powotana
na stanowisko przez Wojewode Mazowieckiego z dniem 1 listopada 2017 r.5
Poprzednio, od 8 lipca 2016 r., petnienie obowigzkow MWINB Wojewoda powierzyt
Panu Adamowi Jedrasiowi®. MWINB swoje zadania wykonywat przy pomocy
Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Warszawie’. W Inspektoracie
utworzono® Wydziat Inspekcji i Kontroli®, do zadan ktérego nalezato m.in.:

— prowadzenie kontroli kompleksowych, problemowych, doraznych i sprawdzajgcych
starosty jako organu aab | instancji oraz powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego jako organu nb | instanciji,

— udziat w kontrolach prowadzonych przez GINB na jego wniosek,

— udziat w kontrolach prowadzonych wspolnie z innymi instytucjami.

1 Zwanego dalej GINB.

2 Z siedzibg przy ul. Czere$niowej 98, 02-456 Warszawa, zwanego dalej MWINB.

8 Zwanych dalej aab.

4 Zwanych dalej nb.

5 Powotanie z 31 pazdziernika 2017 r., znak: BKO.I11.2110.57.2017.

6 Powierzenie petnienia obowigzkéw z 7 lipca 2016 r., znak: BKO.I11.2110.47.2016.

7 Zwanego dalej Inspektoratem, dziatajacego na podstawie Regulaminu organizacyjnego Inspektoratu
zatwierdzonego przez Wojewode Mazowieckiego dnia 6 lipca 2009 r., zwanego dalej Regulaminem.
8 § 3 ust. 1 pkt 2 Regulaminu.

9 Zwany dalej WIK.

10 § 13 pkt 4, 5, 6 Regulaminu.



WIK podlegat bezposrednio MWINB?!!. Pracg wydziatu kierowat naczelnik'?, do zadan
ktérego nalezato!® opracowanie rocznych planéw kontroli, w terminie do 15 listopada
kazdego roku oraz sprawowanie nadzoru nad terminowoscig realizacji zadan
wydziatu. Ponadto naczelnik ponosit odpowiedzialno$¢'# za kierowanie dziatalnoscig
wydziatu zgodnie z przepisami prawa, za sprawne wykonywanie zadan oraz
prawidtowe zorganizowanie pracy, a takze za nadzorowanie prawidtowosci i
terminowosci wykonywania zadan i zatatwiania spraw przez pracownikow.

Od 2 maja 2005 r. naczelnikiem WIK byta Pani Mirostawa Kaminska'®. Posiadata
upowaznienie'® m.in. do zatatwiania w imieniu MWINB spraw prowadzonych przez
WIK oraz reprezentowania MWINB w kontrolach organéw nb i aab stopnia
powiatowego prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzgdowe;.

W WIK zostat utworzony Oddziat Kontroli Administracji Terenowej'’, ktérego praca
kierowat koordynator.*® Funkcje tg petnita Pani Ewa Tylko-Kaczynska'®. Do jej
obowigzkdéw nalezato:

— sprawne wykonywanie zadan oraz prawidtowe zorganizowanie pracy zwigzanej z
prowadzeniem kontroli problemowych i doraznych organéw aab i nb,

— nadzorowanie prawidtowos$ci sporzgdzania ustalen i ocen dokonanych ustalen
przez pracownikéw OKAT,

— przygotowanie projektu planu kontroli organéw aab i nb na kolejny rok
kalendarzowy oraz przygotowanie projektu — w uzasadnionych przypadkach —
korekty zatwierdzonego planu kontroli,

— prowadzenie — na podstawie planu kontroli, jak i na zlecenie innych organow
administracji publicznej (GUNB, MUW, Prokuratura), kontroli doraznych i
problemowych organéw aab oraz nb.

Dodatkowo do obowigzkow koordynatora OKAT nalezato prowadzenie postepowan
administracyjnych, w tym przygotowywanie projektdw decyzji, postanowien,
zawiadomien, wezwan oraz pism w sprawach, dla ktérych MWINB jest organem
pierwszej instancji, wspotpraca z innymi wydziatami, w tym wspétudziat w kontrolach
organizowanych przez WIK w sprawach dotyczgcych Wydziatu Orzeczniczo-
Prawnego, prowadzenie postepowan wyjasniajgcych przyczyny i okolicznosci
powstania katastrofy budowlanej w przypadku ich przyjecia od organu nadzoru
budowlanego pierwszej instancji, prowadzenie wtasciwej archiwizacji spraw.

W kontrolowanym okresie w WIK, wraz z naczelnikiem, zatrudnionych byto od 12 do
16 0sob (od 12 do 16 etatow)?°. Zadania zwigzane z prowadzeniem kontroli organow
powiatowych realizowato od 1 do 3 pracownikow?!.

11§ 10 ust. 1 pkt 1 Regulaminu.

12.§ 3 ust. 2 Regulaminu.

13 § 27 ust. 1 pkt 1, 2 Regulaminu.

14 § 29 Regulaminu.

15 Umowa o prace z 26 kwietnia 2005 r., znak: WINB.SK.1101-16/05.

16 Upowaznienie z 8 lipca 2016 r., znak: WAQO.057.2.2016.

17 § 5 ust. 2 Regulaminu, zwany dalej OKAT.

18 § 3 ust. 4 Regulaminu.

19 Zakres obowigzkéw z 1 marca 2011 .

20 Struktura zatrudnienia w okresie 1.01.2017 — 28.06.2019” przekazana przez Naczelnika Wydziatu
Administracyjno-Organizacyjnego.

21 Wyjasnienia Naczelnika WIK z 16 lipca 2019 r.



W jednostce kontrolowanej zostat wprowadzony program zapewnienia jakosci
kontroli realizowanych przez pracownikow OKAT.?2 Program ten okresla naczelnika
WIK jako kierownika komorki do spraw kontroli.

Dziatalnos¢ szkoleniowa dotyczgca pracownikow wykonujgcych zadania objete
kontrolg realizowana byta poprzez udziat w wiekszosci szkolen organizowanych
zarowno przez tut. organ, GUNB, Krajowg Szkote Administracji Publicznej. Czesto w
przypadku zaistnienia problemu przy kontrolowaniu konkretnych organéw naczelnik
wydziatu organizowat spotkania wydziatowe, podczas ktorych prowadzone byty
dyskusje na temat mozliwosci ich rozwigzania. Ponadto kazdy z pracownikow w
opisie stanowiska pracy ma wskazang koniecznoS$¢ podejmowania dziatan majgcych
na celu samoksztafcenie.??

W ramach realizacji funkcji nadzoru i kontroli nad pracownikami realizujgcymi
zadania objete kontrolg Naczelnik WIK poinformowata, ze (...) zgodnie z
Regulaminem organizacyjnym WINB plany kontroli, rowniez te dotyczgce organow
powiatowych

(w kolejnym roku kalendarzowym) sporzgdzane sg przez Naczelnikow Wydziatow do
15 listopada roku poprzedniego. W miare mozliwosci (...) podejmowane sg wszelkie
Starania w celu wykonania zaplanowanych dziatan (w tym kontroli organow
powiatowych) oraz dbania o to, Zeby kazda kontrola przeprowadzona zostata
zgodnie z wprowadzonym Zarzgdzeniem nr 3/15 z dnia 23.02.2015 r. MWINB
Programem Zapewnienia JakosSci Kontroli realizowanych przez pracownikow.
MWINB na biezgco informowany jest o prowadzonych w WIK dziataniach oraz o
ewentualnej zmianie planu badz braku mozliwosci wykonania planu, a nastepnie o
stopniu jego realizacji.?*

I. Ocena ogodlna

Pozytywnie ocenia sie dziatania jednostki kontrolowanej w zakresie planowania
i realizacji kontroli organéw aab i nb stopnia powiatowego, pomimo
stwierdzonych nieprawidiowosci i uchybien

Jednostka kontrolowana realizowata zadania zwigzane z planowaniem i kontrolg
organdw aab i nb z terenu wojewddztwa mazowieckiego. Dziatalnos¢ kontrolng
prowadzita na podstawie okresowych planow kontroli. Jednak przyjete do planow
zatozenia nie dawaty mozliwosci efektywnego oddziatywania prewencyjnego w
stosunku do organéw stopnia powiatowego. Zaznaczenia przy tym wymaga, ze
zatwierdzane plany kontroli byty realizowane, cho¢ z przesunigciem pierwotnie
zaktadanych ram czasowych. Ponadto mimo, ze plany kontroli nie przewidywaty
rezerwy czasowej na dziatania dorazne, kontrole tego rodzaju byty prowadzane bez
wptywu na realizacje przyjetego wczesniej planu kontroli. Stwierdzono jednak
uchybienia, ktére wystgpity w ramach planowania dziatalnosci kontrolnej.

Odnoszac sie do kwestii stosowania przepiséw o kontroli w administracji rzgdowej
uznac nalezy, ze co do zasady jednostka kontrolowana stosowata procedury
przewidziane przepisami prawa i standardami kontroli w administracji rzgdowe;j.
Mimo wystepowania pojedynczych nieprawidtowosci i uchybien na réznych etapach

22 Zatgcznik do zarzgdzenia nr 3/15 z dnia 23 lutego 2015 r. MWINB w sprawie wprowadzenia do
stosowania Programu zapewnienia jakosci kontroli realizowanych przez pracownikéw OKAT w WIK
Inspektoratu, zwany dalej Programem zapewnienia jakosci.

23 Wyjasnienia Naczelnika WIK z 4 lipca 2019 r.

24 \Wyjasnienia z 4 lipca 2019 r.



postepowania kontrolnego, co do zasady, nie wptywaty one znaczgco na
prawidtowos¢ podejmowanych dziatan.

Il. Oceny czesciowe

1. Pozytywnie ocenia sie¢ MWINB w zakresie planowania dziatalnosci
kontrolnej, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci i uchybien

Obok postanowien wynikajgcych z Regulaminu Inspektoratu, rowniez w Programie
zapewnienia jako$ci zostaty okreslone regulacje dotyczgce sporzgdzania
okresowych planéw kontroli. Obejmujg one m.in.: termin, w jakim powinien zostac
opracowany plan kontroli i jaki okres powinien obejmowac, jakie dane plan powinien
zawierac, procedure jego zmiany, a takze czynniki decydujgce o uwzglednieniu
danego organu do kontroli oraz kryteria brane pod uwage przy okreslaniu zakreséw
planowanych kontroli.

MWINB prowadzit swojg dziatalnos¢ kontrolng na podstawie okresowych (rocznych)
planow kontroli. Byty one opracowywane przez WIK, tj. sporzgdzane przez
koordynatora OKAT, sprawdzane przez naczelnika WIK, a nastepnie zatwierdzane
przez MWINB. Plan kontroli na dany rok obejmowat zaréwno organy aab, jak i nb.

Plan kontroli na rok 2017 oraz 2019 nie zawierat daty jego sporzgdzenia, co uznano
za uchybienie. Wedtug wyjasnien brak opatrzenia planéw datg spowodowany byt
niedopatrzeniem. Jednoczes$nie Naczelnik WIK wskazata, ze plany zostaty
zatwierdzone przed uptywem terminu wyznaczonego w Regulaminie?®.

Opracowanie planu kontroli na 2018 rok poprzedzone byto sporzgdzeniem
dokumentu wskazujgcego na identyfikacje ryzyk. Zawierat on m.in. analize zasobow
osobowych, zakres i przedmiot podejmowanych czynnosci kontrolnych oraz analize
dotyczgcg organdw podlegajgcych kontroli stuzgcg do wskazania zasadnosci wyboru
poszczegdlnych organdw do kontroli. Natomiast planujgc kontrole na rok 2017 i 2019
nie udokumentowano procesu wyboru przedmiotéw i podmiotow przewidzianych do
kontroli, co uznano za uchybienie. Przyczyng braku udokumentowania tego procesu
byta mata liczba obsadzonych etatow dla osob przeprowadzajgcych kontrole
organdw powiatowych oraz konieczno$¢ angazowania tych juz zatrudnionych do
rozstrzygania spraw pierwszoinstancyjnych?6. Dodatkowo do opracowania planu
kontroli na 2019 r. wykorzystano rowniez ustalenia zawarte w analizie opracowanej
na potrzeby sporzgdzenia planu kontroli na rok 2018. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze
do opracowania planu kontroli na rok 2018 brano pod uwage wszelkie informacje i
analizy, ktore pozwalaty rowniez na wytypowanie do kontroli organdw na przyszte
lata?’. Kazde sporzgdzenie planu kontroli na dany rok kalendarzowy poprzedzone
jest przeprowadzeniem analizy ryzyk dla wytypowanego organu powiatowego?28.

Niezaleznie od powyzszego zrodtem informacji do opracowania okresowych planéw

kontroli w analizowanych latach byty?® m.in:

— czynniki ryzyka majgce wptyw na dziatalnos¢ kontrolowanego organu,

— nieprawidfowosci, jakie wykazano podczas kontroli danego organ, a wynikajgce ze
wspotdziatania organow nb i aab,

— wyniki wczesniejszych kontroli,

25 Wyjasnienia Naczelnika WIK z 8 lipca 2019 r.
26 Wyjasnienia Naczelnika WIK z 8 lipca 2019 r.
27 Wyjasnienia Naczelnika WIK z 8 lipca 2019 r.
28 Wyjasnienia Naczelnika WIK z 8 lipca 2019 r.
29 Wyjasnienia Naczelnika WIK z 2 lipca 2019 r.



— Skargi wptywajgce do organu,
— ilo$¢ wykazanych nieprawidtowosci w danym kontrolowanym zakresie i ich
ewentualny wptyw na dalsze czynnosci kompetencyjne kontrolowanych organow.

Ponadto przy tworzeniu planu kontroli na rok 2018 (...) podjeto wspotprace z
organami nb i aab (...)%0. Polegata na tym, ze: w ramach opracowania Okresowego
planu kontroli na rok 2018 w zakresie:

— dotyczgcym nb stopnia podstawowego wykorzystane zostaty dane zgromadzone
przez tut. urzgd na potrzeby m.in. przekazania danych statystycznych do GUNB
dotyczgce dziatalno$ci organéw nb w 2016 r. oraz przekazane przez Wydziat
Orzeczniczo-Prawny tut. organu informacje dotyczgce zasadnosci przeprowadzenia
kontroli danego PINB z uwagi m.in. na iloS¢ wptywajgcych skarg,

— dotyczgcym aab: pismem (...) z 23.10.2017 r. tut. organ wystgpit do
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego z prosbg o przekazanie liczby
wptywajgcych w okresie od 01.07.2016 r. do 30.06.2017 r. do poszczegdlnych
Starostow w wojewddztwie mazowieckim zgtoszen budowy, o ktérej mowa w art.
29 ust. 1 pkt 1a, 2b i 19a Prawa budowlanego, wobec ktorych organy te nie
wniosty sprzeciwu oraz wydanych w ww. okresie decyzji o pozwoleniu na budowe.
Do daty akceptacji Okresowego planu kontroli... informacja ta nie zostata
przekazana3l.

Ogdtem w latach 2017 - 2019 planowano przeprowadzenie 6 kontroli rocznie®?.

MWINB przystugiwaty uprawnienia kontrolne w stosunku 84 organéw aab33 i nb
stopnia powiatowego. Od 1999 r., tj. od wejscia w zycie przepisdow o utworzeniu
wojewddzkich inspektorow nadzoru budowlanego, MWINB skontrolowat wszystkie
powiatowe organy nb w wojewoddztwie (od 1 do 8 razy). Natomiast nie skontrolowat
3 organdw aab®* (pozostate organy aab zostaty skontrolowane od 1 do 6 razy).%®

30 Wyjasnienia Naczelnika WIK z 2 lipca 2019 r.

31 Wyjasnienia Naczelnika WIK z 8 lipca 2019 r.

32 Po 3 kontrole nb i aab.

33 Zadania Prezydenta m.st. Warszawy jako organu administracji architektoniczno-budowlanej
realizowane bylty za pomocg 18 jednostek wchodzacych w skifad poszczegdlnych dzielnic miasta
stotecznego Warszawy.

34 Starosta Garwolinski, Starosta Gostyninski, Prezydent Miasta Ostroteka.

35 Tabela stanowigca zatgcznik do wyjasnien Naczelnika WIK z 4 lipca 2019 r.



Plany kontroli okreslaty zakres kontroli®®, jednostki przewidziane do kontroli®’, tryb
kontroli®8, przewidywany termin kontroli®®. W odniesieniu do trybu uproszczonego
plany kontroli okres$laty, ze dziatania w tym zakresie bedg podejmowane w danym
roku wedtug potrzeb, zarowno do organéw aab, jak i nb. Nie zostata jednak
okreslona rezerwa czasowa przeznaczona na te dziatania, co uznano za uchybienie.

Majgc na uwadze liczbe organdéw stopnia powiatowego, w stosunku do ktorych
MWINB przystugujg uprawnienia kontrolne, fakt wydzielenia komorki organizacyjnej
realizujgcej zadania zwigzane z kontrolg tych organéw oraz liczbe organow
przewidzianych do kontroli w planie na dany okres, nalezy uznac, ze dziatania
jednostki kontrolowanej w tym obszarze sg mato efektywne. Stanowi to
nieprawidtowos¢. Jej skutkiem jest ograniczona mozliwos¢ podejmowania dziatan
prewencyjnych w stosunku do jednostek stopnia powiatowego.

Niezaleznie od powyzszego okreslenie w planie kontroli zakresu kontroli, jako
badanie prawidtowosci postepowarn administracyjnych prowadzonych przed
organami aab i nb oraz jako stosowanie procedur administracyjnych wynikajgcych z
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego nalezy uznac¢ za uchybienie, z
uwagi na zbyt ogolnikowy charakter. Ponadto, cho¢ z opisu pozostatych zakresow
kontroli ujetych

w planach mozna wywnioskowac czy dotyczg one planowanej kontroli organu aab
czy nb, za uchybienie nalezy rowniez uznac¢ brak jednoznacznego podziatu w tym
zakresie.

Nie dokonywano formalnych zmian planow kontroli. Jednakze Naczelnik WIK
wyjasnita, ze Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Ciechanowie wskazany
zostat do skontrolowania w okresowym planie kontroli ... na rok 2017. Zaplanowano
kontrole problemowg w trybie zwyktym (...) na skutek otrzymanej skargi — kontrole
problemowg w trybie zwyktym zastgpiono kontrolg w trybie uproszczonym. Z uwagi
na brak wskazania w obowigzujgcym stanie prawnym o konieczno$ci aneksowania
planu kontroli — taki nie zostat sporzgdzony*°.

36 W roku 2017, 2018 i 2019 kontrole w trybie zwyktym miaty obejmowa¢: sprawdzanie prawidtowosci
wykonania obowigzku przekazywania, przez organ aab wtasciwym organom, kopii wydanych decyzji
0 pozwoleniu na budowe oraz sktadanych zgtoszen, do ktérych organ w ustawowym terminie nie
wniost sprzeciwu, kontrole prawidtowosci prowadzenia ewidencji, sprawdzenie prawidtowosci
sporzgdzania decyzji udzielajgcych pozwolenia na budowe w zakresie stosowania urzedowego wzoru,
prawidtowo$é podejmowanych dziatan oraz stosowanych procedur administracyjnych przez organ nb
w zwigzku z dyspozycjg zawartg w art. 62 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego, sprawdzenie
wykonywania obowigzku przekazywania wiasciwym organom kopii wydawanych decyzji,
prawidtowosé podejmowanych dziatan w postepowaniach administracyjnych zakoniczonych decyzjg o
pozwoleniu na uzytkowanie. W roku 2017 i 2019 kontrole w trybie zwyktym miaty obejmowac¢ ponadto
badanie prawidtowosci postepowan administracyjnych przed aab i nb.

Natomiast w roku 2018 i 2019 kontrole w trybie zwyktym miaty obejmowac réwniez stosowanie
procedur administracyjnych wynikajgcych z Kodeksu postepowania administracyjnego oraz
wydawanie zaswiadczen na podstawie Prawa budowlanego.

87 W roku 2017: PINB w Ciechanowie, PINB w Ptocku, PINB w Przasnyszu, Starosta Mtawski,
Starosta Ptocki, Starosta Siedlecki. W roku 2018: PINB w Piasecznie, PINB w Radomiu, PINB w
Szydtowcu, Prezydent m.st. Warszawy Urzad Dzielnicy Wawer, Starosta Sokotowski, Starosta
Wyszkowski. W roku 2019: PINB w Minsku Mazowieckim, PINB w Zwoleniu, PINB w Puttusku,
Prezydent m.st. Warszawy Urzad Dzielnicy Rembertéw, Starosta Zwolenski, Starosta Puttuski.

38 Zwykty albo uproszczony.

39 Okreslany w kwartatach.

40 Wyjasnienia Naczelnika WIK z 8 lipca 2019 .



W kontrolowanym okresie MWINB nie uzgadniat planow kontroli z innymi organami,
w tym z Wojewodg Mazowieckim. Brak uzgadniania planow kontroli uznano za
uchybienie.

2. Pozytywnie ocenia si¢ MWINB w zakresie realizacji dziatalnosci kontrolnej

W okresie objetym kontrolg jednostka kontrolowana przeprowadzita:
— 10 kontroli w 2017 r., tj. 167% planu®!,
— 6 kontroli w 2018 r., tj. 100% planu“2,

W 1 Il kwartale 2019 r. jednostka kontrolowana nie przeprowadzita zadnej

z zaplanowanych kontroli. W tym miejscu nalezy wskazac, ze faktyczny termin
przeprowadzonych kontroli w analizowanych latach, co do zasady nie odpowiadat
terminowi okreslonemu w planach kontroli.

Brak przeprowadzenia przez MWINB w | i Il kwartale 2019 roku kontroli organoéw aab
I nb spowodowany byt prowadzeniem przez WIK bardzo wielu postepowarn
administracyjnych (...). Dlatego tez zachodzita koniecznos¢ — przy tak matej
obsadzie w omawianym okresie pracownikow WIK — angazowania w wyZzej
wymienionych czynnosciach wszystkich osob pracujgcych w tym wydziale, w tym
0s0b z Oddziatu Kontroli Administracji Terenowej zajmujgcego sie
przeprowadzaniem kontroli organdw (...). Na odstgpienie od czynnosci kontrolnych w
| potroczu 2019 r. (...) miato tez wptyw podejmowanie dodatkowych czynnoSci
dotyczgcych realizacji zadan pierwszoinstancyjnych, a odnoszgcych sie do tzw.
projektow unijnych (...).

W szczegolnosci wskazac nalezy rowniez na to, ze WIK (...) kompetentny jest do
prowadzenia wielu innych dziatan wynikajgcych z przepisow ustawy Prawo
budowlane, od podejmowania ktérych nie moze odstgpic. Sg to przede wszystkim
przypadki wykazywanego zagrozenia zZycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia
bgdz srodowiska (...). Sprawujgc nadzér nad organami nb dodatkowo nalezy
wskazac, ze tut. organ jest zobligowany w ramach tego nadzoru do wykonywania
dyspozycji wychodzgcych od GINB, jak i Wojewody Mazowieckiego oraz organéw
Ministerialnych dotyczgcych tzw. ,akcji” (...). Poza tym nie mozna odstgpic od
koniecznosci przygotowywania danych statystycznych, gdzie na ich sporzagdzenie
zazwyczaj wszystkie organy majg okreslony termin (...). Od 16 kwietnia 2018 r. jeden
Z dwodch pracownikow upowaznionych do przeprowadzania kontroli organéw
powiatowych przebywat na zwolnieniu, obecnie na urlopie macierzynskim. Powyzsze
oznacza, ze

od 16 kwietnia 2018 r. w urzedzie na state pracowata jedna osoba upowazniona do
kontroli organow powiatowych (...), ktéra dodatkowo prowadzita w catym
kontrolowanym okresie (i nadal prowadzi) postepowania pierwszoinstancyjne. W dniu
27.05.2019 r. tut. organ pozyskat dodatkowg osobe upowazniong do
przeprowadzania kontroli organow powiatowych. Jednak jest to osoba obecnie
jeszcze bez doswiadczenia w prowadzeniu takich kontroli.*?

Co do zasady przeprowadzano kontrole problemowe. Kontrole dorazne stanowity
25% wszystkich kontroli. Podejmowano je na skutek otrzymanej skargi bgdz
z inicjatywy GINB.**

41 W tym 4 kontrole dorazne.

42 W tym 4 kontrole pozostawaty w toku.

43 Zalgcznik do pisma WINB z 2 lipca 2019 r.

44 Wyjasnienia Naczelnika WIK z 2 lipca 2019 r.



Czynnoséci w kontrolowanym organie przeprowadzano w ciggu od 3 do 5 dni.
Terminy sporzgdzenia wystgpienia pokontrolnego badz sprawozdania liczone od
dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych wynosity od 66 do 540 dni.

Kontrole planowe swoim zakresem miescity sie w zakresie kontroli okreslonym
w planach kontroli4®.

Nie wystagpity przypadki, w ktorych MWINB podjatby dziatania w trybie nadzoru

w stosunku do organow nb, nie wystepowat rowniez do Wojewody Mazowieckiego
o zbadanie w trybie nadzoru postepowan prowadzonych przez organ aab stopnia
powiatowego?®,

Wedtug udzielonych wyjasnien w kontrolowanym okresie MWINB nie wzywat
organdéw aab do uczestnictwa w przeprowadzanych kontrolach?’.

3. Pozytywnie ocenia sie¢ MWINB w zakresie stosowanie przepiséw u.k.a.r.*
oraz Standardow*°, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci

Program zapewniania jakos$ci®® opracowany w jednostce kontrolowanej, obok
podstawowych zatozen dotyczgcych planowania dziatalnosci kontrolnej, rodzajéw
kontroli, wykonywania kontroli oraz zasobow ludzkich komérki do spraw kontroli,
okreslat procedure przeprowadzania kontroli w trybie uproszczonym oraz procedure
przeprowadzania kontroli w trybie zwyktym. O ile realizacja Programu zapewnienia
jakosci, co do zasady pozwala na ocene zgodnosci dziatalnosci komérki do spraw
kontroli z u.k.a.r., o tyle watpliwosci budzi mozliwos¢ oceny zgodnosci dziatalnosci tej
komoérki ze Standardami.

W celu sprawdzenia stosowania przepiséw u.k.a.r. i Standardéw analizie poddano
5 kontroli, tj. 2 kontrole organdéw aab®! i 3 kontrole organéw nb%2, w tym jedng
przeprowadzong w trybie uproszczonym?®3 oraz jedng, ktéra nie zostata jeszcze
zakonczona sporzgdzeniem dokumentu pokontrolnego®4.

Kontrole prowadzane w trybie zwyktym poprzedzato opracowanie programu kontroli,
ktory byt zatwierdzany przez Naczelnika WIK. W programach wskazywano jednostke
kontrolowang, zakres kontroli, tj. przedmiot i okres objety kontrolg, zagadnienia
wymagajgce oceny, termin kontroli, stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli oraz
elementy wskazowek metodycznych.

Niezaleznie od powyzszego stwierdzono uchybienia. Zaden z programoéw kontroli®®
nie zawierat:

45 Tabela nr 2 ,Kontrole zrealizowane w okresie 1.01.2017 r. — 28.06.2019 r.”.

46 Wyjasnienia Naczelnika WIK z 4 lipca 2019 .

47 Wyjasnienia Naczelnika WIK z 2 lipca 2019 r.

48 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092 z pézn.
zm.; Dz.U. z 2020 r., poz. 224).

49 Standardy kontroli w administracji rzgdowej z 10 lutego 2012 r. oraz z 31 sierpnia 2017 r.

50 Pkt I11.3.4. Standardéw - Kierownik komorki do spraw kontroli opracowuje i realizuje program

zapewnienia jakosci, majgcy na celu umozliwienie oceny zgodnosci dziatalnosci tej komoérki z u.k.a.r.

i Standardami.

51 WIK.7730.2.2018, WIK.7730.2.2017.

52WIK.7731.1.2018, WIK.7731.7.2017, WIK.7731.4.2017.

53 WIK.7731.4.2017.

54 WIK.7730.2.2018.

55 WIK.7730.2.2017, WIK.7731.1.2018, WIK.7731.7.2017, WIK.7731.4.2017.ET.



— analizy przedkontrolnej, obejmujgcej wyniki wczesniejszych kontroli, skargi
i wnioski dotyczgce kontrolowanego obszaru oraz istotne ze wzgledu na cel
kontroli czynniki ryzyka,

— zasad doboru préby do kontroli,

— kryteridw kontroli oraz miernikdw umozliwiajgcych odniesienie ustalen kontroli do
oceny jednostki kontrolowanej,

— harmonogramu przeprowadzenia kontroli.

Ponadto, co do zasady, okreslajgc stan prawny w programie ograniczano sie do
zacytowania podstawowych przepisow prawa zwigzanych z zakresem kontroli.
Okreslajgc organizacje kontroli poprzestawano na wskazaniu miejsca prowadzenia
czynnosci kontrolnych.

Wedtug wyjasnien®® przed przystgpieniem do kontroli kontrolujgcy kazdorazowo
dokonujg analizy obowigzujgcego w kontrolowanym okresie stanu prawnego, jak

i wynikéw poprzednich kontroli, jednak z uwagi na brak wskazania w Programie
zapewniania jakosci kontroli (...) koniecznosci dokumentowania czynnoSci jw.
dokonanie analizy nie zostato udokumentowane. Program kontroli przygotowany
zostat wedtug i zgodnie ze wzorem okreSlonym w Zatgczniku nr 5 do Procedury
dotyczgcej przeprowadzania kontroli w trybie zwyktym organow nb oraz aab, zgodnie
z Programem Zapewniania Jakos$ci kontroli realizowanych przez pracownikow
Oddziatu Kontroli Administracji Terenowej w WIK, w ktorym nie wskazano okreSlania
organizacji kontroli jak rowniez doboru kontrolerow, czy harmonogramu kontroli stgd
nie ma uzasadnienia do zamieszczania informacji o tych czynno$ciach w Programie
kontroli.

Dodatkowo w jednej sprawie®’ stwierdzono, ze kontrola zostata przeprowadzona

w terminie pozniejszym niz wynika to z programu kontroli. Brak zmiany programu w
tej czesci z zachowaniem zasady pisemnosci stanowi uchybienie. W wyjasnieniach>®
wskazano, ze program kontroli przygotowany zostat wedtug i zgodnie ze wzorem
okre$lonym w Zatgczniku nr 5 do Procedury (...), w ktérym nie wskazano zasadnosci
sporzgdzenia aneksu do programu kontroli w przypadku zmiany terminu
przeprowadzenia kontroli. Stgd tez aneks nie byt sporzgdzony.

W kontroli prowadzonej w trybie uproszczonym nie sporzgdzano dokumentu
zawierajgcego minimum informacji niezbednych do przeprowadzenia kontroli®®,
co nalezy uznac¢ za uchybienie. Naczelnik WIK wyjasnita, ze w zawiadomieniu

o kontroli (...) wskazano zaréwno: nazwe jednostki kontrolowanej, cel kontroli,
tematyke oraz okres objety kontrolg (kontrola ta przeprowadzona zostata w trybie
uproszczonym), tym samym zawierat owe minimum informacji®°.

Sposrdd 5 spraw poddanych kontroli w 4 przypadkach®! zespot kontroleréw sktadat
sie z trzech osob (w tym w 3 przypadkach®? jedna osoba zostata powotana do
zespotu kontroleréw juz po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych w siedzibie
jednostki kontrolowanej), natomiast 1 kontrola®® zostata przeprowadzona w sktadzie
dwuosobowym.

56 Wyjasnienia Naczelnika WIK z 16 lipca 2019 .

5T WIK.7731.1.2018.

58 Naczelnika WIK z 16 lipca 2019 r.

59 Pkt 1V.2.2. Standardéw.

60 Wyjasnienia z 16 lipca 2019 r.

61 WIK.7730.2.2018, WIK.7730.2.2017, WIK.7731.1.2018, WIK.7731.7.2017.
62 WIK.7731.7.2017, WIK.7731.1.2018, WIK.7730.2.2017.

63 WIK.7730.2.2018.



W 1 z analizowanych spraw®* powotanie zespotu kontroleréw nie miato formy
pisemnej. Dodatkowo akta zadnej z kontroli nie zwieraty dokumentu, z ktérego
wynikatoby, kto petni funkcje kierownika zespotu kontroleréw. Brak dziatah w tym
zakresie nalezy uznac¢ za uchybienie. Wedtug udzielonych wyjasnien®® do zespotu
kontrolerow zostata powotana Pani Ewa Tylko-Kaczynska, ktora petni rowniez
funkcje nadzorowania, koordynowania pracami Oddziatu Kontroli Administracji
Terenowej. Tym samym za zbyteczne uznano wskazywanie kierownika (tj. osoby
koordynujgcej czynnosci podejmowane w trakcie kontroli), gdy w zespole kontrolerow
znajdowata sie osoba, ktora w ramach swojego zakresu obowigzkow stuzbowych
nadzoruje prace pracownikow Oddziatu Kontroli Administracji Terenowej WIK.

Co do zasady kazdy z kontroleréw legitymowat sie pisemnym, imiennym
upowaznieniem do przeprowadzenia kontroli, wydanym przez kierownika jednostki
kontrolujgcej badz przez osobe dziatajgcg z jego upowaznienia. Upowaznienia co do
zasady zawieraty elementy®® przewidziane w u.k.a.r. Jednakze w 3 sprawach®’
stwierdzono brak sporzgdzenia pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli, dla kontrolera powotanego do zespotu kontrolerow po przeprowadzeniu
czynnosci w jednostce kontrolowanej. Stanowi to nieprawidtowos¢. Naczelnik WIK
poinformowata®®, ze brak sporzadzenia upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
(...) wynika z przeoczenia. Majgc na uwadze, ze kontroler ten nie uczestniczyt

w czynnosciach kontrolnych w siedzibie jednostki kontrolowanej nieprawidtowos¢ nie
wywotata negatywnego skutku.

Przed rozpoczeciem kontroli w siedzibie jednostki kontrolowanej kazdy z kontrolerow
sktadat pisemne oswiadczenie o braku okolicznosci uzasadniajgcych jego wytgczenie
z udziatu w kontroli. Stwierdzono jednak uchybienie. Akta kontroli nie zawieraty
dowodu wskazujgcego na zapoznanie sie z oswiadczeniem przez kierownika

komoérki do spraw kontroli, ktory rozstrzyga o ewentualnym wytgczeniu kontrolera z
udziatu

w kontroli.

O planowanej kontroli kierownik jednostki kontrolowanej byt kazdorazowo
zawiadamiany w formie pisemnej przez MWINB badz przez osobe dziatajgcg z jego
upowaznienia.

Z przedstawionych akt kontroli wynika, ze podstawowym $rodkiem dowodowym
wykorzystywanym przez kontroleréw byty dokumenty. Ponadto w kontrolach, w
ktérych dokonywane ustalenia uzasadniaty takie dziatanie, wystepowano do
kierownika jednostki kontrolowanej o wyjasnienia.

W 1 sprawie®, po zakonczeniu czynnosci kontrolnych w siedzibie jednostki
kontrolowanej, kontroler wystgpit do kierownika jednostki kontrolowanej o udzielenie
dodatkowych pisemnych wyjasnien. W aktach kontroli nie udokumentowano zgody
kierownika komorki do spraw kontroli na podjecie takich dziatan. Wedtug wyjasnien’®
kazdorazowo w przypadku koniecznosci zwrocenia sie o dodatkowe wyjasnienia

64 WIK.7731.4.2017.

65 Wyjasnienia Naczelnika WIK z 16 lipca 2019 .

66 Oznaczenie wydajacego oraz numer i date wystawienia, podstawe prawng podjecia kontroli, imie,
nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolera, zakres kontroli, nazwe i adres jednostki kontrolowanej,
okres wazno$ci oraz podpis wydajgcego.

67 WIK.7731.7.2017, WIK.7731.1.2018, WIK.7730.2.2017.

68 Wyjasnienia z 16 lipca 2019 r.

69 WIK.7730.2.2018.

70 Wyjasnienia Naczelnika WIK z 16 lipca 2019 r.
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w kontrolowanych sprawach informowany jest kierownik komorki kontroli i wowczas
takie wystgpienie dokonywane jest za jego zgodg (...). Powyzsze czynnoSci nie
zostaty potwierdzone w formie dokumentu dotgczonego do akt sprawy.

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli prowadzonych w trybie zwyktym opisywano
w projekcie wystgpienia pokontrolnego. Dokumenty te zawieraty nazwe i adres
jednostki kontrolowanej, imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolerow, date
rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych oraz zakres kontroli, a takze
ustalenia.

W projektach wystgpien pokontrolnych, jak rowniez w sprawozdaniach nie zawsze
jednak przedstawiano w sposoéb jednoznaczny, czy indywidualna ocena dokonanych
ustalen miata charakter nieprawidtowosci’t czy uchybienia’?, w sytuacji gdy stan
faktyczny odbiegat od stanu wymaganego lub oczekiwanego. Brak precyzyjnych
dziatan w opisanym wyzej zakresie uznano za uchybienie. Ponadto w
kontrolowanych sprawach stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na niezawieraniu
w projekcie wystgpienia pokontrolnego, wystgpieniu pokontrolnym oraz
sprawozdaniu przyczyn oraz skutkow stwierdzonych nieprawidtowosci. Kierownik
komorki do spraw kontroli poinformowata, ze’® zaréwno w projekcie wystgpienia
pokontrolnego, jak i w wystgpieniu pokontrolnym nie wskazano w sposob odrebny
przyczyn oraz skutkow stwierdzonych nieprawidtowosci, niemniej analiza przyczyn
oraz skutkow stwierdzonych nieprawidtowosci dokonana byta na etapie sporzgdzania
tych dokumentow i znajduje odzwierciedlenie w dokonanych ustaleniach, ocenie

i skierowanych do jednostki kontrolowanej zaleceniach. Skutkiem nieprawidtowosci
jest nieosigganie celow u.k.a.r.

Co do zasady projekty wystgpien pokontrolnych byty podpisywane przez kontroleréw
oraz kierownika komorki do spraw kontroli. W 2 przypadkach’ projektu wystgpienia
pokontrolnego nie podpisat jeden z kontroleréw. Jak wyjasnita Naczelnik WIK" w
dacie sporzadzania projektu wystapienia pokontrolnego kontroler przebywata na
urlopie macierzyniskim (...). W aktach kontroli brak byto jednak dokumentu
wskazujgcego na przyczyny takiego dziatania.

Niezaleznie od powyzszego w 1 przypadku’® stwierdzono uchybienie polegajgce na
podpisaniu projektu wystgpienia pokontrolnego przez Naczelnika WIK z
upowaznienia MWINB. Jak poinformowano’’ byto to spowodowane przez
niedopatrzenie.

Kazdorazowo przekazujgc projekt wystgpienia pokontrolnego kierownik jednostki
kontrolowanej byt pouczany o prawie zgtoszenia zastrzezen.

Zastrzezenia do projektu wystgpienia pokontrolnego zgtoszono w 1 sprawie’®.
Zostaty one skierowane do MWINB w terminie i podpisane przez uprawniong osobe.
Zastrzezenia zostaty uwzglednione w czesci, a stanowisko w tej sprawie zostato
przekazane kierownikowi jednostki kontrolowanej.

71 Ppkt IV.2.12. Standardow.

72 Ppkt IV.2.13. Standardow.

73 Wyjasnienia z 16 lipca 2019 r.

74 WIK.7731.1.2018, WIK.7731.7.2017.

75 Wyjasnienia z 16 lipca 2019 .

76 WIK.7731.7.2017.

7 Wyjasnienia Naczelnika WIK z 16 lipca 2019 r.
8 WIK.7730.2.2017.
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Po rozpatrzeniu zastrzezen lub po uptywie terminu na ich wniesienie sporzgdzano
wystgpienia pokontrolne. Obejmowaty one tres¢ projektow wystgpien pokontrolnych,
aw 1 przypadku’®, sporzgdzono je na podstawie projektu wystgpienia pokontrolnego
oraz stanowiska wobec wniesionych zastrzezen. Wystgpienia pokontrolne byty
podpisywane przez Naczelnika WIK z upowaznienia MWINB.

Kontrole prowadzong w trybie uproszczonym zakonczono sprawozdaniem z kontroli.
Zawierato ono opis ustalonego stanu faktycznego oraz ocene skontrolowanej
dziatalnosci. Ponadto zawierato pouczenie o prawie przedstawienia stanowiska przez
kierownika jednostki kontrolowanej. Sprawozdanie zostato podpisane przez
Naczelnika WIK z upowaznienia MWINB. W omawianej sprawie stwierdzono
uchybienie polegajgce na braku kazdorazowego skategoryzowania odstepstwa od
stanu pozgdanego jako nieprawidtowos¢ bgdz uchybienie.

Jesli ustalenia i oceny sformutowane na ich podstawie dawaty do tego podstawy,
wystgpienia pokontrolne oraz sprawozdanie zawieraty zalecenia pokontrolne.
Jednoczesnie w dokumentach tych wskazywano termin, w jakim kierownik jednostki
kontrolowanej powinien ztozy¢ informacje o wykonaniu zalecen.

Niezaleznie od powyzszego w 2 sprawach?® stwierdzono uchybienie polegajace na
braku monitorowania wykonania zalecen pokontrolnych. Zgodnie z udzielonymi
wyjasnieniami®! dotychczas jednostka kontrolowana nie poinformowata o sposobie
wykonania zalecen wskazanych w wystapieniu pokontrolnym. Z uwagi na
zaangazowanie kontrolujgcych (...) do prowadzenia postepowan
pierwszoinstancyjnych do daty rozpoczecia kontroli nie wystgpiono o te informacje.
Jednakze nalezy zauwazy¢, ze w trakcie trwania niniejszej kontroli skierowano do
organu pismo w tej sprawie.

Co do zasady przedtozone przez jednostke kontrolowang akta kontroli byty
ponumerowane i zawieraty m.in. wykaz ich zawarto$ci, z podaniem nazw
dokumentéw i numerow stron. Wedtug udzielonych wyjasnien®? na biezgco (...)
dokonywany jest przeglad akt kontroli pod wzgledem ich kompletnoSci, akta te sg
omawiane i przeglgdane. Poza tym w sprawach zakoriczonych kontroli przeglgdu akt
sprawy dokonuje sie w miare posiadanych mozliwosci. W jednej sprawie stwierdzono
uchybienie polegajgce na braku sporzgdzenia spisu akt kontroli. Naczelnik WIK
poinformowata®, ze spis akt kontroli sporzgdzany jest po zakonczeniu czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem wystapienia pokontrolnego, przed odtozeniem akt do
archiwum. W opisywanym przypadku wystgpienie pokontrolne jest na etapie
przygotowywania, stgd tez spis akt jeszcze nie zostat sporzgdzony.

Mimo ze w kazdej z poddanych ocenie kontroli prowadzonych przez organ
wojewodzki stwierdzono nieprawidtowosci to ich rodzaj i zakres nie miat
zasadniczego wptywu na prawidtowos¢ dokonywanych czynnosci w toku
postepowania kontrolnego. Tym samym ocene 0gélng analizowanego obszaru
sformutowano jako pozytywng pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

¥ WIK.7730.2.2017.

80 WIK.7731.1.2018, WIK.7731.4.2017.

81 Wyjasnienia Naczelnika WIK z 16 lipca 2019 r.
82 Wyjasnienia Naczelnika WIK z 4 lipca 2019 r.
83 Wyjasnienia z 16 lipca 2019 .
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ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalen i ocen oraz w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien, zalecam:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7

8)

9)

Precyzyjne formutowanie w okresowych planach kontroli przedmiotu kontroli,
bedgcego wynikiem analizy ryzyka w procesie planowania.

Sporzadzanie pisemnych uzasadnien do okresowych planow kontroli, bedgcych
wynikiem analizy ryzyka zaréwno w ujeciu przedmiotu kontroli, jak i podmiotu
przewidzianego do kontroli oraz analizy przeprowadzonej pod katem zasadnosci
uwzgledniania w planie rezerwy czasowej na prowadzenie kontroli doraznych.

Zawieranie w okresowych planach kontroli daty ich opracowania i zatwierdzenia.

Przeprowadzenie wnikliwej analizy ryzyk zewnetrznych i wewnetrznych pod
katem wzmocnienia efektywnos$ci dziatalnosci kontrolnej wobec organdw stopnia
powiatowego poprzez zwiekszenie liczby planowanych i przeprowadzanych
kontroli organéw stopnia powiatowego.

Uzgadnianie w miare potrzeby z Wojewodg Mazowieckim okresowych planow
kontroli.

Analize opracowanego w jednostce kontrolowanej Programu zapewniania jakosci
pod katem mozliwo$ci dokonania na jego podstawie oceny zgodnosci
dziatalnosci komérki do spraw kontroli ze standardami kontroli w administracji
rzgdowej,

a w obszarach tego wymagajgcych dokonanie odpowiednich jego aktualizaciji.

Okreslanie w programach kontroli:

- efektéw analizy przedkontrolnej obejmujgcej stan prawny obszaru objetego
kontrolg, wyniki wczesniejszych kontroli, skargi i wnioski dotyczgce
kontrolowanego obszaru oraz istotne ze wzgledu na cel kontroli czynniki
ryzyka,

- metodyki kontroli, a w przypadku badania opartego na prébie — zasady doboru
préby do kontroli,

- kryteriéw kontroli oraz miernikdw umozliwiajgcych odniesienie ustalen kontroli
do oceny jednostki kontrolowanej,

- harmonogramu kontroli zawierajgcego co najmniej terminy rozpoczecia
i zakonczenia czynnosci kontrolnych oraz sporzgdzenia dokumentow
pokontrolnych.

Stosowanie zasady pisemnosci:

— dokonujgc zmian okresowych planéw kontroli,
— powotujgc zespot kontrolerow i wyznaczajgc kierownika zespotu,
— dokonujgc zmian programow kontroli.

Poprzedzanie kontroli prowadzonych w trybie uproszczonym sporzgdzaniem
dokumentu zawierajgcego minimum informacji niezbednych do przeprowadzenia
kontroli, tj. jednostke kontrolowang, cel kontroli, tematyke kontroli oraz okres
objety kontrola.

10) Sporzadzanie pisemnych upowaznien dla kazdego z kontroleréw powotanych do

przeprowadzenia kontroli.
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11) Kazdorazowe stosowanie, w dokumentach zawierajgcych ocene dokonanych
ustalen kontrolnych, podziatu na nieprawidtowosci i uchybienia, o ktérych mowa
w standardach, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci dodatkowo
wskazywanie ich przyczyn i skutkow.

12) Dokumentowanie w aktach kontroli:

— zapoznanie sie kierownika komorki do spraw kontroli z tresScig oswiadczenia
kontrolera o braku lub istnieniu okolicznosci uzasadniajgcych jego wytgczenie
z udziatu w kontroli,

— zgode kierownika komorki do spraw kontroli na wystgpienie przez kontrolera
do kierownika jednostki kontrolowanej o dodatkowe pisemne wyjasnienia po
zakonczeniu czynnosci kontrolnych,

— okoliczno$ci uniemozliwiajgcych dokonanie podpisu projektu wystgpienia
pokontrolnego przez wszystkich kontrolerow.

13) Bezzwtoczne podejmowanie dziatah majgcych na celu ustalenie stanu realizacji
zalecen pokontrolnych, w przypadku bezskutecznego uptywu terminu na ztozenie
przez kierownika jednostki kontrolowanej informacji o wykonaniu zalecen.

14) Sporzadzanie na biezgco wykazu zawartosci akt kontroli.

Postepowanie kontrolne zostato oparte na zasadach: prawdy obiektywnej,
podmiotowosci, kontradyktoryjnosci i pisemnosci. Przyjetymi kryteriami kontroli byta
legalnosg, rzetelnosc, celowosc¢ i gospodarnosc, zas w zakresie wykonywania zadan
skutecznos¢, wydajnos¢ i oszczednosc.

W terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze ztozy¢ informacje o wykonaniu zalecen lub o podjetych w tym celu
dziataniach albo przyczynach ich niepodijecia, w odniesieniu do kazdego ze
sformutowanych zalecen.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie skorzystat z uprawnienia zgtoszenia
zastrzezenh do projektu wystgpienia pokontrolnego. W zwigzku z powyzszym
wystgpienie pokontrolne sporzgdzono na podstawie projektu wystgpienia
pokontrolnego, w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze
stron postepowania kontrolnego.

Z upowaznienia
GtOWNEGO INSPEKTORA NADZORU BUDOWLANEGO
ZASTEPCA GLOWNEGO INSPEKTORA
NADZORU BUDOWLANEGO

Krzysztof Pigtek

(dokument podpisany elektronicznie)

Podstawa prawna:

— art. 88a ust. 1 pkt 2 oraz art. 84b ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U. z 2019 r., poz. 1186 z p6zn. zm.),

— art. 6 ust. 3 pkt 1, art. 46, art. 47 oraz art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224).
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Otrzymuje:
1) adresat (ePUAP),
2) aa.
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