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Zmiany umowy w zakresie wynagrodzenia
wykonawcy

w Swietle opinii Prezesa UZP Dopuszczalnosc¢
zmiany umowy w sprawie zamowienia
publicznego na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 1
i 4 oraz art. 455 ust. 2 ustawy Pzp

Mateusz Winiarz
Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych



Zmiana wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w

przypadku zmiany ceny materialow lub kosztow zwiazanych
z realizacja zamowienia

(waloryzacja, indeksacja)

1. Klauzule obowiazkowe
2. Inne przewidywane zmiany umowy
3. Konsekwencje sytuacji nadzwyczajnych



Klauzule obowiazkowe

Wprowadzenie do Pzp obowiazku uwzgledniania klauzul waloryzacyjnych
(...) ma na celu przywrocenie stanu rownowagi ekonomicznej miedzy
stronami umowy zachwianej przez okreslone zdarzenia, ktore moga miec
miejsce w trakcie jej realizacji.

H. Nowak, M. Winiarz [red.] Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, s. 1165



Klauzule obowiazkowe

1. Umowa, ktorej przedmiotem sa roboty budowlane, dostawy lub ustugi, zawarta na okres
dtuzszy niz 6 miesiecy, zawiera postanowienia dotyczace zasad wprowadzania zmian
wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany ceny materialow lub
kosztow zwigzanych z realizacja zamowienia.

2. W umowie okresla sie:

12 poziom zmiany ceny materialow lub kosztow, o ktorych mowa w ust. 1, uprawniajacy
strony umowy do zadania zmiany wynagrodzenia oraz poczatkowy termin ustalenia zmiany
wynagrodzenia;

2) sposob ustalania zmiany wynagrodzenia:

a) z uzyciem odeslania do wskaznika zmiany ceny materiatow lub kosztow, w szczegolnosci
wskaznika oglaszanego w komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego lu

b) przez wskazanie innej podstawy, w szczegolnosci wykazu rodzajow materialow lub
kosztow, w przypadku ktorych zmiana ceny uprawnia strony umowy do zgdania zmiany
wynagrodzenia,;

3) sposob okreslenia wplywu zmiany ceny materialow lub kosztow na koszt wykonania
zamowienia oraz okreslenie okresow, w ktorych moze nastepowac zmiana wynagrodzenia
wykonawcy;

4) maksymalnag wartoSc¢ zmiany wynagrodzenia, jaka dopuszcza zamawiajacy w efekcie
zastosowania postanowien o zasadach wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia.

Art. 439 ust. 1i 2 Pzp



Klauzule obowiazkowe

1. Klauzule ustanawiajace waloryzacje o charakterze ,automatycznym”
2. Klauzule skutkujace zmiana umowy

3. Klauzule o charakterze mieszanym



Klauzule obowiazkowe
Przedmiot i zakres kontroli:

Prawidtowosc¢ wypelnienia obowiazkow zamawiajacego
okreslonych w art. 439 ust. 1 -4 Pzp

Dokumenty zamowienia



Inne przewidywane zmiany umowy

Dopuszczalna jest zmiana umowy bez przeprowadzenia nowego postepowania o
udzielenie zamowienia:

1) niezaleznie od wartosci tej zmiany, o ile zostata przewidziana w ogloszeniu o
zamowieniu lub dokumentach zamowienia, w postaci jasnych, precyzyjnych i
jednoznacznych postanowien umownych, ktére moga obejmowac postanowienia
dotyczace zasad wprowadzania zmian wysokosci ceny, jezeli spelniaja one lacznie

nastepujace warunki:

a) okreslajq rodzaj i zakres zmian,

b) okreslaja warunki wprowadzenia zmian,

c) nie przewidujq takich zmian, ktore modyfikowatyby ogolny charakter umowy

Art. 455 ust. 1 pkt 1 Pzp



Inne przewidywane zmiany umowy

Warunkiem zastosowania art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp jest okreslenie na etapie
przygotowania postepowania o udzielenie zamowienia publicznego doktadnych i
precyzyjnych postanowien umownych. Dziatania te, zasadniczo juz na etapie, na
ktorym potencjalni wykonawcy decyduja o udziale w postepowaniu, ale takze w
toku realizacji zamowienia, ogranicza lub eliminuja watpliwosci co do zakresu
ewentualnych zmian umowy, przestanek ich wprowadzenia, a takze warunkow na
jakich zostang one zrealizowane.

Dyspozycja art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp pozwala zatem zamawiajacemu juz na
etapie przygotowania postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,
zabezpieczyC prawidlowy tok realizacji zamowienia, poprzez wprowadzenie klauzul
przegladowych umozliwiajacych dostosowywanie warunkow realizacji zamowienia
publicznego do zmieniajacego sie otoczenia gospodarczego lub warunkow
rynkowych.

Opinia Prezesa UZP



Inne przewidywane zmiany umowy

ustawodawca w art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, jako szczegolny element umowy
W sprawie zamowienia publicznego, ktory moze podlegac modyfikacjom w oparciu o
klauzule przegladowe, wskazal wprost na mozliwos¢ zmiany wysokosci
wynagrodzenia naleznego wykonawcy

Opinia Prezesa UZP



Inne przewidywane zmiany umowy

Przedmiot i zakres kontroli:
1.

PrawidlowoSc¢ przewidzenia zmiany umowy na podst. art. 455
ust. 1 pkt 1 Pzp

Dokumenty zamowienia

2.

Zgodnosc zmiany umowy z klauzula przegladowa w
okolicznosciach z daty zmiany umowy

Umowa, aneks do umowy



Sytuacje nadzwyczajne
Mozliwe przestanki dziatania

* art. 455 ust. 1 pkt 4 Pzp (zmiany nieprzewidywalne)

e art. 455 ust. 2 Pzp (zmiany o niskiej wartosci)



Sytuacje nadzwyczajne
Zmiany nieprzewidywalne

Elementy przestanki z art. 455 ust. 1 pkt 4 Pzp:

* koniecznosc zmiany umowy, w tym w_szczegolnosSci zmiany
wysokosci ceny, spowodowana jest okolicznosciami, ktorych
zamawiajacy, dzialajac z nalezytg starannoscia, nie mogt
przewidziec,

* zmiana nie modyfikuje ogolnego charakteru umowy

* wzrost ceny spowodowany kazda kolejna zmiang nie przekracza
50% wartosci pierwotnej] umowy



Sytuacje nadzwyczajne
Zmiany nieprzewidywalne

Przez niemoznosc przewidzenia w chwili zawarcia umowy
okolicznosci skutkujacych koniecznoscia dokonywania w niej
zmian, nie nalezy rozumiec zdarzenia nieprzewidywanego przez
strony lecz zdarzenie, ktorego zaistnienie w normalnym toku
rzeczy byto mato prawdopodobne Przy czym niemoznosc
przewidzenia okreslonych zdarzen przez zamawiajacego powinna
byc¢ okreslona w sposob obiektywny

Okolicznosci (...) musza mieC charakter przekraczajacy
standardowe ryzyka zwiazane z realizacjq kontraktu o
okreslonym charakterze.

Opinia Prezesa UZP



Sytuacje nadzwyczajne
Zmiany nieprzewidywalne

W konsekwencfi wprowadzenie zmian w oparciu o przesianke
nieprzewidywalnosci mozliwe 7gest niezaleznie od spelnienia warunku,
o ktorym mowa w art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. Strony umov&gf (-..)
moga skorzystac z uprawnienia przewidzianego dyspozycja art. 455
ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp rowniez w przypadku, w ktorym nie

przewidziaty w umowach odpowiednich postanowien w postaci klauzul
waloryzacyjnych badz adaptacyjnych.

Skorzystanie z mozliwosci w%rowadzenia modyfikacji do umowy na
podstawie art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp nie jest rowniez
wykluczone w okolicznosciach, gdy zamawiajacy przewidziat klauzule
(...) pozwalajace na zmiane umowy w oparciu o dyspozycje art. 455
ust. 1T pkt T usfawy Pzp, ale sa one niewystarczajace do zniwelowania
niemozliwych do przewidzenia skutkow spowodowanych zmiang
okolicznosci realizacji umowy lub niemozliwym do przewidzenia

zakresem zmiany.

Opinia Prezesa UZP



Sytuacje nadzwyczajne
Zmiany nieprzewidywalne

zaistnienie okolicznosci, ktorych zamawiajacy, dziatajacy z
nalezyta starannoscia, nie mogt przewidziec, nie stanowi
samoistne] przestanki zmiany umowy. Niezbednym warunkiem
zmiany umowy jest rowniez ustalenie, iz zaistnienie okreslonych
zjawisk powoduje koniecznoSc¢ zmiany Uumowy w sprawie
zamowienia publicznego. W konsekwencji, zamawiajacy w
kazdym przypadku musi oceniC, czy zaistnienie
nieprzewidywalnej sytuacji rzeczywiscie wptywa na proces
realizacji umowy w taki sposob, iz konieczna jest jej zmiana.

Opinia Prezesa UZP



Sytuacje nadzwyczajne
Zmiany nieprzewidywalne

do stwierdzenia dopuszczalnoSci zmiany umowy na podstawie art. 455
ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp konieczne jest, aby zmiana nie modyfikowata
ogolnego charakteru umowy. W slad za motywem 109 dyrektywy

2014 /24 /UE, za zmiane charakteru umowy mozna uznac zmiane, ktora
w zasadzie doprowad21 do zawarcia nowego kontraktu publicznego.

Nie ulega watpliwosci, ze pojecie ,charakter umowy” obejmuje w
szczegolnosci zakres przedmiotowy umowy.

Przykladem zmiany charakteru umowy moze byc:

1) zmiana przedmiotu zamowienia z ustug na roboty budowlane i
odwrotnie,

2) zmiana umowy na czas okreslony na umowe na czas nieokreslony,
3) zmiana zamowienia publicznego na koncesje.

Opinia Prezesa UZP



Sytuacje nadzwyczajne
Zmiany nieprzewidywalne

Zmiana w zakresie wynagrodzenia wykonawcy, wprowadzona na
podstawie art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, z uwagi na zasade
proporcjonalnosci, powinna miec¢ charakter obiektywny i moze byc
wprowadzona zasadniczo w_celu przywrocenia rownowagi .
ekonomicznej stron umowy, jaka istniala w momencie jej zawarcia, a
ktora zostata zakiocona przez okreslone zjawiska, ktore zaistniaty na
etapie realizacji kontraktu. Celem zastosowania wskazanych wyzej
przepisow ustawy Pzp nie jest kompensacja wszelkich strat
wykonawcy, ale uwzlgl?dmen,le.w ramach obowiazujacego stosunku
zobowigzaniowego okolicznosci zewnetrznych, jesli maja one wplyw na
jego wykonywanie, z uwzglednieniem oceny ryzyk, dokonanej przez
wykonawce w momencie skladania oferty w postepowaniu.

Opinia Prezesa UZP



Sytuacje nadzwyczajne
Zmiany nieprzewidywalne

Przedmiot i zakres kontroli:

» Zaistnienie przestanki z art. 455 ust. 1 pkt 4 Pzpw
okolicznosciach z daty zmiany umowy

» Zakres nowelizacji umowy w stosunku do zaistniatych
nieprzewidywalnych okolicznosci

Umowa, aneks do umowy



Sytuacje nadzwyczajne
zmiany o niskiej wartosci

Elementy przestanki z art. 455 ust. 2 Pzp:
1) taczna wartoSC zmian jest mniejsza niz progi unijne,

2) laczna wartosc¢ zmian jest mniejsza od 10% wartosci
pierwotnej umowy w przypadku zamowien na ustugi lub dostawy
albo, w przypadku zamowien na roboty budowlane, jest mniejsza
od 15% wartosci pierwotnej umowy,

3) zmiany te nie powoduja zmiany ogolnego charakteru umowy



Sytuacje nadzwyczajne
zmiany o niskiej wartosci

zmiana umowy w sprawie zamowienia publicznego w postaci
zmiany wynagrodzenia wykonawcy na podstawie art. 455 ust. 2
ustawy Pzp, jest dopuszczalna w sytuaciji, gdy pociaga za sobg
zmiane wartosci umowy, np. wynikajaca ze zwiekszenia lub
zmniejszenia zakresu zamowienia. Niewlasciwym byloby
zastosowanie ww. przepisu w okolicznosciach, gdy zmiana
umowy polegataby tylko na podwyzszeniu wynagrodzenia
wykonawcy, ktore miatoby na celu wylacznie zmiane ceny
realizacji Swiadczenia.

Opinia Prezesa UZP



Sytuacje nadzwyczajne
zmiany o niskiej wartosci

Przedmiot i zakres kontroli:

Zaistnienie przestanki z art. 455 ust. 2 Pzp w okolicznosciach z
daty zmiany umowy

Umowa, aneks do umowy



Dziekuje za uwage
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Prokuratoria Generalna
Rzeczypospolite] Polskig]

ZMIANA UMOWY
Z UNAGI NA NADZWYCZAINY WZROST CEN

- wskazowki praktyczne i doswiadczenie Prokuratorii Generalnej RP

LUIZA MODZELEWSKA
MAREK MILLER
PROKURATORIA GENERALNA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]



fg Prokuratoria Generalna
* Rzeczypospolitej Polskigj

WSKAZOWKI PGRP - CEL

PROBLEM — PERSPEKTYWA ZAMAWIAJACYCH

= nadzwyczajne okolicznosci gospodarcze
= skala problemu — ilos¢ i wartos¢ umow (inwestycji), ktorych dotyczy problem

= dotkliwos¢ skutkow, jakie takze po stronie zamawiajacych moze rodzi¢ problem
nadzwyczajnego wzrostu cen (scenariusze alternatywne)

o i R ELE G [P oo (it e Uzupetnienie analizy dopuszczalnosci
publicznych) moze leze¢ dokonanie pel y cdopusz
- T . - Zmiany umowy na gruncie PZP
odpowiedniej waloryzacji wynagrodzenia, o perspektywe cywilnoprawna, takze
tj. takiej, ktora miesci sie w granicach P \II)\I as el?cig roceI;ow n?’

dopuszczalnosci wynikajacych z PZP oraz oraz o anapliz rsez zm‘;t ’zasa d

jest zgodna z zasadami gospodarowania <P pry2 - .
gospodarowania srodkami publicznymi

srodkami publicznymi, tj. gospodarna. N\ /
WSKAZOWKI PROKURATORII GENERALNE] .



Prokuratoria Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej

PODSTAWOWE KWESTIE

NIE UMIENOZLIWIAJA WALORYZACII:

= ryczaitowy charakter wynagrodzenia

= ograniczania dot. zmiany umowy (art. 144 dPZP i art. 454 PZP)

= klauzula waloryzacyjna (wyczerpanie przewidzianego w umowie limitu)
= brak wyroku sadu (art. 3571/632 § 2 KC)

ZAMAWIAJACY powinien:
= ustali¢ dopuszczalnos¢ zmiany umowy (PZP)

= sprawdzi¢/uzasadnic gospodarnosc dokonywanej zmiany



Prokuratoria Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej

DOPUSZCZALNOSC ZMIANY UMOWY [1]

ZMIANA UMOWY NA PODSTAWIE ART. 455 UST. 1 PKT 4 PZP:

= wystgpita NADZWYCZAJINA ZMIANA cen, czyli taka, ktorej dziatajac z nalezytq starannoscia
nie mozna bylo przewidzie¢, a zatem wyraznie odbiegajaca od trendow, mozliwych do
przewidzenia wahan cen wykraczajgca poza tzw. zwykte ryzyko kontraktowe, czesto
gwaltowna

= potwierdzono WPLYW TAKICH OKOLICZNOSCI NA WYKONANIE KONKRETNEJ UMOWY

= zmiana nie modyfikuje ogolnego charakteru umowy

= wzrost ceny spowodowany kazdg kolejng zmiang nie przekracza 50% wartosci pierwotnej
umowy

KONIECZNA ZMIANA UMOWY to zmiana wymagana z punktu widzenia prawidiowego
wykonania umowy, zgodnie z jej pierwotnymi celami i zatozeniami, lub usuniecia znacznej
nierownowagi ekonomicznej stron, naruszonej wystgpieniem nadzwyczajnych okolicznosci,
z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci.

30



Prokuratoria Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej

DOPUSZCZALNOSC ZMIANY UMOWY [2]

ZAKRES KONIECZNEJ ZMIANY UMOWY

Analiza podstaw do zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego ma silg rzeczy
indywidualny charakter.

Charakter i skala obserwowanych zjawisk rynkowych oraz typowosc¢ ich wplywu na kontrakty
danego rodzaju (np. tancuchy dostaw, ceny surowcow) moze jednak umozliwiac korzystanie
przez zamawiajacego i wykonawce z pewnych uogdlnien, tj. z szerszych opracowan
(zagregowanych danych rynkowych), wskaznikow itp., zwlaszcza jezeli zamawiajacy jest
strong wielu podobnych umow.

Istotne jest, by w toku uzgodnien zwykte ryzyko kontraktowe (wzrost cen, ktory wykonawca
mogt i powinien przewidziec) nie zostato objete podwyzszeniem wynagrodzenia.

31



. Prokuratoria Generalna
- Rzeczypospolitej Polskigj

ZMIANA UMOWY ZGODNA Z INTERESEM
ZAMAWIAJACEGO I UFP [1]

Przepisy PZP nie zobowigzuja zamawiajgcego do zmiany umowy, ALE niedokonanie zmiany
umowy moze doprowadzi¢ do negatywnych konsekwencji takze dla zamawiajacego.

CALOSCIOWA ANALIZA PRAWDOPODOBNYCH SCENARIUSZY ZDARZEN

= w alternatywnych scenariuszach moze dojs¢ do zwiekszenia kosztow wykonania inwestycji,
czy do znacznego wydiuzenia wykonania kontraktu, co z kolei moze wyplywac¢ negatywnie na
realizacje interesu publicznego i rodzi¢ dodatkowe koszty

= analiza scenariuszy moze uwzgledniaC wszystkie istotne z punktu widzenia interesu
zamawiajqcego (interesu publicznego) okolicznosci, chocby byly zwigzane z realizacja danej
inwestycji posrednio.

Odmowa podwyzszenia wynagrodzenia wykonawcy [ mimo spetnienia przestanek dopuszczalnosci

zmiany umowy], moze mie¢ dla zamawiajacego negatywne skutki.

32



Prokuratoria Generalna
. Rzeczypospolitej Polskiej

ZMIANA UMOWY ZGODNA Z INTERESEM
ZAMAWIAJACEGO I UFP [2]

Zasada jest ROZLOZENIE NA OBIE STRONY KOSZTOW ryzyka niemozliwego do przewidzenia

wzrostu cen materiatow i kosztow niezbednych do wykonania umowy.

= Nie oznacza to, ze ryzyko to musi byCc zawsze roziozone po rowno, nieuzasadnione jest
natomiast przerzucenie tego ryzyka w catosci na zamawiajacego.

= Waloryzacja nie stuzy skompensowaniu wszelkich strat wykonawcy na kontrakcie - celem
zmiany, jaka dopuszcza PZP, jest usuniecie skutkow zdarzen nieprzewidywanych
I zewnetrznych wobec stron umowy. Taka zmiana nie narusza zasad konkurencji oraz

zasady rownego traktowania wykonawcow i oferentow.

33



Prokuratoria Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej

WALORYZACJA WYNAGRODZENIA A KLAUZULE
REBUS SIC STANTIBUS

Art. 3571 zd. 1 KC: Jezeli z powodu nadzwyczajnej zmiany stosunkow spetnienie Swiadczenia bytoby potaczone
z nadmiernymi trudnoSciami albo grozitoby jednej ze stron razaca stratg, czego strony nie przewidywaty przy
zawarciu umowy, sad moze po rozwazeniu interesow stron, zgodnie z zasadami wspotzycia spotecznego,
oznaczy¢ sposob wykonania zobowigzania, wysokos¢ $wiadczenia lub nawet orzec o rozwigzaniu umowy.

Art. 632 § 2 KC: Jezeli jednak wskutek zmiany stosunkdw, ktorej nie mozna byto przewidzie¢, wykonanie dzieta
grozitoby przyjmujgcemu zamodwienie razacg stratg, sgd moze podwyzszyc¢ ryczatt lub rozwigza¢ umowe.

Do zawarcia aneksu do umowy, zwiekszajacego wynagrodzenie ryczattowe wykonawcy,
nie jest niezbedne zgtoszenie przez wykonawce zadania opartego o klauzule rebus sic
stantibus. Zawarcie aneksu nie musi byc¢ forma (czy skutkiem) ugody, dotyczacej spornego
roszczenia wykonawcy lub skierowania sprawy na droge sadowaq

Stwierdzenie istotnego ryzyka, ze wykonawca moze skutecznie dochodzi¢ podwyzszenia
wynagrodzenia przed sadem przemawia jednoczesnie za zasadnoscig (pozwala uzasadnic
gospodarnosc) dokonania stosownej zmiany umowy.

Zmiana umowy moze nastgpic¢ w drodze aneksu, ewentualnie ugody.
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NADZWYCZAINY WZROST CEN A KLAUZULE
WALORYZACYIJNE W UMOWACH

DOPUSZCZALNA ZMIANA UMOWY

umowa NIE ZAWIERA klauzuli WPROWADZENIE
waloryzacyjnej klauzuli waloryzacyjnej

umowa ZAWIERA klauzule MODYFIKACJA klauzuli waloryzacyjnej
waloryzacyjna - dostosowanie jej do zaistniatych
okolicznosci, w tym m.in.
podwyzszenie limitu waloryzaciji

W pierwszej kolejnosci znajduje zastosowanie ”
obowigzujaca klauzula waloryzacyjna, ,,-:JEDNS)RAZOWE .
w zakresie, w jakim waloryzacja na ich podwyzszenie wynagrodzenia
podstawie nie jest wystarczajaca, mozna (rekompensata zaistniatych skutkow
zastosowac art. 455 ust. 1 pkt 4 PZP. nadzwyczajnego wzrostu cen) )




Prokuratoria Generalna
Rzeczypospolite] Polskig]

Dziekujemy za uwage
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Zmiany w przepisach prawa w zakresie
waloryzacji wynagrodzen wykonawcow
zamowien publicznych | praktyczne
aspekty dokonywania waloryzacji

Przemystaw Grosfeld

Zastepca Dyrektora Departamentu Doskonalenia Regulacji Gospodarczych

Przewodniczacy Komitetu ds. Kontroli w Zamadwieniach Publicznych
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B Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie niektérych ustaw
N W celu uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli
| przedsiebiorcéw

Wprowadzenie mechanizmu waloryzacji wynagrodzen wykonawcow — art. 48 ustawy

Zmiany w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych — art. 44 ustawy

Weszta w zycie 10 listopada 2022 r.
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= Ministerstwo
. Rozwoju i Technologii

Zatozenia regulacji

Usuniecie watpliwosci odnosnie dopuszczalnosci waloryzacji wynagrodzen wykonawcéw — wprowadzenie
wyraznej podstawy prawne;j.

Wprowadzono rozwigzania wtasciwe dla umow w rezimie zarowno poprzedniej i jak nowej ustawy PZP —
dotyczy wszystkich umow w toku, zawartych przed dniem wejscia w zycie ustawy.

Zamawiajgcy zmienia umowe, gdy wspolnie z wykonawcg ustali, ze zmiana cen materiatéw lub kosztéw
wptywa na koszt wykonania danego zamdwienia — indywidualne podejscie.
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Mechanizm waloryzacji polega na:

1) Zmianie wysokosci wynagrodzenia wykonawcy, albo

2) Dodaniu postanowien dotyczgcych zmian wynagrodzenia wykonawcy, albo

3) Zmianie postanowien dotyczacych zmian wynagrodzenia wykonawcy,

4) Zmianie postanowien umowy dotyczacych jej wykonania, w szczegdlnosci dotyczacych:
a) zakresu Swiadczenia wykonawcy,
b) terminu wykonania umowy
c) sposobu wykonywania umowy

— 0 ile wzrost wynagrodzenia wykonawcy spowodowany kazdg kolejng zmiang nie przekroczy 50% wartosci

pierwotnej umowy.
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Mechanizm waloryzacji

B 1) Nastrony nie zostaty natozone ograniczenia zwigzane ze sposobem dokonania waloryzacji,
2) Sposob dokonania waloryzacji uzalezniony od woli stron,

3) Obowigzek waloryzacji, w drodze porozumienia stron, wynagrodzenia podwykonawcéw i dalszych
podwykonawcéw, w sytuacji, gdy zamawiajgcy dokonat waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy,
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Zmiany ustawy z dnia 19 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych

1) Rozszerzenie obowigzku zawierania klauzul waloryzacyjnych na umowy o dfugosci powyzej
6 miesiecy (dotad byto to 12 miesiecy) oraz umowy dostaw (dotgd obowigzek ten odnosit sie
jedynie do robdt budowlanych i ustug).

2) wskazanie wprost w tresci, ze zmiana umowy moze dotyczy¢ zmiany wysokosci ceny za wykonanie
zamowienia.

3) Dotyczy postepowan wszczetych po dniu wejscia w zycie ustawy

Dziatanie na przysztosc¢ - wieksza liczba umow bedzie zawierata postanowienia dotyczgce waloryzacji
wynagrodzenia, co zwiekszy ochrone interesu ekonomicznego stron
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Zmiany w przepisach prawa w zakresie
waloryzacji wynagrodzen wykonawcow
zamowien publicznych | praktyczne
aspekty dokonywania waloryzacji

Tomasz Zuchowski Magdalena Kozicka Monika Matacz-
Szczepankowska
p.o. Generalnego Dyrektora Zastepca Dyrektora
Drég Krajowych i Autostrad Departamentu Przygotowania Zastepca Dyrektora

: : - = . Departamentu Prawnego |
| Realizacji Inwestyc]i GDDKIA_ - zaméwien Publicznych

GDDKIA
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Waloryzacja na kontraktach GDDKIiA

Warszawa, 15.11.2022 r.

7 Generalna Dyrekcja

Drog Krajowych i Autostrad




» 0d 21.01.2019 r. waloryzacja wynagrodzenia Wykonawcy odbywa sie w oparciu o ,koszyk
waloryzacyjny”,

» ,Koszyk waloryzacyjny” sktada sie z gtdwnych elementéw cenotwdrczych
z ustalonymi statymi wagami, ktére zostaty okreslone na podstawie analizy kontraktow
realizowanych przez GDDKIA,

» Pozostaty zakres robdt objetych Kontraktem, ktére nie zostaty uwzglednione przy
obliczaniu wag - waloryzowany jest w oparciu o wskaznik CPI,

~Koszyk waloryzacyjny” nawierzchnia BITUM
SYMBOL
Elementy roboét WSK:ZNIK WAGA
CPI (b) CPI 0,2
PALIWO (c) P 0,06
ROBOCIZNA (d) R 0,05
CEMENT (e) C 0,04
ASFALT ( f) A 0,08
STAL (g) s 0,03
KRUSZYWO (h) K 0,04
SUMA 0,5

» Koszyk waloryzacyjny opiera sie na wskaznikach GUS wyliczanych na podstawie cen
producentéw i cen w przemysle.

Generalna Dyrekcja
7 Drog Krajowych i Autostrad




» Na podstawie ,koszyka waloryzacyjnego” opracowano wzér waloryzacyjny,
zgodnie z ktdrym potowa wynagrodzenia Wykonawcy nie jest waloryzowana,

CPI, P, R, C,
+teX—+dX—+eX_—
cei,” °*p, R, °7C,

A S K
S+ gX—+hx—"
A,

W, =a+ b X
n= 4 S, K,

+ f X

gdzie:

JW," jest mnoznikiem korygujagcym, obliccanym na podstawie wzoru powyzej, do
zastosowania w stosunku do wszystkich kwot,

,a' jest statym wspodtczynnikiem o wartosci: 0,5,
,b", ,c",,d", ,e” f ,.8" ,h” sg wagami statymi okreslonymi w tabeli Koszyk waloryzacyjny,
LCPLY, P, LR, LG LA, LS LK sa narastajgcymi wskaznikami cen publikowanymi

przez Prezesa GUS w Dziedzinowej Bazie Wiedzy obowigzujgcymi w danym okresie
rozliczeniowym,

CPL", P, LR, ,C LA »S)” oK, sa narastajgcymi wskaZznikami cen opublikowanymi
przez Prezesa GUS w Dziedzinowej Bazie Wiedzy w Dacie Odniesienia zgodnie
z Subklauzulg 1.1.3.1 Szczegdlnych Warunkdéw Kontraktu.

Generalna Dyrekcja
7 Drog Krajowych i Autostrad




Zasady waloryzacji
» GUS opracowat i zamiescit na swojej stronie kalkulator waloryzacji do obliczenia
wspotczynnika waloryzacji zgodnie z wzorem zawartym w Warunkach
Kontraktu, w kalkulatorze wybiera sie Date Odniesienia i date rozliczenia oraz
wpisuje sie wartosc biezgcego rozliczenia podlegajgcg waloryzacji,

> http://swaid.stat.gov.pl/Ceny dashboards/Raporty predefiniowane/RAP DBD
CEN 45.aspx

» Waloryzacji podlegajg kwoty ptatne Wykonawcy na podstawie Subklauzuli 14.3
tj. waloryzowane sg Roboty w tym Polecenia Zmiany, Dokumenty Wykonawcy,
Materiaty.

» Faktury waloryzowane s3:
« od pierwszego Przejéciowego Swiadectwa Ptatnosci wystawionego po 12
miesigcach od Daty rozpoczecia w przypadku systemu Projektuj i Buduj;
« od pierwszego Przejéciowego Swiadectwa Pfatnosci wystawionego za
wykonane roboty w przypadku systemu Buduj;

» Limit waloryzacji wynosi +/- 10 % Zaakceptowanej Kwoty Kontraktowej netto.

Generalna Dyrekcja
7 Drog Krajowych i Autostrad



http://swaid.stat.gov.pl/Ceny_dashboards/Raporty_predefiniowane/RAP_DBD_CEN_45.aspx

Waloryzacja umow o podwykonawstwo

» Wykonawca zobowigzany jest do zmiany wynagrodzenia przystugujgcego
Podwykonawcy i odpowiednio Podwykonawca dalszemu Podwykonawcy, z
ktorym zawart umowe, jezeli tacznie spetnione sg nastepujgce warunki:

e przedmiotem umowy s3 roboty budowlane lub ustugi,
* okres obowigzywania umowy wraz z aneksami przekracza 12 miesiecy.

» Waloryzacja bedzie sie odbywac¢ w oparciu o wskaznik dla: Cen towaréw i
ustug konsumpcyjnych (jako CPI) oraz co najmniej o jeden inny wskaznik
wybrany z tabeli Koszyk waloryzacyjny, publikowany przez Prezesa GUS.

» Jezeli kwoty ptatne Podwykonawcy lub dalszemu Podwykonawcy zawieraja
w sobie ptatnosci za materiaty nalezy to uwzgledni¢ przy doborze
wskaznikéw.

Generalna Dyrekcja
7 Drog Krajowych i Autostrad




Zmiany w przepisach prawa w zakresie
waloryzacji wynagrodzen wykonawcow
zamowien publicznych | praktyczne
aspekty dokonywania waloryzacji

Ewa Wiktorowska Balbina Kacprzyk Agnieszka Suchecka
Cztonek Rady Zamodwien Dyrektor Osrodka Radca prawny
Publicznych Kosztorysowania WACETOB,

Cztonek SIDIR i OSKZP
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Rozpatrywanie wniosku
wykonawcy o waloryzacje
wynagrodzenia

KONFERENCJIA WALORYZACJA WYNAGRODZEN WYKONAWCOW W PRAKTYCE
KONTROLI ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

WARSZAWA, DNIA 15.11.2022 R.

Moderatorzy: Ewa Wiktorowska
Agnieszka Suchecka
Balbina Kacprzyk



Stan prawny po 10.11. 2022 .

* Dwa przepisy dopuszczajgce zmiane umowy w sprawie zamowienia publicznego:

* w ustawie Pzp art. 455 ust. 1 pkt 4 o brzmieniu: jezeli koniecznos¢ zmiany
umowy, w tym w szczegdlnosci zmiany wysokosci ceny, spowodowana jest
okolicznosciami, ktérych zamawiajacy, dziatajgc z nalezyty starannoscia, nie mogt
przewidziec¢, o ile zmiana nie modyfikuje ogolnego charakteru umowy a wzrost
ceny spowodowany kazdg kolejng zmiang nie przekracza 50% wartosci pierwotnej
uMmowy;

* w Tarczy prawnej art. 48 ust. 1 o brzmieniu: W zwigzku z istotng zmiang cen
materiatow lub kosztow zwigzanych z realizacjag zamowienia publicznego, ktorych
zamawiajgcy, dziatajagc z nalezytg starannoscig, nie mogt przewidziec,
dopuszczalna jest zmiana umowy w sprawie zamowienia publicznego, zawartej
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy i bedacej w toku w tym dniu, bez
przeprowadzania nowego postepowania o udzielenie zamowienia, ktora polega
na: [..] — o ile wzrost wynagrodzenia wykonawcy spowodowany kazdg kolejng
zmiang nie przekroczy 50% wartosci pierwotnej umowy”



/miana umowy na podstawie art. 455 ust. 1
okt 4 npzp (art. 144 ust. 1 pkt 3 spzp)

okolicznosci, ktérych
Zamawiajacy nie mogt zamawiajacy dziatat z
przewidzie¢ (zewnetrzne, nalezytg starannoscia
niezalezne od stron umowy)

zmiana jest konieczna, moze
w szczegolnosci dotyczyc
Zmiany ceny

wartos¢ pojedynczej zmiany

nie przekracza 50% wartosci
pierwotnej umowy

(zamowienia okreslonego w
pierwotnej umowie)

zmiana nie modyfikuje
ogdblnego charakteru umowy




/miana umowy z powodu istothej zmiany cen
—art. 48 Tarczy prawne]

istotna zmiana cen materiatéw lub
kosztow zwigzanych z realizacja
zamowienia publicznego

mozliwe dwa warianty zmiany
umowy zawartej przed 10.11.2022
r. bedgcej w toku

(ust. 1 pkt 1-3/ ust. 1 pkt 4)

zamawiajgcy dziafat z nalezyta
starannoscia

wzrost wynagrodzenia wykonawcy
spowodowany kazdg kolejna
zmiang nie przekroczy 50% wartosci
pierwotnej umowy

zmiana wptywa na wynagrodzenie
w umowie o podwykonawstwo i
dalsze podwykonawstwo w zakresie

odpowiadajgcym zmianom cen
materiatéw lub kosztéw
dotyczgcych zobowigzania
podwykonawcy




Dziatania stron umowy




/Zakres wniosku wykonawcy o waloryzacje

roszczenie o jednorazowe podwyzszenie ceny umownej o okreslong przez wykonawce kwote ze wzgledu na wzrost
wszystkich, wybranych lub pojedynczych cen materiatéw lub urzadzen objetych przedmiotem umowy;

ogdlne roszczenie o podjecie negocjacji w celu zwiekszenia wynagrodzenia, bez podania warunkdw obliczenia tego
zwiekszenia;

roszczenie o zwiekszenie wynagrodzenia umownego na podstawie wskaznikdw cen GUS, a dla robdét budowlanych
réowniez ORGBUD-SERWIS lub SEKOCENBUD (wprowadzenie lub modyfikacja klauzuli waloryzacyjnej);




Przyktadowe srodki dowodowe

1L kosztorys ofertowy wraz z kalkulacjami szczegétowymi cen jednostkowych, na podstawie ktérego wykonawca
obliczyt cene oferty; w przypadku uméw na zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych lub umow na ustugi:
inne formularze kalkulacji, z ktdrych bedzie wynika¢ sposdb obliczenia ceny oferty i wartosci jej sktadowych
elementow, w tym co najmniej tych materiatéw lub kosztéw, o zmiane ktérych wykonawca wnioskuje;

2) oswiadczenia wykonawcy o zatozonym w ofercie poziomie zysku i ryzyka;

3) oferty dostawcow lub podwykonawcow, na podstawie ktérych wykonawca obliczyt cene oferty albo faktury z
poczqtkoweﬁo okresu realizacji umowy (rekomendowane, aby byty przypisane do konkretnej pozycji kosztorysu
ofertowego lub innego formularza kalkulacji) dotyczace co najmniej tych materiatéw lub kosztéow, o zmiane ktérych
wykonawca wnioskuje albo wybranych przez wykonawce co najmniej tych, ktérych zmiany cen potwierdzajg wartosc¢
roszczenia wykonawcy ;

4) oferty, fakturP( dostawcow lub podwykonawcow w zakresie jak w pkt. 3 z okresu, ktdry obejmuje wniosek
wykonawcy o waloryzacje;

5) informacje, czy i ktorzy z zaakceptowanych przez zamawiajacego podwykonawcow robét budowlanych, ustug lub
dostaw wystgpili z propozycjg zawarcia aneksdow o zmiane wynagrodzenia;

6) informacja, czy wykonawca badat rynek w celu znalezienia innych, tainszych dostawcow lub podwykonawcéw ;

7) uzasadnienie, dlaczego wykonawca nie mdgt materiatow i urzadzen objetych wnioskiem o zmiang zamowic
wczesniej i zagwarantowacd sobie ich ceny, kupi¢ wczesniej i sktadowad, etc.;

8) informacja, jakie sg podstawy i zatozenia do opracowania proponowanego przez wykonawce wzoru waloryzacji,
jezeli wniosek wykonawcy odnosi sie do wprowadzenia do umowy konkretnego wzoru waloryzacyjnego (lub
modyfikacji dotychczasowego wzoru);

9) inne dowody — adekwatnie do wniosku wykonawcy.



Wezwanie do uzupetnienia wniosku

* W przypadku, gdy ztozone przez wykonawce srodki dowodowe sg niekompletne
lub zawierajg btedy, zamawiajgcy moze wezwac wykonawce odpowiednio do ich
ztozenia, poprawienia lub uzupetnienia w wyznaczonym terminie;

* Brak rzetelnych, logicznych, wewnetrznie spojnych obliczen popartych dowodami

powotywanych przez wykonawc okolicznosci, co do zasady stanowi przeszkode w
dokonaniu waloryzacji wynagrodzenia.

!

na podstawie przedtozonego przez wykonawce wniosku i srodkow dowodowych
zamawiajacy weryfikuje, czy opisane przez wykonawce okolicznosci i
spowodowane nimi istotne zmiany cen materiatow lub kosztow zwigzanych z
realizacjg umowy rzeczywiscie wptywaja na koszty realizacji umowy oraz
dokonuje weryfikacji wysokosci tych kosztow



Badanie przez zamawiajgcego wptywu zmian
cen rynkowych na realizacje umowy

* CO hajmniej uproszczone analizy zmian cen rynkowych w okresie od
dnia sktadania ofert do dnia, od ktorego wykonawca wnioskuje o
waloryzacje wynagrodzenia

e ustalenie od jakiego okresu zmiany mozna uznac za istotne

* alternatywnie dodatkowe ustalenie okolicznosci, ktére spowodowaty
istotne zmiany cen rynkowych lub innych kosztéw zwigzanych z
realizacjg umowy

* obliczenie na podstawie analizy cen rynkowych zmiany
wynagrodzenia wykonawcy



Obliczenie rynkowej zmiany wynagrodzenia

Zamawiajgcy dokonuje obliczenia rynkowej zmiany wynagrodzenia:

1)ustala wartos¢ wynagrodzenia dla okresu realizacji umowy, ktoérego
dotyczy wniosek wykonawcy o waloryzacje: wedtug faktur za roboty
budowlane lub ustugi wykonane, planowanych termindw ptatnosci za roboty
lub ustugi nie wykonane;

2)wybiera wskaznik cen: miesieczny, kwartalny lub roczny, adekwatny do
przedmiotu zamowienia i warunkow ptatnosci przewidzianych w umowie;
rekomendowane w szczegdlnosci za ustawodawcg wskazniki zmian cen
ogtaszane przez GUS;

3)przeprowadza co najmniej uproszczone obliczenie zmiany wartosci
wynagrodzenia dla okresu, o ktorym mowa w pkt 1 z wykorzystaniem
jednego wybranego wskaznika zmian cen (wskaznik sktadany).



Porownanie

/weryfikowana wartos¢ zmiany
wynagrodzenia ha podstawie
whniosku wykonawcy

Rynkowa wartos¢ zmiany
wynagrodzenia wykonawcy na
podstawie obliczen
Zamawiajgcego




Cel zmiany umowy -przywrocenie rownowagi
ekonomicznej

Zmiana wynagrodzenia wykonawcy

wprowadzona w celu przywrdcenia
rownowagi ekonomicznej stron, jaka
istniata w momencie jej zawarcia, a
ktora zostata zaktdcona przez
nieprzewidywalne zjawiska, jakie
zaistniaty na etapie realizacji.

musi miec¢ charakter obiektywny i byc

J

Zmiana nie moze stuzyé

,Zrekompensowaniu” niedoszacowan

czy btedow popetnionych przez
wykonawce na etapie sporzadzania
oferty.

J




Wybor sposobu zmiany wynagrodzenia
wykonawcy z uwzglednieniem propozycji
zawartych we wniosku wykonawcy

gdy w umowie jest klauzula waloryzacyjna, zamawiajgcy w pierwszej kolejnosci powinien dazy¢ do niezbednej
modyfikacji tej klauzuli, np. podwyzszy¢ limit waloryzacyjny, przyspieszy¢ termin pierwszej waloryzacji, zwiekszy¢
czestotliwos¢ waloryzacji, a dopiero gdy to okaze sie niemozliwe, wyrazi¢ zgode na odmienng metode zmiany
wynagrodzenia;

gdy umowa jest na koncowym etapie realizacji i wykonawca sktada oswiadczenie, ze nie bedzie wystepowat z
kolejnymi wnioskami o waloryzacje wynagrodzenia, rekomenduje sie jednorazowg zmiane wynagrodzenia
obliczong z wykorzystaniem klauzuli waloryzacyjnej z zastosowaniem wskaznikdw zmian cen, w szczegdlnosci
ogtaszanych przez GUS;

gdy do zakonczenia umowy pozostato co najmniej kilka miesiecy rekomenduje sie wprowadzenie do umowy
cyklicznej klauzuli waloryzacyjnej z zastosowaniem wskaznikow cen;

gdy wykonawca wnioskuje o zmiane jednego lub kilku wybranych materiatéw lub kosztow i wykonawca
sktada oswiadczenie, ze nie bedzie wystepowat z kolejnymi wnioskami o zmiane wynagrodzenia, nie jest
zasadne budowanie klauzuli waloryzacyjne,;.



Przyktadowa metoda waloryzacji
wynagrodzenia — metoda uproszczona

\ Odnosi sie do catosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, nie
wymaga podziatu ceny oferty na poszczegdlne czesci sktadowe

Nie uwzglednia zmiany cen poszczegdlnych czesci sktadowych
ceny oferty — zmiany takie ulegajg sptaszczeniu

tatwa w stosowaniu — oparta o jeden wskaznik cen



Wybor wskaznika lub wskaznikow cen

Na rynku dostepne sg wskazniki:
»ogtaszane przez Gtdwny Urzad Statystyczny, w tym komunikaty

» publikowane w informatorach wydawanych przez komercyjne
specjalistyczne wydawnictwa, np.:
v'BISTYP,
v'ORGBUD SERWIS Sp. z 0.0.: INFOCENBUD;
v'OWEOB PROMOCIJA Sp. z 0.0.: SEKOCENBUD,
v'inne.



Wskazniki publikowane przez GUS

PUBLIKACIE GUS Czestotliwos¢ i termin
wydania

1. Komunikat Kwartat - do 20 dni po
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie zmian cen kazdym kwartale (za
produkcji budowlano-montazowej w poszczegolnych kwartatach roku  poprzedni kwartat)

2 Komunikat
’ Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie sredniorocznego
wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych

Rok — do 31 stycznia
kazdego roku

3. Komunikat ) potrocze— do 20 dni po
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w sprawie potrocznego uptywie pierwszego

wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ,
g peyiny potrocza

4 Komunikat Prezesa GUS Komunikat
' Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie wskaznika cen
towardéw i ustug konsumpcyjnych w kwartale

Kwartat — do 20 dni po
kazdym kwartale (za
poprzedni kwartat)



Wskazniki — wydawnictwa GUS

PUBLIKACJE GUS Czestotliwos¢ i termin
wydania

5.  Komunikat Miesigc - do 15 dni po
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie wskaznika cen kazdym miesigcu
towardw i ustug konsumpcyjnych w miesigcu

6. Biuletyn statystyczny ) miesigc — ok. 26 kazdego
TABL. 37. WSKAZNIKI CEN NAKEADOW INWESTYCYJNYCH | PRODUKCIJI miesigca,
BUDOWLANO-MONTAZOWE!) Tab. 37 — ok. 60 dni po
TAB. 19 PRZECIETNE MIESIECZNE WYNAGRODZENIE BRUTTO W okresie sprawozdawczym
SEKTORZE PRZEDSIEBIORSTW Tab. 19 — ok. 30 dni po

TABL. 42 WSKAZNIKI CEN TOWAROW | UStUG KONSUMPCUINYCH (CPI)  okresie sprawozdawczym

Tab. 42 ok. 30 dni po

okresie sprawozdawczym
7. Ceny robdt budowlano-montazowych i obiektéw budowlanych Miesigc — ok. 23 kazdego
Wskazniki cen wybranych obiektéw budowlanych, tj.: budynkow i TRIESIGEd
obiektow inzynierii lgdowej i wodnej, w tym obiektéw drogowych i
mostowych.

3 Kalkulator Dziedzinowa Baza Wiedzy Ceny w obszarze podstawowe
" kategorie makroekonomiczne w podobszarze dane do waloryzacji
drogowych i kolejowych kontraktow infrastrukturalnych aplikacja
,Kalkulator”.

Miesigc — ok. 60 dni po
okresie sprawozdawczym



Podziat zwiekszonych kosztow wykonania

v/

UMmowy — negocjacje

w uzgodnionych czesciach

»(..) zasadg jest rownomierne roztozenie na obie strony kosztow ryzyka
niemozliwego do przewidzenia wzrostu cen materiatow i kosztow
niezbednych do wykonania umowy. Stwierdzenie to nie oznacza, ze ryzyko
to musi byC zawsze roztozone po rowno, nieuzasadnione jest natomiast
przerzucenie tego ryzyka w catosci na zamawiajgcego.” (PGRP pkt Il (22) )



Negocjacje w celu podziatu ryzyka

e zwtoka w wykonaniu umowy
e wartos$¢ ryzyka umownego, ktére wykonawca winien zatozyé w cenie oferty
e zanizenie w ofercie ceny materiatow lub kosztéw objetych wnioskiem o

W kO n a W C a waloryzacje w stosunku do cen rynkowych
y e wzrost cen pojedynczego lub kilku materiatéw lub kosztéw, o ktorych wzrost

wykonawca wnioskuje jest jednoczesnie rekompensowany spadkiem cen innych
materiatow lub kosztéw (gdy nie budujemy klauzuli waloryzacyjnej)

® opdznienia, za ktére odpowiedzialnos¢ ponosi zamawiajacy
e koniecznos¢ wykonania robot dodatkowych, zamiennych

o [}
Z a I I I a W I a C e zawieszenie wykonywania umowy
* zmiany finasowania umowy skutkujgce zmianami w zatozonych

harmonogramach rzeczowo-finansowych




/akonczenie negocjacji

ustalenie podstawy prawnej, w oparciu o ktorg zostanie zawarty aneks do
umowy

okreslenie jakiego okresu realizacji umowy dotyczy zmiana wynagrodzenia

wybrany sposob i warunki zmiany wynagrodzenia: waloryzacja jednorazowa lub
cykliczna (wprowadzenie lub zmiana klauzuli waloryzacyjnej), oba sposoby

wartos¢ wynegocjowanej maksymalnej zmiany wynagrodzenia



Ocena zasadnosci zawarcia aneksu do umowy

ZamaW|ancy powinien wzig¢ pod uwage wszystkie konsekwencje obydwu
sytuacji, tj. konsekwencje (zarowno pozytywne, jak i negatywne,
bezposrednle i posrednie): braku dokonania dobrowolnej waloryzaCJl
wynagrodzenia wykonawcy oraz dokonania takiej waloryzacji, porownac je ze
sobg i podjac decyzje w oparciu o efekt takiego porownania.

>5Eo’re_czne — potrzeba publiczna zostanie zaspokojona w pozniejszym
resie

>e]1<onom|czne — nowe postepowanie o udzielenie zamdwienia, wyzsze ceny
ofert

»prawne - prawdopodobienstwo przegrania sprawy przed sadem
powszechnym

>inne



Ocena, czy zmiana nie modyfikuje ogo
charakteru umowy

nego

* W ramach oceny umowy bierze sie pod uwage jej najistotniejsze elementy,
w tym w szczegdlnosci to, czy mamy do czynienia z zastgpieniem
zamawianych robot budowlanych, dostaw lub ustug innym przedmiotem
zamowienia lub catkowitg zmiang rodzaju zamodwienia, poniewaz w takie;
sytuacji mozna zaktadac hipotetyczny wptyw na wynik postepowania.

* Przyktadem zmiany charakteru umowy moze byc:

»zmiana przedmiotu zamodwienia z ustug na roboty budowlane
i odwrotnie,

»zmiana umowy na czas okreslony na umowe na czas nieokreslony,

»zmiana zamowienia publicznego na koncesje”. — opinia UZP do art. 455 ust.1 pkt 4
PZp



Weryfikacja, czy wzrost ceny (wynagrodzenia
wykonawcy) spowodowany kazda kolejng zmianag
umowy nie przekroczy 50% wartosci pierwotnej
UMmowy

* weryfikacja uzgodnionej przez strony maksymalnej zmiany
wynagrodzenia z powyzszym ograniczeniem



Przygotowanie projektu aneksu do umowy

* wskazanie wybranej podstawy prawnej w oparciu o ktorg zostanie
zawarty aneks

e uzasadnienie zaistnienia okolicznosci faktycznych i prawnych zawarcia
aneksu

* okreslenie sposobu i warunkéw zmiany wynagrodzenia wykonawcy, w
tym maksymalnej wysokosci zmiany wynagrodzenia

e Zatgcznikiem do aneksu powinny by¢ rowniez dokumenty, w oparciu o
ktore ustalono sposoéb i wartos¢ zmiany wynagrodzenia wykonawcy.



Publikacja ogtoszenia o zmianie umowy

Po podpisaniu aneksu do umowy, zamawiajgcy zamieszcza ogtoszenie o
Zzmianie umowy odpowiednio w Biuletynie Zaméwien Publicznych lub
Dzienniku Urzedowym UE.

Przepisy nie okreslajg terminu do zamieszczenia ogtoszenia — w
praktyce rekomendowanym jest przyjecie terminu nie dtuzszego niz 30
dni od dnia zmiany umowy

(analogicznie do termindw dla publikacji ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia wynikajacych z art. 95 ust. 1i 2
,starej” Pzp oraz art. 265 ust. 1iart. 309 ust. 1 ,nowej” Pzp).



Uszczegodtowienie prezentacji - Wytyczne

* Wytyczne okreslajgce:

. sposob postepowania przez wojewodzkie samorzgdowe jednostki organizacyjne
podleie Samorzgdowi Wojewodztwa Mazowieckiego przy rozpatrywaniu
wnioskow wykonawcow robot budowlanych i ustug wytonionych na podstawie

oste Eowan 0 udzielenie zamowien publicznych wszczetych przed i po wybuchu
onfliktu w Ukrainie, dotyczacych waloryzacji wynagrodzenia spowodowane;
nadzwyczajnym wzrostem cen materialow i ustug,

* z odniesieniem do dokumentu wydanego przez Prokuratorie Generalng
Rzeczpospolitej Polskiej ,Zmiana umowy z uwagi na nadzwyczajny wzrost cen
(waloryzacja wynagrodzenia) - podstawowe zagadnienia”.

»Dostepne www.mazovia.pl zaktadka: na skroty

» https://mazovia.pl/pl/rozwoj-regionalny/aktualnosci/rozliczenia-finansowe-w-dobie-kryzysu.html
[dostep: 12.11.2022 r.]



http://www.mazovia.pl/
https://mazovia.pl/pl/rozwoj-regionalny/aktualnosci/rozliczenia-finansowe-w-dobie-kryzysu.html

Dziekujemy za uwage
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