Olsztyn , 21 grudnia 2021 r.

WOJEWODA

WARMINSKO-MAZURSKI

WIN-VI.431.2.2021

Pan
Jan Harhaj
Starosta Lidzbarski

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j

(tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji
rzadowej”, przekazuje Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Lidzbarku Warminskim,

ul. Kardynata Stefana Wyszynskiego 37, 11-100 Lidzbark Warminski, NIP: 7431643574,
REGON: 510750410, w siedzibie jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrolg stanowisko starosty ( kierownika jednostki kontrolowanej )

petil Pan Jan Harhaj. Ponadto, na stanowiskach odpowiedzialnych za realizacje zadan
objetych kontrolg zatrudnieni byli nizej wymienieni pracownicy:

1)
2)

3)

4)
S)

6)

Pan Jarostaw Kogut — wicestarosta od 08.12.2010 r. ;

Pani Halina Jaworska — naczelnik  Wydzialu Komunikacji 1 Transportu od
01.01.1999 r. do 29. 02. 2020 r. ;

Danuta Onufryjuk — inspektor w Wydziale Komunikacji i Transportu od 01.01.1999 r.
do 29.02.2020 r. , p.o. naczelnika Wydzialu Komunikacji i1 Transportu od
01.03.2020 r. do 31.12.2020 1. ;

Pani Bogumita Przyjacielska — inspektor w Wydziale Komunikacji i Transportu od
01.07.2006 1. ;

Pan Krzysztof Piotrowski — inspektor w Wydziale Komunikacji i Transportu od
21.05.2007 r. ;

Pan Krzysztof Hoffmann — inspektor w Wydziale Komunikacji i Transportu od
01.03.2007 r. ;

Kontrolg przeprowadzit zesp6l pracownikow Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci

Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:



1) Kamila Stachurska - inspektor wojewddzki, postugujaca si¢ legitymacja stuzbowa
nr 36/2017 wydang przez Dyrektora Generalnego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie,
przewodniczaca zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli
nr FK-1V.0030.693.2021 z dnia 4 pazdziernika 2021 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego.

2) Mariusz Mirek — starszy inspektor wojewddzki, postugujacy si¢ legitymacja
stuzbowa nr 29/2019 wydang przez Dyrektora Generalnego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, czlonek zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli
nr FK-1V.0030.692.2021 z dnia 4 pazdziernika 2021 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego.

Czynnosci kontrolne w Starostwie Powiatowym w Lidzbarku Warminskim rozpoczgto
w dniu 11 pazdziernika 2021 r. a zakonczono 12 pazdziernika 2021 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr3z2021r.

Przedmiotem kontroli byta realizacja w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia
2020 r. przez Staroste Powiatu Lidzbarskiego zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej
w obszarze uprawnien do kierowania pojazdami oraz prowadzenia nadzoru nad osrodkami
szkolenia kierowcow art. 127 pkt 6 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw
okreslajacych kompetencje organéw administracji publicznej — w zwigzku z reformg ustrojowa
panstwa (Dz.U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668) 1 art. 94 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje¢ publiczng (Dz.U. z 1998 r. Nr 133,
poz. 872 ze zm.) oraz zasad prowadzenia rejestrow dziatalno$ci regulowanej - art 44 ust. 2
ustawy Prawo przedsigbiorcéw z dnia 6 marca 2018 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 162)
w zwigzku z art. 28 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami z dnia 5 stycznia 2011 r. (tekst jedn.
Dz. U. 22021 r., poz. 1212) zwang dalej : ,,ustawa” .

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli
w administracji rzagdowe;j (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 2024) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (tekst
jedn. Dz. U. z2019 r.,, poz. 1464) w zwiagzku z art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno§¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢
pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, iz zadania objete badaniem kontrolnym
nalezalty do zakresu dzialania Wydzialu Komunikacji i1 Transportu, zwanego dale;j:
”Wydziatem” w Starostwie Powiatowym w Lidzbarku Warminskim . Zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym Wydziatu Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego w Lidzbarku
Warminskim przyjetym Uchwatg nr OR.0025.34.2015 z dnia 15.07.2015 r. - nadzér nad
wykonywaniem zadan w Wydziale sprawuje wicestarosta, pracag wydzialu kieruje natomiast
naczelnik.



Do podstawowego zakresu dziatah Wydziatu zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym
Wydziatu Komunikacji i Transportu w Lidzbarku Warminskim nalezy w szczegdlnosci:

» wydawanie uprawnien do kierowania pojazdami oraz ich wtornikow;

* wymiana prawa jazdy wydanego za granica;

= cofanie, zatrzymywanie, przywracanie uprawnien do kierowania pojazdami;

» wydawanie decyzji kierujacych na badania lekarskie dla kierujacych pojazdem
w przypadkach nasuwajacych zastrzezenia co do stanu zdrowia;

= wydawanie decyzji kierujacych na badania psychologiczne dla kierujacych
pojazdem,;

» wydawanie decyzji administracyjnych o skierowaniu kierowcy na kontrolne
sprawdzenie kwalifikacji;

» wydawanie mi¢dzynarodowych praw jazdy;

= wpisywanie do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodki szkolenia
kierowcow;

= wpisywanie do ewidencji instruktorow szkolenia kierowcow 1 wydawanie
legitymacji instruktora;

*  dokonywanie skreslen z ewidencji instruktorow szkolenia kierowcow;

» kontrolowanie dokumentacji i dzialalno$ci zwigzanej z szkoleniem;

* wydawanie zezwolen do kierowania pojazdem uprzywilejowanym oraz przedtuzenie
ich waznosci;

= kontrola dziatalnosci osrodka szkolenia kierowcoéw zgodnie z rocznym planem
kontroli;

= przyjmowanie od osOb ubiegajacych si¢ o uprawnienie do kierowania pojazdami,
przed przystapieniem do szkolenia wymaganych przepisami dokumentéw oraz ich
weryfikacja.

1. Wymiana prawa jazdy w zwiazku z wpisem potwierdzajacym odbycie kwalifikacji
wstepnej, kwalifikacji wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej uzupelniajacej,
kwalifikacji wstepnej uzupelniajacej przyspieszonej albo szkolenia okresowego,
o ktorych mowa w rozdziale 7a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym - art. 15 ust. 1 ustawy.

Laczna ilo$¢ wymienionych praw jazdy w zwigzku z wpisem potwierdzajagcym odbycie
kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej
uzupeltniajacej przyspieszonej albo szkolenia okresowego, o ktérych mowa w rozdziale 7a
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 919
ze zm.) to 202 - zgodnie ze zbiorczym sprawozdaniem z realizacji zadan okreslonych
w ustawie. W toku kontroli szczegdétowym badaniem obj¢to 47 spraw (strony nr 2 — 5, notatka
stuzbowa), co stanowi 23,27 % wszystkich spraw prowadzonych przez Starostwo Powiatowe
w Lidzbarku Warminskim w powyzszym zakresie, dotyczacych wymiany prawa jazdy (20
spraw w zwigzku z odbyciem szkolenia okresowego, 17 spraw w zwigzku z wpisem
potwierdzajacym odbycie kwalifikacji wstepnej przyspieszonej, 8 spraw w zwigzku z wpisem



potwierdzajagcym odbycie kwalifikacji wstepnej uzupelniajacej przyspieszonej, 2 sprawy
w zwigzku z wpisem potwierdzajacym odbycie kwalifikacji wstepnej).

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy , Starosta dokonuje w prawie jazdy wpisu
potwierdzajgcego odbycie kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji wstepnej przyspieszonej,
kwalifikacji wstepnej uzupetniajqcej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajgcej przyspieszonej albo
szkolenia okresowego, o ktorych mowa w rozdziale 7a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym”. Wpis dokonywany jest na pisemny wniosek kierowcy (art. 15 ust. 2
ustawy).

Wsrod zbadanych spraw wszystkie wnioski zawieraty prawidtowo wypetione czesci
dotyczace danych personalnych, adresowych, sposobu przekazania dokumentu. Ponadto, do
wnioskow dolaczone byty fotografie, orzeczenia lekarskie, orzeczenia psychologiczne, kopie
aktualnego $wiadectwa kwalifikacji zawodowej oraz kserokopie prawa jazdy. Z przedstawione;j
do wgladu zespotowi kontrolnemu dokumentacji wynika, ze zgodnie z § 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie oplat za wydanie dokumentéw, we wszystkich skontrolowanych sprawach
dotyczacych wymiany prawa jazdy pobrano optate 100 zt oraz zgodnie z § 2.1 pkt 1 lit. a)
rozporzadzenia w sprawie optaty ewidencyjnej prawidlowo pobrano optlate ewidencyjng
w kwocie 0,5 zt.

2. Prowadzenie rejestru przedsiebiorcow prowadzacych oSrodek szkolenia
kierowcow — art. 28 ust. 3 ustawy.

W Starostwie Powiatowym w Lidzbarku Warminskim rejestr przedsi¢biorcow
prowadzacych osrodek szkolenia kierowcéw funkcjonuje w wersji elektronicznej na
oprogramowaniu przygotowanym przez Polska Wytwornie Papierow Warto$ciowych
S.A. — Portal Starosty. Na dzien 31 grudnia 2020 r. w rejestrze znajdowalo si¢ 4
przedsigbiorcOw (strona nr 5, notatka stuzbowa).. W kontrolowanym okresie nie dokonano
wpisOw oraz skreslen z rejestru.

3. Prowadzenie ewidencji instruktorow — art. 33 ust. 2 ustawy.

W Starostwie Powiatowym w Lidzbarku Warminskim ewidencja instruktorow, o ktorej
mowa w art. 33 ust. 2 ustawy funkcjonuje w wersji elektronicznej na oprogramowaniu
przygotowanym przez Polska Wytwornie Papierow Wartosciowych S.A. — Portal Starosty.
Zgodnie z tabelg wykazu instruktoréw — stan na dzien 31 grudnia 2020 r. - w ewidencji figuruje
24 instruktordw (strona nr 5, notatka stuzbowa). W kontrolowanym okresie w ewidencji nie
dokonano zadnych wpisow oraz skreslen.

4. Prowadzenie ewidencji wykladowcow — art. 38 ust. 2 ustawy.

W  Starostwie Powiatowym w Lidzbarku Warminskim ewidencja wykladowcow
prowadzona jest w formie elektronicznej na Portalu Starosta. Ze wzgledu na brak osob
spelniajacych wymagania w ewidencji nie znajdowaly si¢ wpisy.



5. Wydawanie decyzji administracyjnych o zatrzymaniu prawa jazdy lub pozwolenia na
kierowanie tramwajem - art. 102 ust. 1 ustawy.

W toku kontroli poddano analizie 36 z 59 decyzji administracyjnych o zatrzymaniu prawa
jazdy lub pozwolenia na kierowanie tramwajem na podstawie art. 102 ust. 1 ustawy, co stanowi
61,02 % ogolnej liczby spraw w okresie objetym kontrolg (strony nr 6 — 24, notatka stuzbowa).

Wszystkie skontrolowane decyzje administracyjne wydane zostaty z tytulu
przekroczenia przez kierowce dopuszczalnej predkosci o wigecej niz 50 km/h na obszarze
zabudowanym — art. 102 ust. 1 pkt 4 ustawy, poprzedzone zawiadomieniem o popehnieniu
wykroczenia. W przedmiotowej dokumentacji prawidlowo zawiadomiono takze strong
0 wszczeciu postegpowania administracyjnego, przy zachowaniu terminu zatatwienia sprawy
wskazanego w art. 35 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego, tj. ,, Zatatwienie sprawy
wymagajqcej postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpic nie pozniej niz w ciggu miesigca,
a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pozniej niz w ciggu dwoch miesigcy od dnia
wszczecia postgpowania, zas w postepowaniu odwotawczym - w ciggu miesigca od dnia
otrzymania odwotania” .

W poddanej kontroli dokumentacji nie stwierdzono zadnych uchybien, badz tez
nieprawidlowosci.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W zwiazku z tym, iz nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien w kontrolowanym
zakresie odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wojewoda
Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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