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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 107),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XIII/88/2025 Rady Powiatu Zabkowickiego z dnia 4 czerwca 2025r. w sprawie
rozpatrzenia skargi z dnia 14.04.2025 r. na Staroste Zabkowickiego.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Zabkowickiego na sesji wdniu 4czerwca 2025r., dziatlajac na podstawie
art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 .
poz. 1465) oraz art. 16a ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, podjeta uchwate Nr XI11/88/2025 w sprawie
rozpatrzenia skargi z dnia 14.04.2025 r. na Staroste Zabkowickiego, zwang dalej ,,uchwaly”.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 5 czerwca 2025 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil jej podjecie z istotnym naruszeniem
art. 229 pkt 4 ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego, polegajacym na naruszeniu przez Rade¢
Powiatu Zabkowickiego wlasciwos$ci organu w zakresie rozpatrzenia skargi.

Moca przedmiotowej uchwatly Rada Powiatu Zabkowickiego rozpatrzyta iuznala za bezzasadng skarge
z dnia 14 kwietnia 2025 r. ztozong w zwigzku z zabraniem prawa jazdy. W podstawie prawnej uchwaly Rada
Powiatu Zabkowickiego przywotala art. 16a ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stanowiacy
o kompetencji rady powiatu do rozpatrywania skarg na dziatania zarzadu powiatu i powiatowych jednostek
organizacyjnych, wnioskow oraz petycji sktadanych przez obywateli przez powolang w tym celu komisje
skarg, wnioskow i petycji. Rada Powiatu przywotata rowniez art. 229 pkt 4 ustawy - Kodeks postgpowania
administracyjnego, okres§lajacy wiasciwo$¢ rady powiatu do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalnosci zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownikow powiatowych shuzb, inspekcji, strazy i innych
jednostek organizacyjnych, jezeli przepisy szczegdlne nie okreslaja innych organdéw wilasciwych do jej
rozpatrzenia, z wyjatkiem spraw nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowe;.

Jak wynika z tresci uzasadnienia uchwaty oraz przestanych w toku postgpowania nadzorczego wyjasnien
przedmiot skargi stanowil zarzut zatrzymania Panu Andrzejowi Dyaczynskiemu prawa jazdy z uwagi na brak
przedtozenia orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego brak przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania
pojazdami na mocy decyzji Starosty Powiatu Zgbkowickiego zdnia 10 kwietnia 2025 .
(WK.5431.92.2025.AK). Skarzacy wnosit przy tym o zwrot prawa jazdy, wydalenie Starosty z pracy oraz
przeprosiny. Jak wynika z uzasadnienia do uchwaty, Rada Powiatu Zabkowickiego, po przeprowadzeniu
postgpowania wyjasniajgcego oraz po zapoznaniu si¢ z dokumentacjg zgromadzong w sprawie ustalila, ze
organ prowadzi postgpowanie w sprawie skarzacego terminowo i zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Na
podstawie stanu prawnego oraz faktycznego przedstawionego przez Kierownika Wydziatu Komunikacji, jak
rowniez po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, Rada Powiatu Zgbkowickiego uznajac
si¢ - w $wietle art. 229 pkt 4 ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego - za organ wiasciwy do
rozpatrzenia skargi na Starost¢ uznata skarge na Staroste Zagbkowickiego za bezzasadna.

W S$wietle ustalonego stanu faktycznego Rada Powiatu Zabkowickiego rozpoznata skarge na Staroste
Powiatu Zabkowickiego, przedmiotem ktoérej byla wadliwos¢ wydanej przez Staroste decyzji z dnia
10 kwietnia 2025 r. (WK.5431.92.2025.AK) w przedmiocie zatrzymania Panu Andrzejowi Dyaczynskiemu
prawa jazdy zuwagi na brak przedlozenia orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego brak przeciwwskazan
zdrowotnych do kierowania pojazdami.

W ocenie organu nadzoru Rada Powiatu Zabkowickiego nie byla organem uprawnionym do rozpatrzenia
skargi na Starostg¢ Powiatu Zabkowickiego dotyczacej wadliwosci wydanej przez ten organ decyzji. Rada
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Powiatu Zabkowickiego w pierwszej kolejnosci zobowigzana byta do ustalenia swojej wlasciwosci rzeczowe;j
do rozpatrzenia skargi. Organ administracji publicznej przestrzega z urzgdu o swojej wlasciwosci rzeczowej
1 miejscowej, do czego zobowigzuje art. 19 ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego. Jezeli organ,
ktory otrzymat skarge, nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwlocznie, nie pézniej jednak
niz wterminie siedmiu dni, przekaza¢ ja wlasciwemu organowi, zawiadamiajac roéwnoczesnie o tym
skarzacego, albo wskaza¢ mu wlasciwy organ, co wynika zart. 231 § 1 ustawy — Kodeks postgpowania
administracyjnego. =~ W przedmiotowej sprawie istotne irozstrzygajace znaczenie ma  przepis
art. 229 pkt 4 ustawy - Kodeks postegpowania administracyjnego okreslajacy wlasciwos¢ rady powiatu do
rozpatrzenia skargi na staroste, za wyjatkiem spraw nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej oraz o ile przepisy szczegolne nie okreslajg innych organow wlasciwych do rozpatrywania skarg. Ze
wskazanego przepisu wynika expressis verbis, ze rada powiatu jest organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi
na staroste, jezeli przepisy szczegoOlne nie okreslaja innych organdéw wiasciwych do jej rozpatrzenia. Rada
powiatu nie zawsze zatem jest wiasciwa do rozpatrzenia skargi na staroste, o czym rozstrzygaja przepisy
szczegolne. Zwroci¢ nalezy wtym miejscu uwage na przepisy ustawy - Kodeks postgpowania
administracyjnego dotyczace skarg w sprawie indywidualnej, skargi w toku postgpowania administracyjnego
i skargi po jego zakonczeniu. Ustawodawca postanowil odpowiednio, ze skarga w sprawie indywidualnej, ktora
nie byla inie jest przedmiotem postgpowania administracyjnego, powoduje wszczecie postgpowania, jezeli
zostala ztozona przez strong, ajezeli skarga taka pochodzi od innej osoby, moze spowodowaé wszczecie
postepowania administracyjnego z urzedu, chyba ze przepisy wymagaja do wszczecia postepowania zadania
strony (art. 233). Z kolei w sprawie, w ktorej toczy si¢ postepowanie administracyjne: 1) skarga ztozona przez
stron¢ podlega rozpatrzeniu w toku postepowania, zgodnie z przepisami kodeksu; 2) skarga pochodzaca od
innych osob stanowi materiat, ktory organ prowadzacy postepowanie powinien rozpatrzy¢ z urzedu (art. 234).
Natomiast skarge w sprawie, w ktorej wydano decyzj¢ ostateczng, uwaza si¢ zaleznie od jej tresci za zadanie
wznowienia postgpowania, stwierdzenia niewazno$ci decyzji albo jej uchylenia lub zmiany, ktore moze by¢
uwzglednione, z zastrzezeniem art. 16 § 1 zdanie drugie, o czym stanowi art. 235 § 1. Ustawodawca wprost
rozstrzygnalt wart. 236 § 1, ze w przypadkach okre§lonych wart. 2331234 organem wilasciwym do
rozpatrzenia skargi jest organ uprawniony do wszczecia postepowania lub organ, przed ktérym toczy si¢
postgpowanie, aw przypadkach okreslonych w art. 235 - organ wlasciwy do wznowienia postgpowania,
stwierdzenia niewazno$ci decyzji albo do jej uchylenia lub zmiany.

W S$wietle powyzszego, skoro w sprawie bedacej przedmiotem skargi wydana zostata decyzja
administracyjna, to Rada Powiatu Zabkowickiego nie byta witasciwa do jej rozpatrzenia i rozstrzygania, czy
skarga zasluguje na uwzglednienie. Rada Powiatu Zgbkowickiego zobowigzana byta natomiast do wykonania
dyspozycji art. 231 § 1ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego z zastosowaniem przepisow
szczegolnych. Ustawodawca okreslit bowiem w art. 236 § 1 ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego,
ktory jest przepisem szczegodlnym do art. 229 pkt 4, organy wlasciwe do rozpatrzenia skargi indywidulanej
w sprawie, w ktorej prowadzone bylo postepowanie administracyjne.

Majac powyzsze na uwadze organ nadzoru stwierdzit, ze Rada Powiatu Zabkowickiego przekroczyla zakres
przyznanych kompetencji rozpatrujac mocg kwestionowanej uchwaty Nr XIII/88/2025 skarge na Staroste
Powiatu Zabkowickiego dotyczaca wydanej przez ten organ decyzji zdnia 10 kwietnia 2025T.
(WK.5431.92.2025.AK), czym naruszyla w sposob istotny przepis art. 229 pkt 4 ustawy - Kodeks
postgpowania administracyjnego.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.
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Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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