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WOJEWODA LODZKI
1.6dz, dnia 10 pazdziernika 2025 r.
PNIK-1.4131.665.2025

Rada Gminy Buczek

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22025 r. poz. 1153).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIV/97/2025 Rady Gminy Buczek z dnia 19 wrze$nia 2025 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow przyznawania iodptatnosci za ustugi sgsiedzkie, ustugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkow czesciowego lub caltkowitego

zwolnienia z optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Rada Gminy Buczek podjeta w dniu 19 wrzesnia 2025 roku uchwale w sprawie okreslenia
szczegdtowych warunkow przyznawania iodptatno$ci za ushugi sasiedzkie, ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ushugi opiekuncze z wytaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkéw czeSciowego lub catkowitego
zwolnienia z oplat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Buczek zawiadomienia z dnia 29 wrze$nia
2025 r. znak: PNIK-1.4131.665.2025, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawit uwagi.
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Przewodniczacy Rady Gminy Buczek w piSmie z dnia 3 pazdziernika 2025 r. znak:
OK. 0002.14.2025 poinformowal, ze rada zmieni uchwal¢ na najblizszej sesji.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sg sprzeczne z prawem, z uwagi na
wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawg¢ prawna do podjecia uchwaty przez Rade Gminy Buczek stanowit m.in. art. 50
ust. 6, ust. 6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214),
zwanej dalej - ustawa. Stosownie do tego przepisu rada okresla, w drodze uchwaly, szczegdtowe
warunki przyznawania 1 odplatnosci za ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne uslugi opiekuncze,
z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich
pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi, ze ,,W przypadku organizowania przez gming
uslug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich rada gminy w uchwale, o ktéorej mowa w ust. 6,
okresla takze szczegdtowe warunki przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar 1 zakres ustug
sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug”.

W oparciu o analize poréwnawczg delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6 ustawy z
postanowieniami uchwaly stwierdzi¢ nalezy, ze akt ten nie stanowi prawidlowe] realizacji
kompetencji prawodawczej.

W art. 50 ust. 6 ustawy wyraznie wskazuje si¢, ze to organ stanowigcy gminy w drodze
uchwaly okresla szczegotowe warunki przyznawania ustug opiekunczych, ustug specjalistycznych 1
ushug sagsiedzkich. W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Buczek stanowigc w § 2 uchwaly, ze
"Przyznanie ustug opiekunczych, w tym uslug sgsiedzkich 1 specjalistycznych ustug opiekunczych
dla mieszkancow Gminy Buczek poprzedzone sa przeprowadzeniem rodzinnego wywiadu
srodowiskowego, udokumentowaniem sytuacji zdrowotne] poprzez zaswiadczenie lekarza
pierwszego kontaktu, uzgodnieniem z osobg uprawniong szczegdlowego zakresu czynnosci
wykonywanych w ramach uslug opiekunczych”, nie okreslita warunkow przyznawania
wymienionych §wiadczen, a jedynie wskazala dziatania, ktore nalezy przeprowadzi¢ przed ich
przyznaniem, co oznacza, ze nhie wykonata delegacji ustawowej okre§lonej w wymienionych
przepisach ustawy.

W § 4 uchwaly rada postanowita, ze ,,Wymiar i okres na jaki przyznaje si¢ ustugi opiekuncze
w tym ustugi sgsiedzkie lub specjalistyczne ustugi opiekuncze uzaleznia si¢ od stanu zdrowia osoby
uprawnionej, jej sytuacji rodzinnej oraz wysokosci srodkéw budzetowych zaplanowanych na
realizacj¢ zadania".

Rada uchwalajac taki przepis przekroczyta delegacje ustawowa wynikajaca z art. 50 ust. 6a ustawy,

bowiem uregulowanie wymiaru i zakresu ustug dotyczy wylacznie ustug opiekunczych w formie

ustlug sgsiedzkich, nie dotyczy natomiast ustug opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekunczych

jak postanowita rada. Z kolei z art. 50 ust. 6 réwniez nie wynika dla rady kompetencja do
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wprowadzenia regulacji odnosnie wymiaru 1 zakresu ustug opiekunczych, specjalistycznych ustug
opiekunczych.

Ponadto prawidlowe wypelnienie delegacji ustawowej polega na wskazaniu zakresu ustug 1 jego
wymiaru, a nie uzalezniania ich od nieokreSlonych przestanek tj. od stanu zdrowia osoby
uprawnionej i jej sytuacji rodzinnej. Zdaniem organu nadzoru rada roéwniez w tym przypadku nie
wypehnita delegacji ustawowej, bowiem nie uregulowata wymiaru i zakresu ustug sasiedzkich.

Powyzsze naruszenia prawa oznaczaja, ze doszio do tzw. ,,pominigcia uchwatodawczego”
(por. wyrok NSA z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt I OSK 834/17). Pomini¢cie przez rade
jakiegokolwiek z wymienionych elementow, ktory powinien obligatoryjnie znalez¢ si¢ w uchwale
skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego 1 ma wplyw na ocen¢ zgodnosci
zprawem podjetego aktu. Rada obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia,
udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez
ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje istotnym naruszeniem prawa. Podkresli¢
nalezy, ze pomini¢cie prawodawcze jest specyficznym rodzajem naruszenia zakresu upowaznienia
ustawowego. Akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego,
powinny w cato$ci wykonywac to upowaznienie. Stanowi to warunek ich legalnosci. W przypadku,
gdy akt prawa miejscowego nie realizuje w petni tresci upowaznienia ustawowego, powinien zostac
wyeliminowany w catosci ze skutkiem ex tunc z lokalnego porzadku prawnego. Ponadto Rada
Gminy Buczek regulacjg zawartag w § 4 uchwaly przekroczyta delegacje ustawowa wynikajaca z art.
50 ust. 6a ustawy, bowiem za niezgodne z normg upowazniajaca, nalezy uzna¢ wszelkie odstepstwa
w akcie prawa miejscowego od granic upowaznienia ustawowego. Rada gminy nie ma prawa do
stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w przepisie
upowazniajacym, ani tez podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce,
gdyz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Odnie$¢ to nalezy zarowno do
zakresu spraw, ktore majg by¢ objete aktem wydanym na podstawie normy upowazniajacej, ale takze
do kwestii zwigzanych z zakazem obejmowania, zastgpowania czy tez zmieniania nim materii
ustawowej 1 zamieszczania w nim przepisow sprzecznych z ustawg (Wyrok WSA w todzi z dnia 16
lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 75/20).

Organ nadzoru dostrzega rowniez inne uchybienie zawarte w uchwale Rady Gminy Buczek.

W § 3 uchwaly rada postanowila, ze wsparcie w formie ustug sgsiedzkich moze by¢
przyznane osobie, ktora ukonczyta 60 rok zycia. Zdaniem organu nadzoru regulacja taka stanowi
ograniczenie kregu osob uprawnionych do tego rodzaju uslug a ponadto brak podstawy prawnej do
przyjecia takiego przepisu.

Rada w § 4 uchwaty uzyta okreslenia ,,wymiar 1 okres” natomiast ustawodawca w art. 50 ust.
6a ustawy stosuje nazewnictwo ,,wymiar i zakres”.

W § 4 uchwaly rada postanowita rowniez, ze ,,Wymiar 1 okres na jaki przyznaje si¢ ustugi
opiekuncze w tym ustugi sasiedzkie lub specjalistyczne ustugi opiekuncze uzaleznia si¢ rowniez od
wysokosci srodkow budzetowych zaplanowanych na realizacje zadania”. Uzaleznienie wymiaru i
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zakresu przyznania ustug od wysokosci $srodkow budzetowych na realizacje zadania nie znajduje
uzasadnienia na gruncie ustawy o pomocy spolecznej.

W tym stanie faktycznym 1 prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci w calosci
uchwaty Nr XI1V/97/2025 Rady Gminy Buczek z dnia 19 wrzes$nia 2025 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow przyznawania 1 odptatnosci za ustugi sgsiedzkie, ustugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkow czeSciowego lub catkowitego
zwolnienia z optat, jak rowniez trybu ich pobierania uwagi na istotne naruszenie prawa tj. art. 50 ust.
6 1 6a ustawy.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wo6jt Gminy Buczek
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