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Sprawozdanie z kontroli doraznej

Przedstawiam Panu Dyrektorowi sprawozdanie z kontroli przeprowadzonej przez Biuro
Kontroli i Audytu Ministerstwa Klimatu i Srodowiska! w Dyrekcji Generalnej Laséw
Panstwowych (dalej: DGLP) w zakresie obstugi prawnej Panstwowego Gospodarstwa
Le$nego Lasy Panstwowe w sprawach dotyczacych wydatkowania $rodkéw finansowych
przez poprzednie kierownictwo Laséw Panstwowych.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2024 r. do 12 marca 2025 r.2.

Podstawa prawna:
- art. 6 ust. 3 pkt 1 oraz art. 51 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (dalej: ustawa

o kontroli w administracji rzadowej)3,

- art. 4 ust. 4 oraz art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (dalej: ustawa o lasach)*

- obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 21 sierpnia 2024 r. w sprawie wykazu jednostek
organizacyjnych podlegtych Ministrowi Klimatu i Srodowiska lub przez niego nadzorowanychs.

Informacje o jednostce kontrolowanej

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe (dalej: PGL LP) to panstwowa jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktéra w zakresie zarzadzanego mienia reprezentuje Skarb Panstwa. PGL LP
prowadzi dziatalno$¢ na zasadzie samodzielnosci finansowej i pokrywa koszty dziatalnosci z wtasnych przychodow;
nie nalezy do jednostek sektora finansdéw publicznych.

W sktad PGL LP wchodzi 469 jednostek organizacyjnych:

1) Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych (DGLP);

2) 17 regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych (RDLP);

3) 429 nadle$nictw;

4) 22 inne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnejé.

Kontroli poddano umowy zawarte przez DGLP na obstuge prawng (w tym czynnosci audytowe, kontrolne
i wyjasniajace) oraz pozyskano informacje dotyczace uméw pozostatych jednostek wchodzacych w sktad PGL LP.

PGL LP kieruje Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych (dalej: Dyrektor Generalny). Dyrektorem Generalnym
od 10 stycznia 2024 r. jest Witold Koss. Wczesniej, w okresie od 9 kwietnia 2021 r. do 9 stycznia 2024 r., funkcje te
petnit Jozef Kubica.

1 Kontrole prowadzit w okresie 12-28 marca 2025 r. Krzysztof Stasiak, naczelnik Wydziatu Kontroli Resortowe;j I.

2 Z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty one zwigzek z zakresem kontroli.
3Dz.U.z2020r. poz. 224.

4Dz.U. 22024 r. poz. 530.

5 M.P. poz. 796.

¢ W tym: zaktady o zasiegu regionalnym, podlegte RDLP, jak np. gospodarstwa rybackie (15) oraz zaktady o zasiegu
krajowym, jak np. Os$rodek Kultury Lesnej w Gotuchowie (7).

Telefon: (+48) 223-692-432 ul. Wawelska 52/54, 00—922 Warszawa
biuro.kontroli.i.audytu.wewnetrznego@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
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OCENA OGOLNA

PGL LP w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 12 marca 2025 r. (14,5 miesigca) w znacznym
stopniu korzystato z umoéw cywilnoprawnych w zakresie obstugi prawnej (w tym czynnosci
audytowe, kontrolne i wyjasniajace). tacznie w ramach 469 jednostek PGL LP zawarto
1.587 umdw, z czego 1.493 na taczna kwote 69,78 min zt (dla pozostatych 94 uméw nie
okreslono ich wartosci ogdlnej’). Kwota wydatkowana z tego tytutu wyniosta 46,1 min zt.

DGLP w badanym okresie zawarta 14 uméw na obstuge prawng o wartosci 1,55 min zt
(z wytaczeniem 3 umoéw, dla ktorych nie okreslono wartosci ogolnej), na ktére wydatkowano
1,14 min zt. Biorac pod uwage Srednie wynagrodzenia prawnikéw w 2024 r., koszt ten
odpowiadat 5 etatom8. W wiekszosci (9 z 14 umow, tj. 64%) obstuge prawng zapewniaty dwie
kancelarie prawne (Kancelaria Gras i Wspélnicy oraz Kancelaria Kowalski), ktére zostaty
wybrane niezgodnie z procedurg wewnetrzng dotyczaca udzielania zamoéwien?. Zawarcia
9 wspomnianych uméw (100% badanej proby) nie poprzedzita pisemna analiza potrzeb,
rzetelne szacowanie wartosci uméw ani udokumentowane rozeznanie rynku. W efekcie,
zlecenie ustug prawnych przez DGLP odbyto sie bez zapewnienia przejrzystej
i konkurencyjnej procedury gwarantujacej wybér najlepszego wykonawcy i oszczedne
wydatkowanie $rodkéw.

Znaczna skala umoéw na obstuge prawng wynikata z potrzeby niezaleznej i bezstronnej
weryfikacji nieprawidtowosci z lat 2015-202319, Wsparcie ww. kancelarii wedtug Dyrektora
Generalnego pozwolito na zidentyfikowanie, zgtoszenie i usuniecie nieprawidtowosci oraz
sformutowanie propozycji rozwigzan systemowych. Dziataniem niecelowym byto jednak
zlecanie w ramach badanych uméw zadan regulaminowych, ktére powinny by¢ realizowane
przez pracownikow Wydziatu Prawnego DGLP (7 etatéw). Dotyczyto to takich prac jak
np. wyktadnia przepiséw prawa, opracowanie projektéw aktéw prawnych czy opiniowanie
zarzadzen wewnetrznych.

Zlecanie zadan w ramach badanych umoéw, na ktére wydatkowano tacznie 933,4 tys. zi,
prowadzone byto w sposéb nieprzejrzysty z uwagi na powierzenie obstugi prawnej dwém
kancelariom, w tacznej liczbie 9 uméw, ktére obowigzywaty w tym samym roku, a ich zakresy
tematyczne sie pokrywaty (np. trzy umowy dotyczyty doradztwa ws. karnych i karno-
skarbowych) lub przedmiot tych umoéw nie wymagat podziatu (np. doradztwo ws. prawa
cywilnego i doradztwo ws. ochrony débr osobistych). Tego rodzaju dziatania utrudniaja
rozliczalnos$¢ realizacji zadan oraz powodujg ryzko powielania zleconych zadan lub ich
podwdjnego finansowania, w szczegdlnosci biorgc pod uwage rozliczanie czesci prac na
podstawie ogdélnych opiséw oraz relacje biznesowe miedzy wykonawcami.

Dziataniem nierzetelnym byt brak formalnego potwierdzenia weryfikacji badanych uméw pod
wzgledem prawnym (7, tj. 78%) i finansowym (9, tj. 100%).

7 Umowy zawarte na czas nieokreslony, na czas prowadzonego postepowania, wg ryczattu lub stawki za wykonanie
czynnosci.

8 Wg raportu ptacowego firmy rekrutacyjnej Antal przecietne wynagrodzenie proponowane w Polsce
doswiadczonym i wyspecjalizowanym prawnikom z kancelarii i firm wynosito w 2024 r. 15458 zt
(https://rynekprawniczy.pl/2024/10/25/raport-antal-zarobki-prawnikow-biznesowych-nadal-szly-w-gore/)

? Umowy nie podlegaty regulacjom ustawy Prawo zaméwien publicznych.

10 Skala tych nieprawidtowosci doprowadzita do powotania w Prokuraturze Regionalnej w Krakowie zespotu
do zbadania gospodarnosci, legalnosci i zasadnosci dziatan PGL LP w latach 2015-2023. W 2024 r. do Prokuratury
trafito 67 zawiadomien o mozliwosci popetnienia przestepstwa (wg analizy wiasnej MKi$ z 24 stycznia 2025 r.).



W zwiazku z prowadzona kontrolg MKiS Dyrektor Generalny w celu zwiekszenia kontroli
zarzadczej w badanym obszarze podjat decyzje o przeprowadzeniu wewnetrznej analizy
umoéw na obstuge prawng dotyczaca wszystkich jednostek PGL LP za 2024 r.

OCENY SZCZEGOLOWE

1. [Skala umoéw PGL LP] PGL LP w poddanym badaniu okresie (14,5 miesigca: 1.01.2024-
12.03.2025) w ramach obstugi prawnej w znacznym zakresie wspierato sie umowami
zawieranymi z wykonawcami zewnetrznymi (fagcznie 1.587 umow, sposrod ktorych 1.493
zawarto na kwote 69,78 min zt; pozostate 94 umowy nie okre$laty ich ogdlnej wartoscill).
Kwota wydatkowana z tego tytutu wyniosta 46,1 min zt. W czesci wynikato to z potrzeby
niezaleznej i bezstronnej identyfikacji i rozliczenia nieprawidtowosci z lat 2015-2023, jednak
na zewnatrz zlecano réwniez zadania regulaminowe, ktére powinny by¢ wykonywane przez
pracownikéw DGLP (szerzej: pkt 5 Sprawozdania).

Od 1 stycznia 2024 r. do 12 marca 2025 r. w PGL LP funkcjonowato 1.587 uméw dotyczacych
obstugi prawnej (w tym czynnosci audytowe, kontrolne i wyjasniajace), sposréd ktoérych 1.493
zawarto nataczng kwote 69 780 526,70 zt. Kwota ta nie uwzglednia 94 uméw, w ktorych nie
okreslono ich wartosci.

Na obstuge prawng PGL LP w ramach ww. 1.587 uméw wydatkowano 46 146 620,84 zt, w tym:

1) w DGLP realizowano 14 umow, na ktére wydano 1 144 796,31 zt;
2) w pozostatych jednostkach PGL LP realizowano 1.573 umoéw, na ktére wydano 45 001 824,53 zt.

24 7 1.587 umow (1,5%) zawarto z dwiema nw. kancelariami (taczne wydatki to 1 771 955,13 z1):

1) z Kancelarig Prawng Gras i Wspdlnicy Spotka komandytowa?? (dalej: Kancelaria Gras i Wspdlnicy)
- kwota wydatkowana 1 387 699,13 zt (5 uméw w DGLP i 10 w pozostatych jednostkach);

2) z Kancelarig Adwokacka Marcin Kowalski!? (dalej: Kancelaria Kowalski) - kwota wydatkowana
384 256,00 zt (4 umowy w DGLP i 5 uméw w Centrum Informacyjnym Laséw Paistwowych).

Szczegdtowemu badaniu poddano 9 umoéw zawartych przez DGLP z dwiema ww. kancelariamil4.

[akta kontroli: f2_f1_f1if2; f2_f2_f1_p1_p2]

2. [Umowy DGLP] DGLP w badanym okresie zawarta umowy na obstuge prawng o wartosci
1,55 min zt, na ktére wydatkowano 1,14 min zt. Bioragc pod uwage srednie wynagrodzenia
prawnikéw w 2024 r., koszt ten odpowiadat 5 etatom?!>. W wiekszosci (9 z 14, tj. 64%)
obstuge prawna DGLP zapewniaty dwie kancelarie prawne, ktérych dziatania stuzyty
zidentyfikowaniu, zgtoszeniu lub usunieciu nieprawidtowosci oraz sformutowaniu propozycji
rozwigzan systemowych. Niemniej jednak wyboru wykonawcéw dokonano niezgodnie
z wewnetrznymi regulacjami (szerzej: pkt 4 Sprawozdania), a zlecanie zadan w ramach kilku
umoéw jednoczesnie nie byto dziataniem przejrzystym (szerzej: pkt 6 Sprawozdania).

W DGLP obowigzywato 14 uméw dot. obstugi prawnej (w tym czynnosci audytowe, kontrolne
i wyjasniajace), na ktére wydatkowano 1 144 796,31 zt, w tym:

11 Umowy zawarte na czas nieokreslony, na czas prowadzonego postepowania, wg ryczattu lub stawki za wykonanie
Czynnosci.

12 Kancelaria Prawna Gras i Wspdlnicy Spotka komandytowa ul. Bieniewicka 26, 01-632 Warszawa (REGON
146120350, NIP 8521724035)

13 Kancelaria Adwokacka Adwokat Marcin Kowalski (jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza), ul. Kaszubska 4/6, 71-
403 Szczecin (REGON 32 0430508, NIP 8521724035).

14 Umowy z Kancelarig Gras: MZ.271.2.15.2024 z 11 stycznia2024 r., MZ.271.2.16.2024 z 11 stycznia 2024 r.
EZ.271.2.17.2024 z 11 stycznia 2024 r., EZ.271.3.3.2024 z 16 maja 2024 r., EZ.271.4.6.2024 3 wrzes$nia 2024 r.
Umowy z Kancelaria Kowalski: EZ.271.2.18.2024 z 11 stycznia 2024 r., EZ.271.3.1.2024 z 16 maja 2024 r.,
EZ.271.3.2.2024 z 16 maja 2024 r., EZ.271.4.4.2024 z 18 lipca 2024 r.

15 Wg raportu ptacowego firmy rekrutacyjnej Antal przecietne wynagrodzenie proponowane w Polsce
doswiadczonym i wyspecjalizowanym prawnikom z kancelarii i firm wynosito w 2024 r. 15458 =zt
(https://rynekprawniczy.pl/2024/10/25/raport-antal-zarobki-prawnikow-biznesowych-nadal-szly-w-gore/)



1) 9 umoéw z dwiema objetymi badaniem kancelariami (64%), na ktére wydatkowano 933.401,13 zt:
a) 5 umow z Kancelarig Gras i Wspdlnicy (770 485,13 zt);
b) 4 umowy z Kancelarig Kowalski (162 916,00 z1).

2) 5 umodw zawartych z innymi kancelariami, sposréd ktérych na 41¢ wydatkowano 211 395,18 zt:
a) dwie umowy z WKB Wiercinski, Kwiecinski, Baehr Spétka Komandytowa z/s w Warszawie
(wydano 125 555,40 zt oraz 10 317,78 zt);
b) Jerzykowski i Wspdlnicy Sp.k. (wydano 26 322,00 zt);
c) AVENTUM Kancelaria Radcéw Prawnych Malik, Pokdj i Partnerzy Sp. p. (wydano 49 200 zt).

Jak wyjasniono, wsparcie kancelarii prawnych pozwolito na identyfikacje nieprawidtowosci
w sposob niezalezny i obiektywny, jak réwniez na sformutowanie propozycji rozwigzan
systemowych. Dodatkowo, zdaniem Dyrektora Generalnego, dziatania kancelarii zwiekszyty poziom
transparentnosci i zaufania do instytucji, co ma istotne znaczenie zaréwno dla pracownikéw, jak
i opinii publicznej. Jednoczes$nie wskazano, ze w celu zapewnienia dtugofalowej poprawy systemu
zarzadzania i nadzoru, przygotowywana jest tzw. ,biata ksiega”, zawierajaca propozycje reform
i zmian legislacyjnych. Ponadto kancelarie odpowiadaty za ztozenie i procedowanie 6 zawiadomien
o mozliwosci popetnienia przestepstwa, dotyczacych m.in. bytego kierownictwa PGL LP.

[akta kontroli: f2_f1_f1_f2; f2_p1_p2; f3]

3. [Umowy pozostatych jednostek PGL LP] Skala uméw na obstuge prawng pozostatych
jednostek PGL LP (z wytaczeniem DGLP) w badanym okresie byta znaczna: w ramach 1.573
umoéw wydatkowano 45 min zt. Srednia liczba uméw wynosita ok. 3,4 umowy na jednostke.
W zwiazku z prowadzona kontrola MKiS Dyrektor Generalny w celu zwiekszenia kontroli
zarzadczej w badanym obszarze podjat decyzje o przeprowadzeniu wewnetrznej analizy
umoéw na obstuge prawng wszystkich jednostek PGL LP za 2024 r.

W jednostkach PGL LP realizowano 1.573 uméw w zakresie obstugi prawnej (w tym czynnosci
audytowe, kontrolne i wyjasniajace), na ktére wydatkowano tacznie 45 001 824,53 zt.

Z dwiema objetymi badaniem kancelariami oprocz 9 uméw z DGLP (pkt 2 Sprawozdania) jednostki
PGL LP zawarty 15 uméw, w ramach ktérych wydatkowano taczng kwote 838 554 zt, w tym:
1) 10 umoéw z Kancelarig Gras i Wspélnicy, w ramach ktérych wydatkowano 617.214 zt:
a) Osrodek Kultury Lesnej w Gotuchowie - 4 umowy, na ktore wydatkowano 404 961 zt,
b) Centrum Informacyjne Laséw Panstwowych (CILP) - 2 umowy, na ktére wydatkowano
115 637 zt,
c) RDLP w Lublinie - kwota wydatkowana 49 015 zt,
d) RDLP w Krakowie - kwota wydatkowana 36 900 zt,
e) RDLP w Biatymstoku - kwota wydatkowana 9 225 zt,
f) RDLP w Szczecinie - kwota wydatkowana 1 476 zt.
2) 5 umédw z Kancelarig Kowalski zawartych przez CILP, na ktére wydatkowano tacznie 221 340 zt.

Dyrektor Generalny na naradzie dyrektoréw RDLP, ktéra miata miejsce 2-3 kwietnia 2025 r. podjat
decyzje o przeprowadzeniu analizy uméw na obstuge prawng za 2024 r. przez wszystkie jednostki
PGL LP. Termin przedstawienia informacji ustalono na 15 maja 2025 r.

[akta kontroli: f1_f1_f2if2_p1_p2; f2_p4]

4. [Wybér wykonawcéw] Wybor wykonawcow w ramach wszystkich 9 poddanych badaniu
umow zostat przeprowadzony przez DGLP w sposéb nieudokumentowany, z naruszeniem
procedury wewnetrznej dotyczacej udzielania zamoéwien publicznych. W efekcie, wyboru
wykonawcéw nie poprzedzito sporzadzenie pisemnej analizy potrzeb, przygotowanie
uzasadnionego wniosku o udzielenie zaméwienia, nie przeprowadzono rzetelnego
szacowania wartosci umow ani udokumentowanego rozeznania rynku. Tym samym, zlecenie
ustug prawnych, na ktére wydatkowano 933.401,13 zi, odbyto sie bez zapewnienia
konkurencyjnej procedury gwarantujgcej wybér najlepszego wykonawcy i oszczednego
wydatkowania srodkow.

16 Nie wydatkowano $rodkéw na umowe z Kancelarig Radcow Prawnych Bartosz Rakoczy i Krzysztof Bukowski Sp.
J. z/s w Inowroctawiu.



Do zlecania badanych uméw nie miata zastosowania ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych?’. Przy wyborze wykonawcoéw na ustugi prawne DGLP byta zobowigzana
do zastosowania procedury okre$lonej w zarzadzeniu nr 1 Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych z dnia 3 stycznia 2022 r. ws. procedur udzielania przez DGLP zamoéwien
niepodlegajacych ustawie Prawo zamoéwien publicznych.

DGLP niezgodnie z ww. zarzadzeniem zawarta tacznie 9 uméw z Kancelarig Gras i Wspdlnicy oraz
Kancelarig Kowalski, w szczegdlnosci bez sporzadzenia wniosku o udzielenie zamdwienia oraz bez
przeprowadzenia i udokumentowania procedury wyboru wykonawcy.

W ocenie Dyrektora Generalnego posiada on uprawnienie do stosowania, w szczegolnie
uzasadnionych przypadkach, odstepstw od zasad ustanowionych zarzadzeniami i decyzjami
Dyrektora Generalnego, poniewaz jest on podmiotem, ktéry regulacje te tworzy i wprowadza
w zycie. Jak wyjasniono, procedury nie zastosowano w badanych przypadkach z uwagi
na konieczno$¢ podjecia natychmiastowych dziatan zmierzajagcych do zabezpieczenia catosci
dokumentacji dla celéw audytu i kontroli wydatkowania srodkéw finansowych przez poprzednie
kierownictwo PGL LP. Zgodnie z wyjasnieniami wybrano podmioty specjalizujace sie w prawie
karnym oraz compliance,

[akta kontroli: f2_f2_p1_p5_p6_p7]

Nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Dyrektora Generalnego. Wszelkie odstepstwa
od stosowania procedury powinny by¢ w niej szczegdétowo i enumeratywnie opisane.
Zarzadzenie dot. procedur udzielania zaméwien publicznych w DGLP nie przewiduje
uprawnienia Dyrektora Generalnego do wytaczenia stosowania tej procedury; brakowato
rowniez pisemnej decyzji w tym zakresie. Wskaza¢ nalezy, ze nawet gdyby wspomniane
uprawnienie zostato okreslone w regulacjach wewnetrznych, najwazniejsze dziatania
zwigzane z analiza potrzeb i wyborem wykonawcy powinny zosta¢ odpowiednio
udokumentowane.

5. [Zlecanie zadan regulaminowych] Wsparcie DGLP w obstudze prawnej przez kancelarie
zewnetrzne stuzyto niezaleznej i bezstronnej identyfikaciji i rozliczeniu nieprawidtowosci z lat
2015-2023, jednakze za dziatanie niecelowe uznano zlecanie w ramach badanych uméw
zadan regulaminowych. Dotyczyto to takich prac jak np. wyktadnia przepiséw prawa,
opracowanie projektow aktéw prawnych czy opiniowanie zarzadzen wewnetrznych. Zadania
takie mogty by¢ wykonywane przez Wydziat Prawny DGLP.

W strukturze DGLP dziata Wydziat Prawny, w ktérym zatrudnionych byto 7 pracownikéw. Zgodnie
z Regulaminem DGLP do zadan tego wydziatu nalezy m.in.: udzielanie opinii i porad prawnych
w zakresie stosowania prawa, nadzor i koordynacja prac legislacyjnych dotyczacych PGL LP oraz
wystepowanie w charakterze petnomocnika Dyrektora Generalnego i DGLP w postepowaniach
sagdowych, administracyjnych oraz przed innymi organami.

Zadania w ww. zakresie zlecano réwniez kancelariom prawnym. W szczegdlnosci dotyczy to umowy
z 11 stycznia 2024 r.18 zawartej z Kancelarig Gras i Wspdlnicy na biezace doradztwo prawne na rzecz
DGLP, w ramach ktérej wydatkowano 144 000,00 zt na zadania takie jak:

1) wyktadnia obowiazujacych przepiséw,

2) opiniowanie zarzadzen i decyzji wewnetrznych Dyrektora Generalnego,

3) opracowywanie projektdw aktow i czynnosci prawnych.

Ponadto w pozostatych umowach zawartych z podmiotami zewnetrznymi zakres zadan obejmowat
réwniez udzielanie porad i konsultacji w zakresie powstania i ustania stosunkéw prawnych,
reprezentowanie przed organami $cigania i sadami, sporzadzanie pism procesowych, opiniowanie
wewnetrznych aktéw prawnych oraz przygotowywanie opinii prawnych.

17 Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 2 oraz art. 2 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320).
18 Nr MZ.271.2.17.2024.



Dyrektor Generalny wyjasnit, ze decyzje o zaangazowaniu wyspecjalizowanych podmiotow
zewnetrznych do przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych podjeto w zwigzku z informacjami
o nieprawidtowosciach w PGL LP. Zdaniem Dyrektora Generalnego wybér kancelarii prawnych
specjalizujacych sie w prawie karnym oraz compliance byt konieczny z uwagi na skale dziatania
PGL LP. Niezalezni eksperci, niebedacy czescig struktury PGL LP, mieli zapewnié transparentnosc
procesu oraz zapobiec konfliktowi interesow. Jak wskazano, doswiadczenie kancelarii w audytach
oraz postepowaniach dot. naduzy¢ umozliwito szczegdétowe zweryfikowanie badanych obszaréw.
Wyjasniono réwniez, ze wykrycie nieprawidtowosci w kazdej analizowanej dziedzinie wskazywato
na systemowy charakter probleméw, ktéry wymagat natychmiastowej interwencji.

[akta kontroli: f2_f2_p1_p5_p6_p7]

Konieczno$¢ wsparcia dziatalnosci DGLP przez zewnetrzne podmioty w celu niezaleznej
i bezstronnej identyfikacji i rozliczenia nieprawidtowosci z lat poprzednich nie stanowi
uzasadnienia zlecania tym podmiotom realizacji zadan regulaminowych mozliwych
do wykonania przez pracownikéw DGLP. Zadania zwigzane z biezacg obstugg prawng DGLP
powinny by¢ wykonywane przez osoby zatrudnione w tej jednostce do realizacji takich prac.
W szczegdlnosci ustalenia dotyczace niezgodnosci czy naduzy¢ wynikajgce z realizacji
pozostatych uméw z kancelariami prawnymi mogty zosta¢ wykorzystane przez pracownikéw
DGLP do doskonalenia wewnetrznych procesébw w ramach standardowych procedur
dziatania.

6. [Wielos¢ uméw] Zlecanie zadan w ramach 9 poddanych badaniu uméw, na ktére DGLP
wydatkowata tacznie 933.401,13 zi, prowadzone byto w sposdb nieprzejrzysty z uwagi
na powierzenie obstugi prawnej dwom kancelariom, w tgcznej liczbie 9 uméw, ktoére
obowiazywaty w tym samym roku, a ich zakresy tematyczne sie pokrywaty (np. trzy umowy
dotyczyty doradztwa ws. karnych i karno-skarbowych) lub przedmiot tych umow nie wymagat
podziatu (np. doradztwo ws. prawa cywilnego i doradztwo ws. ochrony débr osobistych).
Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze zawarcia tych uméw nie poprzedzato udokumentowane
uzasadnienie.

Tego rodzaju dziatania utrudniajg rozliczalno$¢ realizacji zadan oraz powodujg ryzyko
powielania zleconych prac lub ich podwdéjnego finansowania, w szczegdlnosci biorgc pod
uwage brak w 3 umowach ich wartosci ogdlnej, rozliczanie czesci prac na podstawie ogdlnych
opisow oraz relacje biznesowe miedzy wykonawcami??,

Kancelarii Gras i Wspdlnicy w ramach 5 uméw powierzono zadania z zakresu: biezacego
doradztwa prawnego; doradztwa ws. prawa karnego i karno-skarbowego; doradztwa ws. prawa
pracy i prawa cywilnego; doradztwa ws. ochrony débr osobistych; reprezentacji prawnej
w sprawie o odszkodowanie.

ancelarii Kowalski w ramac uméw powierzono zadania z zakresu: doradztwa ws. prawa
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karnego i karno-skarbowego; doradztwa ws. prawa karnego i karno-skarbowego w ramach
programu ,Dobre jest z lasu”; realizacji zadan w dwoch sprawach dot. zawiadomienia o mozliwosci
popetnienia przestepstwa. W trzech z ww. umoéw nie wskazano ich ogdlnej wartosci.

W obszarze karnym i karno-skarbowym DGLP zawarta 5 umoéw:

1) umowa z 12 stycznia 2024 r. z Kancelaria Kowalski na doradztwo prawne w zakresie prawa
karnego i prawa karno-skarbowego;

2) umowa z 16 maja 2024 r. z Kancelaria Kowalski na zadania zwigzane z zawiadomieniem
0 popetnieniu przestepstwa;

3) umowa z 16 maja 2024 r. z Kancelarig Kowalski na zadania zwigzane z kolejnym zawiadomieniem
o popetnieniu przestepstwa;

19 Przedstawiciel Kancelarii Kowalski w 2024 r. wspotpracowat z Kancelaria Gras i Wspdlnicy
wg https://kglegal.pl/zespol/kowalski-marcin/ (dostep: 2024 r.; wg stanu na 25 kwietnia 2025 r. z zaktadki ,Zespot”
usunieto informacje o wspédtpracy z p. Marcinem Kowalskim, a przywotana strone usunieto).



4) umowa z 18 lipca 2024 r. z Kancelaria Kowalski na doradztwo karne i karno-skarbowe ws.
programu ,Dobre z Lasu”;

5) umowa z 3 wrzesnia 2024 r. z Kancelarig Gras i Wspdlnicy na doradztwo prawne w zakresie prawa
karnego i karno-skarbowego.

W pozostatych obszarach DGLP zawarta 4 umowy, tj.:

1) umowa z 11 stycznia 2024 z Kancelarig Gras i Wspdlnicy na doradztwo prawne w zakresie prawa
pracy i prawa cywilnego;

2) umowa z 11 stycznia 2024 r. z Kancelarig Gras i Wspdlnicy na doradztwa prawne z zakresu
ochrony dobr osobistych;

3) umowa z 11 stycznia 2024 z Kancelarig Gras i Wspdlnicy na biezace doradztwo prawne;

4) umowa z 16 maja 2024 r. z Kancelarig Gras i Wspélnicy na doradztwo prawne w sporze sgdowym
o odszkodowanie.

Czynnosci wykonywane w ramach umoéw, raportowane przy okazji przedktadanych do rozliczenia
faktur, w czesci opisywane byty w sposdb ogdlny, np. ,analiza przepiséw, ustaw w sprawie klienta”,
»Wizyta w siedzibie klienta”, ,praca nad aktami w siedzibie klienta”. Wystapit réwniez przypadek,
w ktérym Kancelaria Gras i Wspdlnicy rozliczyta prace polegajace na konsultacji z przedstawicielem
Kancelarii Kowalski?° (sprawa dotyczaca kwestii dyscyplinarnego rozwigzania umowy o prace).

Jak wyjasniono, konieczno$¢ zawarcia kolejnych (szczegdétowych umdw) wynikata m.in. z tego,
Ze w momencie zawarcia umowy nie byto mozliwosci ustalenia, jaki bedzie zakres dziatan i ile godzin
pracy konieczne bedzie do wykonania umowy. Osiggniecie maksymalnych kwot okreslonych
w umowach oznaczat, ze ustawata mozliwos¢ dalszej realizacji czynnosci, bedacych przedmiotem
zawartego kontraktu, niezaleznie od faktu, ze nie uptynat jeszcze okres, na jaki zawarta zostata
umowa. Jak wskazano, okoliczno$¢ ta powodowata, ze konieczne byto zawarcie nowych umow,
niezbednych do realizacji czynnosci zwigzanych z postepowaniami wszczetymi na skutek
wczesniejszych dziatan kancelarii.

[akta kontroli: f2_f1_f1; f2_f2_p1 i p2]

Zawieranie po kilka umoéw na ustugi prawne z dwoma podmiotami w tych samych obszarach
i okresach obowigzywania nie byto dziataniem transparentnym. Nie mozna zgodzi¢ sie
z Kontrolowanym, ze zawieranie kolejnych umoéw byto konieczne z uwagi na mozliwosc
aneksowania zawartych uméw. Zaznaczy¢ réwniez nalezy, ze sporzadzenie rzetelnego,
udokumentowanego szacowania wartosci zaméwienia przed zawarciem umow ograniczatoby
ryzyko okreslenia ich zbyt niskiej wartosci.

7. [kontrola formalnoprawna i finansowa] Siedem poddanych badaniu umoéw (z 9, tj. 78%) nie
zawierato potwierdzenia ich weryfikacji pod katem prawnym, a wszystkie 9 umoéw - pod
wzgledem finansowym, co byto dziataniem nierzetelnym. Brak formalnego potwierdzenia
weryfikacji dokumentéw przez osoby odpowiedzialne moze prowadzi¢ do ryzyka zawarcia
umoéw, ktére nie spetniajg wymogdéw prawnych lub finansowych, w szczegdlnosci
w przypadku umow, ktére nie zawieraty ich ogdélnej wartosci (3 z 9, tj. 33%).

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze wszystkie umowy dotyczace pomocy prawnej poddawane s3
kontroli merytorycznej Wydziatu Prawnego DGLP, a ich zawarcie poprzedzone jest uzyskaniem
opinii radcy prawnego Dyrekcji. Ponadto wskazano, ze umowy te, na etapie wniosku
o zaméwienie, poddawane s3 réwniez badaniu przez komoérke wtasciwg ds. zamoéwien
publicznych. Dyrektor Generalny nie wyjasnit, dlaczego umowy nie zawieraty paraf gtéwnej
ksiegowej. Procedura dot. zamoéwien publicznych DGLP nie wymagata takiej weryfikacji.

[akta kontroli] f2_f1_f1_f1]
Brak formalnego potwierdzenia weryfikacji przez radce prawnego i gtéwng ksiegowa

ostatecznej wersji umowy nie zapewnia rozliczalnosci w realizacji zadan oraz swiadczy
o nienalezytej starannosci i transparentnosci w procesie zawierania uméw. Formalne

20 Zatacznik do faktury VAT z 6 marca 2024 r. nr 29/03/2024 (2 godziny doradztwa zrealizowane 12 lutego 2024
r.)



potwierdzenie weryfikacji jest kluczowe dla zapewnienia, ze przed zaciggnieciem
zobowigzania, wszystkie aspekty prawne i finansowe zostaty odpowiednio przeanalizowane
i potwierdzone. Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze do kontroli nie przedstawiono opinii radcéw
prawnych, o ktérych mowa w wyjasnieniach, jak réwniez w badanych umowach nie
sporzadzano wnioskéw, ktore podlegatyby weryfikacji komorki ds. zamowien publicznych.

Zalecenia pokontrolne:

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci oraz wzmocnienia systemu kontroli
wewnetrznej w jednostkach PGL LP zobowigzuje Pana Dyrektora do:

1. Wzmocnienia nadzoru nad obszarem zawierania uméw na obstuge prawna w celu
zapewnieniu racjonalnego zlecania zadan i oszczednego wydatkowania srodkow.

2. Uwzglednienia w ramach analizy uméw na obstuge prawng jednostek PGL LP kwestii
udziatu kadry kierowniczej w zawieraniu i realizacji uméw, ktére budzg uzasadnione
watpliwosci co do legalnosci, celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci tych proceséw,
ze szczegdlnym uwzglednieniem spraw prowadzonych przez Prokurature.

3. Zapewnienia konkurencyjnego i rzetelnego wyboru wykonawcéw oraz wyeliminowania
przypadkéw zlecania zadan niezgodnie z procedurami wewnetrznymi.

4, Zapewnienia przejrzystosci zawierania uméw, bez nieuzasadnionego powielania lub
dzielenia przedmiotéw uméw.

5. Zaprzestanie zlecania zadan regulaminowych wykonawcom zewnetrznym.

6. Wzmocnienie nadzoru nad kontrolg formalnoprawng i finansowga zawieranych umaéw.

Prosze o przestanie informacji o podjetych dziataniach w celu realizacji zalecen w terminie
14 dni od otrzymania sprawozdania.

Pouczenie:

Kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania
sprawozdania przedstawi¢ do niego stanowisko, nie wstrzymuje to jednak realizacji ustalen
kontroli?t,

Paulina Hennig-Kloska

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

21 Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzadowej.



		2025-05-08T17:07:50+0000
	Paulina Hennig-Kloska; Ministerstwo Klimatu i Środowiska




