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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidtowosc¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji w ramach
realizacji programow wspierania finansowego gmin

w zakresie dozywianiaw 2023 r. - dotyczy Programu
,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.

Nazwai adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin

Nazwai adres
jednostki
kontrolowanej

Gmina Miasto Watcz
Plac Wolnosci 1
78-600 Watcz

Osoba petniaca
funkcje kierownika
jednostki
kontrolowanejw
okresie objetym
kontrolg oraz w
okresie prowadzenia
kontroli

Pan Maciej Zebrowski - Burmistrz Miasta Watcz

Okres objety kontrola

2023r.

Kontrolerzy

— Magdalena Frymus - inspektor wojewddzki (kierownik
zespotu kontrolnego),
— Dariusz Ziecik - inspektor wojewodzki,
z Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia

12/25 z dnia 20 lutego 2025 .

Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

— Art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2024 r. poz.
1530 ze zm.)

— §7umowy nr 418/ZPS-4/2023 z dnia 5 kwietnia
2023r. zawartej pomiedzy Wojewoda
Zachodniopomorskim a Gming Miasto Watcz

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnosé, gospodarnosé, rzetelnosé i celowosé

Wydziat Kontroli
telefon: +48 91 4303 554

adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl

Adres: Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin
strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski




Rodzaj kontrolii tryb
kontroli
Termin kontroli 24-28 lutego 2025 .

Planowa, tryb zwykty

1) Art. 115 ust. 1 ustawy zdnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2021 r. poz. 2268 ze zm.
Dz.U.z2023r.poz. 901 ze zm.,Dz. U.z 2024 r. poz.
1283 ze zm.).

2) Uchwata nr 140 Rady Ministréw z dnia
15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzagdowego programu ,Positek w szkole
iwdomu” nalata2019-2023 (M.P.z2018 r. poz. 1007
zezm.).

Podstawa prawna
realizacji zadania

USTALENIA KONTROLI

Wieloletni rzgdowy program , Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023* (dalej:
Program) jest programem wspierania finansowego gmin w zakresie realizacji zadan wtasnych
o charakterze obowigzkowym okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 3i 14 ustawy

0 pomocy spotecznej (dalej: u.o.p.s.).

Kontrolqg objeto prawidtowos¢ przyznawania w ramach Programu wsparcia w formie positku
oraz $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych, z uwagi na
nieprawidtowosci w tym zakresie, stwierdzone w toku kontroli przeprowadzonej przez
Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Szczecinie.

1. Udzielenie dotacji

W dniu 5 kwietnia 2023 r. Wojewoda Zachodniopomorski zawart z Gming Miasto
Watcz (dalej: Gmina, jednostka) umowe nr 418/ZPS-4/2023 (dalej: Umowe) w sprawie
dofinansowania srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa, realizacji w 2023 roku
rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” w zakresie modutéw 1i 2.

Zgodnie z postanowieniami Umowy:

— ze srodkéw przekazanych w ramach Programu Gmina udzieli wsparcia osobom
spetniajacym warunki otrzymania pomocy wskazane w u.0.p.s.2, w formie
positku, Swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci albo
sSwiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych,

— wysokos¢ dotacji celowej przyznanej Gminie na realizacje Programu wynosi
260 000,00 z13,

1 Ustanowiony uchwata nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. (dalej: uchwata Rady
Ministrow), zmienionej uchwata nr 264 Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2022 .

2W szczegdblnosci dzieciom do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej, uczniom do czasu ukorczenia
szkoty ponadpodstawowej lub szkoty ponadgimnazjalnej oraz osobom i rodzinom znajdujacym sie

w sytuacjach wymienionych w art. 7 u.o.p.s., w szczegdlnosci osobom starszym, chorym

i niepetnosprawnym.

3 Dotacja przyznana w rozdziale 85230 (Pomoc spoteczna w zakresie dozywiania) i § 2030 (Dotacje
celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan biezacych gmin).




— Gmina zobowiazuje sie przeznaczy¢ na realizacje Programu srodki wtasne
w wysokosci nie mniejszej niz 40% kosztow tej realizacji,

— realizacja zadania oraz wykorzystanie dotacji nastgpi w okresie od dnia
1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 .

W zawartym w dniu 13 wrze$nia 2023 r. aneksie nr 1/2023 do Umowy postanowiono,
ze kwota dotacji ogotem wyniesie 346 720,00 zt oraz ze Wojewoda wyraza zgode na
zmniejszenie udziatu procentowego srodkow wtasnych Gminy na realizacje Programu,
do kwoty nie mniejszej niz 86 680,00 zt, co stanowi¢ bedzie w zaokragleniu 20,00%
przewidywanych kosztéw tej realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 43-47)

W toku kontroli ustalono, ze na realizacje Programu Gmina otrzymata dotacje
w tacznej kwocie 346 720,00 zt, ktéra w transzach przekazana zostata do Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Watczu (dalej: MOPS) odpowiedzialnego za realizacje
Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 48-76)

2. Organizacja wsparcia przewidzianego Programem

Ustalono, ze realizacja Programu w zakresie wsparcia w formie positku i Swiadczenia
rzeczowego, opierata sie o nastepujace uchwaty Rady Miasta Watcz:
1) Nr VI/SXLV1/255/14 z dnia 18 marca 2014 r.%, na podstawie ktorej:
— ustalono kryterium dochodowe uprawniajace do przyznania pomocy
w formie positku w wysokosci 150% kryterium dochodowego, o ktérym
mowa w art. 8 ust. 1 u.o.p.s.,
— odstgpiono od zadania zwrotu wydatkéw w zakresie dozywiania w formie
positku, jezeli dochdéd osoby samotnie gospodarujacej, dochdd osoby
w rodzinie lub dochdd rodziny nie przekracza ww. kryterium
dochodowego.
2) Nr VIII/LXX11/570/23 z dnia 30 maja 2023 r.°, na podstawie ktorej:
— ustalono kryterium dochodowe uprawniajgce do przyznania pomocy
w formie positku lub $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw
zywnosciowych w wysokosci 200 % kryterium dochodowego, o ktérym
mowa w art. 8 ust. 1 u.o.p.s.,
— odstgpiono od zadania zwrotu wydatkéw od oséb korzystajacych
z positku lub $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéow
zywnosciowych, ktérych dochdd nie przekracza ww. kryterium
dochodowego.

Zgodnie z zatozeniami Programu, na szczeblu gminy realizujg go samorzgdowe
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej przy udziale wtasciwych jednostek
organizacyjnych gminy. Program wskazuje, ze do zadan gminy (wdjta, burmistrza,
prezydenta miasta) nalezy miedzy innymi przyznawanie pomocy wynikajacej

z Programu, za posrednictwem kierownikow osrodkéw pomocy spoteczne;j.

4W sprawie zasad zwrotu wydatkéw za $wiadczenia pomocy spotecznej w zakresie zadan wtasnych
gminy.

5 Zmieniajaca uchwate Nr VI/SXLVI/255/14 w sprawie zasad zwrotu wydatkéw za $wiadczenia pomocy
spotecznej w zakresie zadan wtasnych gminy.



Stwierdzono, ze dyrektor MOPS oraz jej zastepca zostali upowaznieni przez
Burmistrza Miasta Watcz do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych
sprawach z zakresu pomocy spotecznej. Ustalono, ze w zwigzku z realizacjg Programu
dyrektor MOPS zawarta® umowy i porozumienia dotyczace warunkow realizacji
wsparcia w formie:

— positku - przedmiotem uméw i porozumien zawartych z przedszkolami
i szkotami byto Swiadczenie przez wskazane placéwki pomocy w postaci jednego
goracego positku dla dzieci i uczniéw, ustalonych przez MOPS do korzystania
zwyzywienia w ramach Programu,

— Swiadczenia rzeczowego - przedmiotem umowy zawartej z Powszechng
Spotdzielnig Spozywcdw ,Spotem” byta realizacja przez spétdzielnie imiennych
zlecen na zywnosé, wystawionych przez MOPS dla jego podopiecznych.

(dowdd: akta kontroli str. 77-89)

3. Realizacja Programu

Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze w zwigzku z udzieleniem wsparcia
w formie positku oraz swiadczenia rzeczowego, Gmina poniosta wydatki w kwocie
143 188,57 zt/. Zebrane w tym zakresie dane przedstawia tabela.

Forma udzielonego wsparcia Kwota poniesionych wydatkéw (z4)8
Positek 137 513,25
Swiadczenie rzeczowe 5675,32

Razem 143 188,57

(dowdd: akta kontroli str. 260-374)

Stwierdzono, ze wsparcie przyznane zostato na podstawie decyzji administracyjnych.
Na podstawie wykazow decyzji oraz raportéw z programu POMOST Std? ustalono, ze
wydano 191 decyzji w sprawie przyznania wsparcia w formie positku oraz 23 decyzje
W sprawie przyznania wsparcia w formie $wiadczenia rzeczowego1°.

(dowdd: akta kontroli str. 90-160)

Dobér préby

Weryfikacje spetnienia kryteriéw dochodowych przez osoby, ktérym Gmina na
podstawie decyzji administracyjnych udzielita wsparcia w formie positku oraz
Swiadczenia rzeczowego, przeprowadzono na probie 30 decyzji administracyjnych,

6 Dyrektor MOPS posiadata wydane przez Burmistrza Miasta Watcz petnomocnictwo, obejmujace
miedzy innymi sktadanie oswiadczen woli w zakresie praw i obowigzkéw majatkowych.

7 kaczna kwota wydatkow poniesionych przez Gmine na realizacjg Programu wyniosta 432 595,50 zt
i obejmowata réwniez wydatki w kwocie 289 406,93 zt zwigzane z wyptata swiadczen pienieznych na
zakup positku lub zywnosci.

8 Wydatki poniesione ze srodkéw z dotacji i ze $rodkéw witasnych.

? Raporty ,Analiza zrealizowanych $wiadczen - pomoc spoteczna” za okres od 2023/01/01 do
2023/12/31 dot.: Swiadczen pienieznych na zakup positku lub zywnosci, positku oraz swiadczen
rzeczowych w postaci produktéw zywnosciowych.

10 Wsparcie w formie $wiadczenia pienieznego na zakup positku lub Zywnosci przyznano w drodze 1 175
decyzji.



wytypowanych w oparciu o sporzadzone przez MOPS wykazy decyzji. Zestawienie
wytypowanych do kontroli decyzji przedstawia tabela®®.

MOPS.AT.403.85/23[32] 2. | MOPS.AT.403.73/23[32] 3. | MOPS.AT.403.43.1/23[28]
MOPS.AT.403.23.2/23[28] 5. | MOPS.AT.403.44.1/23(28] 6. | MOPS.AT.403.24.2/23(28]
.| MOPS.AT.403.99/23[32] 8. | MOPS.AT.403.45.1/23[28] 9. | MOPS.AT.403.81/23[32]
10. | MOPS.AT.403.78/23[32] 11. | MOPS.AT.403.66/23[32] 12. | MOPS.AT.403.84/23[32]
13. | MOPS.AT.403.67/23[32] 14. | MOPS.AT.403.21.2/23[28] 15. | MOPS.AT.403.71/23[32]
16. | MOPS.AT.403.20.2/23[28] 17. | MOPS.AT.403.75/23[32] 18. | MOPS.AT.403.17.2/23[28]
19. | MOPS.AT.403.40.1/23[28] 20. | MOPS.AT.403.27.2/23[28] 21. | MOPS.AT.403.53.1/23[28]
22. | MOPS.AT.403.76/23[32] 23. | MOPS.AT.403.48.1/23[28] 24. | MOPS.AT.403.69/23[32]
25. | MOPS.AT.403.41/23[38] 26. | MOPS.AT.400.60.2/23[32] 27. | MOPS.AT.400.121.9/23[28]
28. | MOPS.AT.400.132.5/23[38] 29. | MOPS.AT.400.132.6/23[28] 30. | MOPS.AT.400.132.9/23[28]

(dowodd: akta kontroli str. 161-189, 223-228)

Decyzje administracyjne w sprawie przyznania wsparcia

Stwierdzono, ze zadna ze skontrolowanych decyzji administracyjnych nie zawiera
elementu wymienionego w art. 107 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnegol?, tj. oznaczenia organu administracji publiczne;.
Ustalono, ze zamiast Burmistrza Miasta Watcz jako organu administracji publicznej
wydajacego decyzje, w czesci nagtowkowej decyzji wskazano MOPS. Kontrola
wykazata réwniez, ze decyzje opatrzone zostaty pieczatkami podpisowymi dyrektora
MOPS albo jego zastepcy, niezawierajagcymi klauzuli .z upowaznienia Burmistrza Miasta
Watcz".

Na Burmistrza Miasta Watcz jako organ administracji publicznej wydajacy analizowane
decyzje wskazuje wytacznie zapis, ktory uzyty zostat w ich podstawie prawnej, tj. ,(...) w
oparciu o upowaznienie Burmistrza Miasta Watcz (...) w sprawie upowaznienia (...) do
wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej, nalezgcych do
wtasciwosci Gminy Miejskiej Watcz (...)".

(dowodd: akta kontroli str. 162-189, 224-228)

Odnoszac sie do ustalen kontroli Burmistrz Miasta Watcz wyjasnit, ze ,,Problem
oznakowania decyzji wytqcznie przez MOPS w prawym gérnym rogu i przez samgq piecze¢
kierownika (dyrektora) lub zastepcy kierownika (dyrektora) MOPS byt wynikiem wczesniejszej
praktyki w tym zakresie w obszarze pomocy spotecznej oraz wzordéw, ktére byty wypracowane
dawniej - jeszcze przed rokiem 2000. Jednakze na podstawie analizy przepiséw,
orzecznictwa, szkolen w tym zakresie zmieniono na rozstrzygnieciach wydawanych w MOPS,
oznaczenie organu, jak i zadbano o wtasciwe pieczecie. (...) obecnie w prawym gérnym rogu
decyzji wpisuje sie jako organ ,,Burmistrza Miasta Watcz’,
a w podpisie podaje sie z ,up. Burmistrza”.

(dowdd: akta kontroli str. 30)

Majac na uwadze ztozone wyjasnienia, wedtug ktérych aktualne decyzje wydawane
w MOPS nie zawierajg brakéw formalnych jakimi obarczone byty decyzje wydane

11 Poz. 1-25 decyzje w sprawie przyznania wsparcia w formie positku, poz. 26-30 decyzje w sprawie
przyznania wsparcia w formie Swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych.
12Dz, U.z2022r. poz. 2000 ze zm., Dz. U. 2 2023 r. poz. 775 ze zm.



w trakcie realizacji zadania w 2023 r., kontrolujacy odstepuja od oceny ustalen
w opisanym powyzej zakresie.

Dodatkowo ustalono, ze udzielenie wsparcia w formie swiadczenia rzeczowego
nastapito na podstawie decyzji zawierajacych w podstawie prawnej, sentencji oraz
uzasadnieniu, przepisy i zwroty, ktére odnosza sie do innej formy wsparcia w ramach
Programu, tj. do Swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci.

Szczego6towy opis uchybienia zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki

stwierdzonego uchybienia.

Spetnienie kryteriow dochodowych uprawniajacych do uzyskania wsparcia w ramach

Programu

W oparciu o akty prawa miejscowego Gminy, ustalono kryteria dochodowe

obowigzujace w kontrolowanym okresie, uprawniajace do uzyskania wsparcia
w formie positku oraz swiadczenia rzeczowego. Zebrane w tym zakresie dane
przedstawia tabela.

Akt prawa miejscowego Gminy, okreslajacy wysokosc¢ kryterium dochodowego, Wyliczona kwota dochodu uprawniajaca

o ktérym mowa w art. 8 u.o.p.s. '3, uprawniajaca do uzyskania wsparciaw ramach do uzyskania wsparcia w ramach

Programu. Programu
okres obowigzywania forma. WYSOk.OSC osoba samotnie osoba
wsparcia kryterium . .
nr uchwaty uchwaty obieta dochodowego gospodarujaca w rodzinie
(od... do...) ) & (kol. 4x776,00z) | (kol. 4x600,00 zt)
uchwata wg uchwaty
1 2 3 4 5 6
VI/SXLVI/255/14 9.05.2014 | 23.06.2023 ek < 150% <1164,00zt < 900,00 zt
posite

VII/LXXII/570/23 | 24.06.2023 | 31.12.2023 <200% <1552,00zt < 1200,00 zt
do dnia 24.06.2023 r. brak uchwaty ¢wiadczenie < 100%* < 776,00 zt < 600,00 zt
VII/LXXI1/570/23 ‘ 24.06.2023 ‘ 31.12.2023 rzeczowe < 150% <1164,00zt < 900,00 zt

(dowdd: akta kontroli str. 77-82)

W wyniku weryfikacji dokumentacji merytorycznej zwigzanej z poddanymi kontroli
decyzjami stwierdzono, ze wsparcie w formie positku oraz $wiadczenia rzeczowego,
uzyskaty osoby samotnie gospodarujgce oraz osoby w rodzinie, spetniajgce kryteria
dochodowe okreslone w aktach prawa miejscowego obowigzujgcych w 2023 .

(dowdd: akta kontroli str. 162-213,224-233,253)

Dokumentacja oraz wydatki zwiazane z rozliczeniem wsparcia w formie positku oraz
Swiadczenia rzeczowego

Ustalono, ze podstawe rozliczerh pomiedzy Gming, a podmiotami odpowiedzialnymi za
realizacje skontrolowanych form wsparcia, stanowity:
— noty ksiegowe uzupetnione o wykazy oséb korzystajacych z wyzywienia,
sporzadzone przez przedszkola i szkoty realizujgce wsparcie w formie positku,
— zestawienia sporzadzone przez Dzienny Dom Pomocy w Watczul® realizujacy
wsparcie w formie positku,

13 Kryterium dochodowe, o ktérym mowa w art. 8 u.o.p.s., ktére w 2023 r. nie przekraczato 776,00 zt

w przypadku oséb samotnie gospodarujacych oraz 600,00 zt w przypadku oséb w rodzinie.

14 Do dnia 23.06.2023 r. $wiadczenie rzeczowe w postaci produktéw zywnosciowych, przystugiwato
osobom spetniajacym kryterium dochodowe, o ktérym mowa w art. 8 u.o.p.s.

15 Wedtug regulaminu organizacyjnego MOPS dostepnego w na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
MOPS https://bip.mops.walcz.pl/regulaminy.html (dostep 24.04.2025 r.), Dzienny Dom Pomocy



— rachunki wystawione przez Powszechng Spoétdzielnie Spozywcéw ,Spotem”
realizujgcg wsparcie w formie Swiadczenia rzeczowego; podstawe wydania
sSwiadczenia stanowito imienne zlecenie wystawione przez MOPS dla
beneficjenta Programu.

W przypadku przedszkoli, szkét i Powszechnej Spétdzielni Spozywcéw ,Spotem”,
opisany sposob rozliczen wynikat z postanowien uméw i porozumien zawartych z tymi
podmiotami przez Gmine/MOPS.

Stwierdzono, ze wydatki poniesione w zwigzku z poddanymi kontroli decyzjami,
znajdujg odzwierciedlenie w raportach merytorycznych oraz w ewidencji ksiegowej
zadania, optacone zostaty terminowo oraz w terminie realizacji zadania ustalonym
w Umowie.

(dowodd: akta kontroli str. 43-46,86-89,214-222,234-252, 254-256)

4. Ewidencja ksiegowa zadania

W wyniku weryfikacji sposobu prowadzenia ewidencji ksiegowej zadania ustalono, ze
Gminaw 2023 r. ewidencjonowata otrzymywane z ZUW transze dotacji na koncie
ksiegowym nr 720-40 z przypisaniem odpowiedniej klasyfikacji budzetowej
(852/85230/2030) oraz nazwa zadania ,positek w szkole i w domu”.
Poszczegdlne transze dotacji przekazane na realizacje Programu, ktére wptynety do
Urzedu Miasta w Watczu zostaty przekazane do MOPS, co zostato ujete w ksiegach
rachunkowych Gminy na koncie 223-01.

(dowdd: akta kontroli str. 49-50)

Zgodnie z oswiadczeniem Gtéwnego ksiegowego MOPS w Watczu oraz ustaleniami
kontrolujacych zapisy ksiegowe sg dokonywane w ujeciu chronologicznym
w dziennikach czastkowych: ZAKUPY, PLACE, KASA, BANKI, PK, SRODKI TRWALE,
SPRZEDAZ. W celu zaewidencjonowania kontrolowanego zadania wyodrebniono m.in.
konto nr 410 z kontami analitycznymi dla srodkéw dotacji i Srodkéw wtasnych.

(dowdd: akta kontroli str. 257-372)

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze przedtozona ewidencja ksiegowa
wypetnia wymogi okreslone w § 6 ust. 1 Umowy, w mysl ktérego: ,Gmina zobowigzuje
sie do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej zadania, zgodnie z zasadami
wynikajacymi z ustawy (...) o rachunkowosci (...) w sposdb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegdlnych operacji ksiegowych”.

(dowadd: akta kontroli str. 44)
5. Rozliczenie zadania

Gmina na realizacje Programu otrzymata w 2023 r. dotacje w kwocie ogbétem

346 720,00 zt. Niewykorzystane $rodki z dotacji zostaty zwrécone do ZUW w kwocie:
— 74,80 zt wdniu 29 grudnia 2023r.,
— 568,80 zt wdniu 15 stycznia 2024 .,

tj. zgodnie z terminem okreslonym w § 5 ust. 1 Umowy.

w Watczu jest komérka organizacyjng MOPS, do zakresu zadan ktérej nalezy miedzy innymi zapewnienie
dziennego pobytu i positku osobom skierowanym na podstawie Dyrektora MOPS.



W tym miejscu nalezy nadmienié, ze zgodnie z wyjasnieniami Gminy dotacja w kwocie
568,80 zt zostata zwrocona na ,(...) rachunek Wojewody nr 57 1010 1599 0056 3022
3100 0000 jako dochod Skarbu Panstwa zamiast na rachunek 87 1010 1599 0056 3013
9135 0000 jako zmniejszenie dotacji otrzymanej przez gmine na realizacje zadan

w 2023 roku. (...)".

Postepowanie to byto niezgodne z § 5 ust. 1 Umowy, w ktérym wskazano konkretny
numer rachunku bankowego, na ktéry nalezato dokonac zwrotu niewykorzystanych
srodkow dotacji. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze prawidtowe postepowanie
w tym zakresie jest istotne ze wzgledu na zachowanie zasady przejrzystosci finansow
publiczny. Powyzsze nie miato wptywu na prawidtowos¢ rozliczenia zadania.

Z przedtozonej kontrolujacym ewidencji ksiegowej wynika, ze catkowity koszt zadania
wyniést 432 595,50 zt, z czego wydatki poniesione z dotacji celowej stanowity kwote
346 076,40 zi, tj. 80,00% wydatkdéw ogdtem, zatem jednostka zachowata minimalny
udziat procentowy wktadu wtasnego ustalony w § 2 Aneksu nr 1/2023 z dnia
5 kwietnia 2023 r. do Umowy.

(dowadd: akta kontroli str. 43-76,260-416)

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONEGO UCHYBIENIA
Ad. 3 Realizacja Programu

Btedna podstawa prawna, sentencja i uzasadnienie decyzji, na podstawie ktérych
przyznano Swiadczenie rzeczowe

Stwierdzono, ze udzielenie wsparcia w formie swiadczenia rzeczowego, a wiec
swiadczenia o charakterze niepienieznym nastapito na podstawie decyzji odnoszacych
sie do innej formy wsparcia w ramach Programu, tj. do $wiadczenia pienieznego na
zakup positku lub zywnosci, czyli zasitku celowego.
Na niezgodnosc¢ decyzji z charakterem przyznanego Swiadczenia, wskazuje to ze:
— jako podstawe wydania decyzji podano miedzy innymi art. 36 pkt 1 lit. c oraz
art. 39 ust. 1i 2 u.o.p.s., tj. przepisy odnoszace sie do zasitkéw celowych,
— sentencje decyzji odnoszg sie do zasitkdw celowych poprzez to, ze zawierajg
ZwWroty:
e Przyznac zasitek celowy z przeznaczeniem na zakup zywnosci w formie bonu
(.)"
e Przyznac zasitek celowy na zakup zywnosci w formie bonu (...)",
— tresc uzasadnienia decyzji pozostaje w sprzecznosci z rzeczowym charakterem
przyznanego $wiadczenia poprzez to, ze zawiera zwroty:
e (...) ztozyt w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Watczu wniosek
0 przyznanie zasitku celowego na zakup zywnosci.”,
e ,(...) wnioskodawca spetnia przestanki ustawowe do uzyskania pomocy
w formie zasitku celowego na zakup zywnosci na podstawie art. 39 ust. 1i 2
ustawy o pomocy spoteczne;.”,
e ,Wramach Programu w pierwszej kolejnosci zabezpieczamy positki (...)
a w nastepnej kolejnosci udzielamy pomocy w formie zasitku celowego na zakup
Zywnosci bqdz positku.”.

(dowdd: akta kontroli str. 224-228)



Burmistrz Miasta Watcz wyjasnit, ze w celu realizacji wsparcia w formie swiadczen
rzeczowych MOPS ,(...) zawart z Powszechnq Spoétdzielnig Spozywcéw ,SPOtEM” umowe,
ktdrej przedmiotem byta realizacja przez Sprzedawce zlecen na zywnos¢, wystawionych na
kupujgcego uprawniajqcych do ich pobrania a nazywanych potocznie przez
swiadczeniobiorcéw i sprzedajgcych ,bonem”. Przy czym odbywato sie to w formie
wydawania towaru w sklepie, wedtug wyboru swiadczeniobiorcy (oprécz wyrobéw
alkoholowych i tytoniowych), celem zapewnienia sobie positku. Nastepnie obcigzano
kosztami tych produktéw zywnosciowych Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

w formie noty ksiegowej (...). Nazwanie w sentencji decyzji tej formy ,zasitkiem celowym

w formie bonu” byto niefortunnym sformutowaniem, niemniej jednak byto to czytelne dla
korzystajqcych z tej formy wsparcia, ktorzy dzieki takiemu zapisowi nie domagali sie odbioru
zywnosci na miejscu w Osrodku. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w zadnym

z tych przypadkéw nie doszto do przekazania do rgk Swiadczeniobiorcy $wiadczen
pienieznych, co wiecej swiadczenie to nie miato formy klasycznego bonu towarowego

- a jedynie forme dokumentu o nazwie zlecenie tj. zlecenia sklepowi koniecznosci wydania
towaréw zywnosciowych wedtug wyboru osoby legitymujqcej sie tym zleceniem. Bez
watpienia dla osrodka pomocy spotecznej byta to forma Swiadczenia niepienieznego i tak tez
byto ujimowane w sprawozdaniu.”

(dowdd: akta kontroli str. 29-30)

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze powotanie sie w decyzjach, na podstawie ktorych
przyznano $wiadczenia rzeczowe, na niewtasciwe przepisy u.o.p.s., tj. odnoszace sie do
zasitkdw celowych, a wiec swiadczen pienieznych, jest dziataniem nieprawidtowym. Nie
stanowi to jednak przestanki do uznania, ze nastagpito naruszenie prawa w stopniu
istotnym dla rozstrzygniecia, poniewaz z okolicznosci sprawy wynika, ze organ mégt
wydacé przedmiotowe decyzje majac do tego podstawe w innym przepisie u.o.p.s.,

tj. art. 36 pkt 2 lit. e,

Odnoszac sie do ztozonych wyjasnien nalezy podkresli¢, ze decyzje konkretyzujace
uprawnienie, a takimi sg decyzje przyznajace swiadczenia rzeczowe, powinny
uprawnienie to wyrazac precyzyjnie, bez niedomowien i mozliwosci réznej
interpretacjil’.
W ocenie kontrolujgcych powinno$¢ ta nie zostata zrealizowana, poniewaz sentencje
i uzasadnienia analizowanych decyzji odnosza sie do zasitkéw celowych w formie bonu,
tj. Swiadczen pienieznych, podczas gdy adresaci decyzji otrzymali w rzeczywistosci
swiadczenia rzeczowe. Na niejednoznacznos¢ zapisu sentencji decyzji wskazuja
rowniez same wyjasnienia, wedtug ktorych:
»(-..) Nazwanie w sentencji decyzji tej formy , zasitkiem celowym w formie bonu” byto
niefortunnym sformufowaniem (...)",
— (...) Swiadczenie to nie miato formy klasycznego bonu towarowego - a jedynie forme
dokumentu o nazwie zlecenie (...)".

Majac na uwadze powyzsze, opisany sposob formutowania decyzji jest uchybieniem,
ktorego konsekwencja jest mozliwosé skutecznego ich zakwestionowania przez strone
postepowania. Odpowiedzialnos¢ za opisane uchybienie ponosi dyrektor MOPS.

16 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 pazdziernika 2020r. Il OSK 1651/20.
7 Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 17 kwietnia 2019 r.
I1SA/Po 1079/18.



Wyijasnienia,
protokoty,
oswiadczenia

1. Wyjasnienia zdnia 27.02.2025 r. Gtéwnego
Ksiegowego w MOPS w Watczu w sprawie
dokumentacji finansowo-ksiegowej.

2. Wyjasnienia zdnia 6.03.2025 r. Burmistrza Miasta
Watcz w sprawie kontrolowanych zagadnien.

Ocena obszaru
kontroli

Prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji w ramach
realizacji programéw wspierania finansowego gmin

w zakresie dozywianiaw 2023 r. ocenia sie pozytywnie
pomimo stwierdzonego uchybienia.

Whis do ksiazki
kontroli

Nr 1/25

Zalecenia

Formutowac decyzje w sprawie przyznania swiadczenia

z zakresu pomocy spotecznej, w sposéb niebudzacy
watpliwosci co do rzeczywistego charakteru swiadczenia,
w szczegolnosci poprzez wskazanie wtasciwej podstawy
prawnej, sentencji i uzasadnienia rozstrzygniecia.

Pouczenia

— O sposobie wykonania zalecen, albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonego uchybienia, prosze
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.z 2020r.
poz. 224) od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwotawcze.

Podpis kierownika
jednostki
kontrolujacej

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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