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Plan wiekszego
wsparcia osob
niepelnosprawnych

Polityka wsparcia oséb z niepelnosprawnosciami
musi by¢ wszechstronna, kompleksowa, ale tez

TYTULEM WSTEPU

Fot. archiwum MRPiPS

zindywidualizowana, bo potrzeby kazdej z grup osob

niepelnosprawnych sa przeciez rézne. Taka role pelnia: dofinansowania,
asystenci osob niepetnosprawnych czy program opieki wytchnieniowe;.
Trzeba jednak rowniez pamietac, ze prowadzenie aktywnego zycia jest bardzo
istotne tak dla samych niepelnosprawnych, jak i dla tych, ktérzy z nimi na

co dzien zyja i pracuja — mowi wiceminister rodziny, pracy i polityki spolecznej
i pelnomocnik rzadu ds. 0s6b niepelnosprawnych Krzysztof Michatkiewicz

w rozmowie z Anna Grabowska.

Wiceminister przypomina, ze o konkretnych
dziataniach pomocowych wobec os6b z nie-
petnosprawnos$ciami méwi specjalny rzadowy
Plan Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych na
rok 2019. Dla realizacji m.in. tego rodzaju za-
dan powstat Solidarnosciowy Fundusz Wspar-
cia Oséb Niepelnosprawnych, ktory dziata od
1 stycznia 2019 r. Pierwszy punkt tego planu
obejmuje ushugi opiekuncze dla oséb niepeino-
sprawnych. Jego celem jest m.in. zapewnienie
wsparcia osobom niepelnosprawnym w formie
ustug opiekuniczych, w tym specjalistycznych
oraz zwiekszenie dostepnosci do nich. Drugi
krok to dtugo oczekiwany przez opiekunéw pro-
gram opieki wytchnieniowej, z ktérego beda
mogli korzysta¢ czlonkowie rodzin lub opieku-
nowie sprawujacy bezposrednig opieke nad
osoba niepelnosprawna. W praktyce chodzi
o to, zeby opiekunowie niepelnosprawnych mo-
gli cho¢ chwile odpoczaé¢, majac Swiadomosc,
ze ich najblizsza osoba jest bezpieczna i ma
fachowa opieke. Jednak uda sie to tylko wte-
dy, gdy w projekcie aktywny udzial wezma sa-
morzady. W 2019 r. przeznaczono na ten cel
110 miln zl. Program ,Opieka wytchnieniowa”

sktada sie z trzech modutow. Pierwszy to opie-
ka w formie pobytu dziennego dla cztonkow
rodzin lub opiekunéw sprawujacych bezpo-
Sredniq opieke nad dzie¢mi z orzeczeniem o nie-
petnosprawnosci, tacznie ze specjalnymi wska-
zaniami oraz osobami o znacznym stopniu nie-
petnosprawnosci, niekorzystajacych z podob-
nych form ustug w miejscu zamieszkania osoby
niepelnosprawnej, osrodku wsparcia lub domu
pomocy spotecznej. Modut drugi to rozszerze-
nie ushug opiekunczych w formie pobytu cato-
dobowego w osrodkach wsparcia posiadajacych
miejsca catodobowego pobytu, czy w mieszka-
niach chronionych. Modut trzeci sprowadza si¢
do stworzenia opiekunom os6b niepetnospraw-
nych mozliwosci skorzystania z poradnictwa
specjalistycznego (psychologicznego lub tera-
peutycznego) oraz szkolen w zakresie pielegna-
cji, rehabilitacji i dietetyki. Opiekunowie w ra-
mach trzech moduléw beda mieli do wykorzy-
stania 14 dni dla opieki wytchnieniowej w for-
mie pobytu catodobowego oraz 240 godzin dla
opieki wytchnieniowej w formach, o ktérych
mowa w module pierwszym i trzecim. Po prze-
kroczeniu limitu opiekunowie, ktérych dochod
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nie przekracza 350 proc. obowiazujacego kry-
terium dochodowego okreslonego w ustawie
o pomocy spolecznej, nadal beda mogli korzy-
stac ze wsparcia — za kolejne 240 godzin opieki
i 14 dni opieki wytchnieniowej zaptaca potowe
kosztow. Gmina bedzie przyznawac opieke wy-
tchnieniowa na wniosek czlonka rodziny lub
opiekuna sprawujacego bezposrednia opieke
wydajac decyzje administracyjna.

Aby osoby uprawnione mogly skorzystac
z ,Opieki wychnieniowe;j”, gmina lub powiat
sktada wniosek do wtasciwego wojewody (te-
goroczny termin uplynal 30 kwietnia). Na-
stepnie wojewoda sporzadza i przekazuje mi-
nistrowi rodziny zapotrzebowanie na $rodki
finansowe z programu wraz z lista rekomen-
dowanych wnioskow. Tu termin uplywat 17 ma-
ja 2019 r. Kolejny etap to weryfikacja i za-
twierdzenie wnioskéw przez ministra rodziny
- do 31 maja 2019 r. Tegoroczne terminy
sktadania wnioskéw sa wiec juz za nami, ale
w nastepnych terminach samorzady beda mia-
ly kolejne szanse.

O dziataniach pomocowych dla
0sob z niepelnosprawnosciami

mowi specjalny rzadowy
Plan Wsparcia Osob
Niepetnosprawnych na
rok 2019. Dla realizacji
m.in. tego rodzaju zadan
powstat Solidarnosciowy
Fundusz Wsparcia Osob

Niepetnosprawnych, ktorego

przychody w 2019 r.

planowane sq na 647 mlin zi.

Szczegdlna grupa, ktéra obejmujemy pomoca,
sa osoby z autyzmem i niepelnosprawnoscia
sprzezona. Maja im shuzy¢ specjalne Centra
Opiekunczo-Mieszkalne. Dadza im one row-
niez mozliwo§é aktywnego zycia. Ale Centra
powstana przede wszystkim po to, by zapewnic
opieke i specjalistyczne ustugi, w tym catodo-
bowe, osobom tego potrzebujacym.

Kolejnym punktem naszego planu w tym roku
jest program: ,Budynki bez barier”. Polega on

na wspieraniu os6b z niepelnosprawnosciami,
o niskich lub przecietnych dochodach, w sta-
raniach o mieszkanie w godnych warunkach.
W ramach programu udzielane bedzie dofinan-
sowanie na pokrycie czesci wydatkow zwigza-
nych z dostepnoscig architektoniczng budyn-
kow wielorodzinnych. Program zaklada tez moz-
liwos¢ przystosowania do potrzeb niepelno-
sprawnych juz istniejacych budynkéw poprzez
likwidacje barier architektonicznych. Jeszcze
inny program to ,Mieszkanie bez barier”. Be-
dzie on realizowany jako pomoc w wynajeciu
lub zamianie mieszkania dla osoby z niepelno-
sprawnoscig oraz dostosowaniu lub wyposaze-
niu mieszkania do jej potrzeb.

Kolejnym elementem rzadowego planu jest
wprowadzenie ushug asystenckich, majacych
umozliwi¢ osobom niepelnosprawnym prowa-
dzenie niezaleznego zycia. Wlasnie w tym
punkcie moze i powinno znalez¢ sie miejsce na
zawodowa aktywnos$¢ osob z niepelnosprawno-
§ciami. Choc ta stale rosnie, to jednak jest nad
czym pracowac, szczegblnie ze aktywno$c za-
wodowa czesto moze rowniez pelni¢ w zyciu
osoby niepelnosprawnej role terapeutyczna. Na
pewno pozwala jej w wiekszym stopniu nieza-
leznie funkcjonowac w spoleczenstwie.

Jesli chodzi o dzialania shizby zdrowia, to
w planie znalazla sie zapowiedZz stworzenia
specjalnego swiadczenia rehabilitacyjnego z NFZ
i ulatwionego dostepu do wyrobow medycz-
nych.

Potrzebna inicjatywa, ktéra znalazla sie w rza-
dowym planie, jest zwiekszenie dostepnosci
cyfrowej dla os6b z niepelnosprawnosciami
iich rodzin, m.in. dostosowanie stron lub apli-
kacji internetowych w ramach jednego punktu
dostepu do informacji i e-ustug panstwa.

W poréwnaniu z 2015 r. wydatki budzetowe
na wsparcie oséb niepelnosprawnych wzrosty
0 4 mld zt. To dalo m.in. szanse na lepsze wa-
runki mieszkaniowe, pozwolito podnies¢ ren-
te socjalng do poziomu minimalnej emerytury
czy zwiekszy¢ wydatki na wsparcie warsztatow
terapii zajeciowej. Dodatkowo, istotna role pet-
ni Fundusz Solidarnosciowy, ktérego przycho-
dy w 2019 r. planowane sa na 647 mln zt.
Fundusz i §rodki w nim gromadzone pozwola
dotrze¢ do grup czesto nielicznych, z bardzo
specjalnymi potrzebami.



Leki nasze
powszechne

ANALIZY T PROGNOZY

Fot. Pixaby

W 2018 r. OECD w 21 krajach przeprowadzita ankiete ,Risks That
Matter” badajac postrzeganie przez obywateli tych panstw zagrozen
spolecznych i ekonomicznych oraz ich satysfakcje z prowadzonej
polityki spotecznej. Ankiete przeprowadzono takze w Polsce.

W ankiecie wzieto udzial ogétem 22 tys. oby-
wateli w wieku od 18 do 70 lat. Pytano ich
o ich opinie na temat najwiekszych zagrozen
spotecznych i ekonomicznych mogacych spo-
tkac ich samych badz ich najblizszych w ciagu
dwoch najblizszych lat oraz w dtuzszej per-
spektywie, czy uwazaja, ze prowadzona w ich
kraju polityka odpowiada na ich potrzeby i spet-
nia oczekiwania oraz jakie dzialania polityczne
nalezy przedsiewziaé¢ w przyszlosci.

Czego sie boimy dzis

Ponad polowa respondentéw wymienito za-
chorowanie lub niepelnosprawnosé jako jed-
no z trzech najwiekszych zagrozen spotecznych
i ekonomicznych, ktére moga spotkac ich sa-
mych badz najblizsza rodzine w ciagu nastep-
nego roku lub dwéch lat. Jest to najczestszy
problem w 14 krajach, takze w panstwach
o wysoko rozwinietych systemach ochrony so-
cjalnej jak Finlandia (65 proc. respondentéw),
Polska (64 proc.), Belgia (63 proc.) czy Francja

Bezpieczenstwo finansowe
w starszym wieku jest

najczestszq obawaq we
wszystkich 21 badanych
krajach.

(62 proc.). Zgodnie z przewidywaniami, oba-
wy zwiazane z choroba i niepelnosprawnoscia
rosna wraz z wiekiem.

W pieciu krajach zwiazanie konca z koncem
lub trudnosci w pokryciu codziennych wydat-
kow, pomimo posiadania pracy, sa najczesciej
wymienianymi kréotkoterminowymi zagroze-
niami. Odpowiedzi te byly najbardziej czeste
w krajach, ktére mocno ucierpialy z powodu
globalnego kryzysu finansowego, takich jak
Grecja (70 proc.) i Wiochy (56 proc.). 53 proc.
polskich respondentéw wskazalo to ryzyko
i bylo to drugie najwieksze zagrozenie wedtug
opinii polskich obywateli.

By nie by¢ biednym na starosé¢

W dhluzszej perspektywie respondenci najbar-
dziej martwia sie o swoja emeryture. Bezpie-
czenstwo finansowe w starszym wieku jest
najczestsza, dlugotrwatg obawg we wszystkich
21 badanych krajach. Srednio okolo 72 proc.
wszystkich respondentéw w réznych krajach
(w Polsce 74 proc.) wymienia to ryzyko, jako
jedno z trzech najwazniejszych obaw dtugoter-
minowych.

Mlodsze pokolenie martwi sie bardziej o wila-
sne mieszkanie i swoje perspektywy na przy-
szlo§¢. Ponad dwie trzecie badanych mtod-
szych oséb w Polsce (18-29 lat), jako jedno
z trzech najwazniejszych ryzyk dlugotermi-
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nowych wskazato osiagniecie statusu spotecz-
no-ekonomicznego na poziomie swoich rodzi-
COW.

Ocena polityki spolecznej

Ogolne wyniki, we wszystkich badanych kra-
jach, wskazuja na niezadowolenie z polityki
spotecznej. Pytanie badawcze dotyczyto tatwo-
$ci uzyskania swiadczenia. W Polsce 54 proc.
respondentéw twierdzi, ze trudno badz bardzo
trudno uzyskac pozadane §wiadczenie (Sred-
nia OECD - 56 proc.).

W Polsce najtrudniej uzyska¢ dostep do pu-
blicznej, dobrej jakosci i niedrogiej opieki zdro-
wotnej. 70 proc. respondentéw w Polsce wska-
zalo na ten deficyt w poréwnaniu do Sredniej
OECD - 39 proc.

Niezadowolenie z dostepnosci do dobrej jako-
Sci 1 przystepnej cenowo opieki dtugotermino-
wej dla oséb starszych wynosi ponad 60 proc.
w Chile, Grecji, Polsce i Portugalii. Rezultat
ten potwierdza, ze zapewnienie opieki dtugo-
terminowej jest jednym z najwiekszych wy-
zwan politycznych dla krajéw OECD w swietle
starzenia sie spoleczenstwa.

Srednio 61 proc. respondentéw nie zgadza sie
(lub zdecydowanie nie zgadza sie) z tym, ze
w podeszlym wieku systemowo otrzymaliby
wsparcie finansowe np. gdyby ulegli wypad-
kowi. Wynik ten jest duzo wyzszy dla takich
krajow jak Chile, Grecja, Izrael, Litwa i Polska
(78 proc.).

Potrzeby i preferencje
obywateli

Jak pokazato badanie OECD, obecna polity-
ka spoteczna nie spelnia potrzeb i oczekiwan
spoteczenstw badanych krajow. Stad kolejne
pytanie badawcze dotyczylo wsparcia, ktore-
go by obywatele najbardziej potrzebowali. We
wszystkich, poza dwoma badanymi krajami,
wiekszosc¢ (71 proc.) respondentéow twierdzi,
ze chcialaby, aby rzadzacy uczynili wiecej dla
zapewnienia im bezpieczenstwa ekonomiczne-
go i spotecznego. W Polsce stwierdzito tak po-
nad 72 proc. respondentow.

Srednio w 21 badanych krajach 54 proc. re-
spondentéw wskazalo na lepsza emeryture

(w Polsce 62 proc.), a 48 proc. wymienia lep-
sza opieke zdrowotna (w Polsce 62 proc.) jako
wsparcie, ktérego najbardziej potrzebuja, aby
zapewni¢ sobie i swojej rodzinie poczucie bez-
pieczenstwa ekonomicznego. Takie wsparcie
oczekiwane jest od rzadu danego kraju. Nato-
miast zaréwno w Polsce (29 proc.) jak i w Esto-
nii (32 proc.) jest brak zgody na zwiekszenie
opodatkowania bogatszych na rzecz wsparcia
biedniejszych. Srednio w krajach OECD taki
brak zgody jest obserwowany wsrod 17 proc.
badanych obywateli.

Przewazajaca wiekszosé
ankietowanych (61 proc.)
uwaza, ze opinia ludzi
nie jest brana pod uwage
w ksztaltowaniu

, ’ i reformowaniu polityki

publicznej (w Polsce 67 proc.).

Priorytety polityki publicznej sa zréznicowane
pod wzgledem zglaszajacych je grup spotecz-
nych. W 19 z 21 badanych krajow responden-
ci czesciej sie zgadzaja (43 proc.) niz nie zga-
dzaja, ze rzad powinien zwiekszy¢ wydatki na
emerytury, nawet jesli oznacza to, ze podat-
ki wzrosna, a wydatki na niektére inne pro-
gramy moga zosta¢ pomniejszone (w Polsce
49 proc.).

Na kolejnych miejscach priorytetowych dzia-
tan polityki publicznej w Polsce, 39 proc. po-
parcia respondentoéw uzyskaly dzialania spra-
wiajace, ze opieka nad dzieémi staje sie bar-
dziej dostepna (takze cenowo) oraz dziatania
umozliwiajace dostep do przystepnych ceno-
wo mieszkan.

Wyniki badania wskazuja, ze przewazajaca
wiekszos¢ (61 proc.) uwaza, ze opinia ludzi nie
jest brana pod uwage w ksztaltowaniu i refor-
mowaniu polityki publicznej (w Polsce 67 proc.).
Grupa tych respondentow sktada sie glow-
nie z osob, ktére wskazaly brak zadowolenia
z dostepu do ustug publicznych.

Opracowanie: Olga BACZKOWSKA
- gléwny specjalista
Wydzialu Analiz Spotecznych DAE



Jak to z dialogiem
bywa, czyli
negocjacje

z strajkujacymi
nauczycielami
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Fot. Pixaby

8 kwietnia rozpoczat sie strajk nauczycieli, o ktéorym moéwiono, ze byt
to najwiekszy protest tej grupy zawodowej od 20 lat. Nauczyciele
odeszli od tablicy, zamknieto przedszkola, cho¢ oczywiscie nie wszyscy
i nie wszystkie placowki. Dzis strajk jest zawieszony.

Postulat strajku - podwyzka wynagrodzen.
Rozmowy toczyly sie w Radzie Dialogu Spo-
tecznego, ale ostatecznie rzad porozumiatl sie
tylko z oswiatowa Solidarnoscia. 25 kwietnia
ZNP podjat decyzje o zawieszeniu strajku. Ko-
lejnego dnia decyzje o zawieszeniu strajku za-
komunikowato FZZ.

wiekszych naktadow na
oswiate z budzetu, zmiany
oceny pracy nauczycieli,
zmiany Sciezki awansu
zawodowego i dymisji
minister edukacji

Anny Zalewskiej.

ZNP zazqdat réwniez: ’ ’

Z punktu widzenia dialogu spolecznego, jego
skutecznosci, prowadzenia i roli partneréw,
sprawa nauczycielskiego strajku i negocjacji
jest szczegodlnie interesujaca. Pewnie bedzie
jeszcze nie raz analizowana. Nie raz poszcze-
golne strony przeanalizuja swoje sukcesy i po-
pelnione btedy. Warto jednak na goraco przy-
pomnie¢, jak to bylo z propozycjami, ustep-
stwami, konsensusem, wzajemnymi relacjami

partneréw spotecznych i podsumowac, jak to
sie wszystko na razie skonczylo.

Nauczyciele zadaja tysiaca

8 kwietnia cala Polska ustyszata o ptacowym
zadaniu nauczycieli. ZNP nalezace do OPZZ
i ,Solidarnos¢ — Oswiata” wchodzaca w sktad
Forum Zwiazkéw Zawodowych zglosily strajko-
wy postulat: podwyzka podstawy wynagrodze-
nia nauczycieli w kwocie 1000 zt brutto. Co
wazne, z wyrownaniem od stycznia 2019 r. Wed-
tug wyliczenn zwiazkowcow byltoby to od 732 zt
netto miesiecznie dla nauczyciela stazysty do
995 zt netto dla nauczyciela dyplomowanego.
Obliczano koszt tej operacji najczesciej na
14,5 mld zt w skali roku, ale byta tez mowa
nawet o 17 mld zl. Ze strony rzadowej pada-
ly wyliczenia, ze moze to by¢ nawet ponad
18 mld z! biorac pod uwage tzw. mnoznik.
Ale ZNP, poza podwyzka o 1000 zl, zazadatl
réwniez: wigkszych naktadow na oswiate z bud-
zetu, zmiany oceny pracy nauczycieli, zmiany
Sciezki awansu zawodowego i dymisji minister
edukacji Anny Zalewskiej. W debacie publicz-
nej w zasadzie postat jednak tylko pierwszy,
placowy postulat.

Sekcja Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZZ
Solidarno$¢ nie podjeta jednej decyzji o straj-
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ku, cho¢ ten de facto rozpoczeli wlasnie jej
czlonkowie — w Krakowie, podejmujac gtodow-
ke. Potem szef tego zwiazku popart protest.
Solidarno$¢ domagata sie 650 zt brutto pod-
wyzki w 2019 r. z wyréwnaniem od stycznia
i kolejne 15 proc. od roku 2020.

Fot. Wikimedia Commons

Rozpoczely sia negocjacje w RDS. Sklonnosci
do ustepstw nie byto raczej po obu stronach.
Rzad podkreslat, ze nie ma juz zadanych pie-
niedzy w budzecie i cho¢ postulat wyzszych
wynagrodzen nauczycieli jest stuszny, to jed-
nak trzeba to robic¢ stopniowo, tacznie z refor-
ma catego systemu edukacji. Wskazywat tez
na szeroki zakres polityki prospolecznej i duze,
powszechne wydatki na ten cel. Zwiazkowcy
wskazywali, ze skoro takie duze pienigdze na
transfery spoteczne sa, to nauczyciele takze
powinni otrzymacé zadana podwyzke. Do dys-
kusji wlaczyli sie pracodawcy, popierajacy ge-
neralnie zadania ptacowe nauczycieli. Wska-
zali nawet, ze czes¢ Srodkow na podwyzki po-
winna pochodzi¢ z Funduszu Pracy, co jest
o tyle dziwne, ze w innych wypadkach, i to od
lat, protestuja — razem ze zwiazkami zawodo-
wymi — przeciwko wykorzystywaniu pieniedzy
z Funduszu Pracy na cele, ktdére opisuja jako
niezgodne z celami ustawy. Dyskusji o tej
propozycji strona rzadowa nie podjeta. Podob-
nie zresztg jak pomystu Prezydenta RP, aby
nauczyciele mogli korzysta¢ z 50 proc. kosz-
tow uzyskania przychodu, co obecnie, zgodnie
z ustawa o PIT, przystuguje tworcom i arty-
stom od umoéw o dzielo. Z tego prawa korzy-
staja rowniez od 2019 r. nauczyciele akade-

miccy, ktorych obowiazki zostaly w Konstytu-
cji dla Nauki w calosci uznane za dziatalnos¢
tworcza o indywidualnym charakterze.
Kolejna propozycja ZNP i FZZ zmienita postu-
lat 1000 zt podwyzki na podwyzke procen-
towa: 30 proc. od pensji kazdego nauczyciela.
W dalszym etapie rozméw zwiazkowcy podzie-
lili ja na dwie raty po 15 proc. kazda. Jeszcze
pozniej pojawito sie rozbicie podwyzki na trzy
raty: 15, 10 i 2 razy po 5 proc., ale byt to juz
konicowy etap rozméw i w zasadzie go nie dys-
kutowano.

Ostatecznie ZNP i FZZ jednoznacznie stwier-
dzily, ze porozumienia zawartego przez rzad
z oswiatowa Solidarnoscia nie podpisza, a strajk
zostal zawieszony. ZNP wskazal wyraznie, ze do
wrzesnia 2019 r. i zostanie wznowiony, jesli jego
postulaty nie zostang spetnione.

Rzad proponuje: wyzsze
zarobki za wyzsze pensum

Rzad, w trakcie negocjacji, zaproponowal na-
uczycielom rozwigzania dorazne i systemo-
we. Te szczegblnie dyskutowane wiazaly sie ze
zwiekszeniem czasu pracy przy tablicy. Na-
uczyciele mieliby zwiekszone pensum z 18 do
22 lub 24 godzin tygodniowo. W zamian, jak
wyliczat rzad, za cztery lata nauczyciel dyplo-
mowany moéglby zarabia¢ nawet 8100 zt brut-
to miesiecznie.

Jednak cala rzadowa propozycja miata wiecej
punktéw. Pierwszy to przyspieszenie podwy-
zek. Przypomniano, ze od stycznia 2019 r.
pensje nauczycieli wzrosty o 5 proc. O kolejne
5 proc. od wrzesnia br., cho¢ pierwotnie miat
to by¢ dopiero rok 2020. Jak podawat rzad, od
wrzes$nia 2019 r. §rednie wynagrodzenie brut-
to nauczycieli wyniesie: dyplomowanego -
6136 zt, mianowanego - 4802 zl, kontrakto-
wego — 3702 zl, stazysty — 3335 zt.

Kolejna propozycja to skrécenie stazu z 1 roku
i 9 miesiecy do 9 miesiecy. To de facto przy-
§piesza awans zawodowy. Nauczycielom sta-
zystom rzad zaproponowat dodatkowe, jedno-
razowe swiadczenie 1000 zl na poczatku roku
szkolnego.

Nastepna propozycja to minimum 300 zt za
wychowawstwo z mozliwoscia podwyzszenia
tego dodatku przez samorzady.



Kolejna propozycja rzadu to zniesienie obo-
wiazku przygotowywania przez szkole doku-
mentoéw na potrzeby ewaluacji czy obowigzku
rozliczania sie z godzinowej realizacji nowej
podstawy programowe;j. Ma si¢ tez zmieni¢ sys-
tem oceniania nauczycieli.

W toku dalszych rozméw w RDS strona rzado-
wa zaproponowata podwyzke od 1 wrzesnia
2020 r. - 250 zt dla nauczyciela dyplomowane-
go, przy zalozeniu wzrostu tygodniowego czasu
pracy z uczniami o 90 minut tygodniowo.

Porozumienie z Solidarnoscia

Oswiatowa Solidarnosé, inaczej niz ZNPi FZZ,
zdecydowala sie w toku negocjacji na pod-
pisanie porozumienie z rzadem. Znalazlo sie
w nim siedem punktéw: przyspieszenie pod-
wyzki wynagrodzen o kolejne 5 proc. od wrzes-
nia 2019 r. umozliwiajacej osiagniecie 15 proc.
wzrostu wynagrodzen w stosunku do grudnia
2018 r., wynagrodzenie za prowadzenie do-
datkowych zaje¢ rozwijajacych zainteresowa-
nia uczniéw, skrocenie Sciezki awansu zawo-
dowego i powrdt do oceny pracy sprzed wrzes-
nia 2018 r. z uwzglednieniem opinii Rady Ro-
dzicow, skrocenie stazu nauczyciela stazysty
do 9 miesiecy, skrocenie dla nauczycieli kon-
traktowych obowiazkowego okresu przepraco-
wania przed rozpoczeciem stazu na kolejny
stopienn awansu — do 2 lat, a dla nauczycieli
mianowanych — do 1 roku, zmniejszenie do-
kumentacji w procedurach awansu, 1 tys. zt
na start dla mlodych nauczycieli, minimum
300 zt za wychowawstwo, zmniejszanie uciaz-
liwosci pracy wynikajacej z nadmiernej doku-
mentacji szkolnej, uzgodnienie ze zwiazkami
zawodowymi zmiany systemu wynagradzania
nauczycieli.

Spotkanie przy Okraglym Stole

Pod koniec strajku nauczycieli premier Ma-
teusz Morawiecki zaproponowal szersza de-
bate o reformie polskiej os§wiaty przy Okrag-
tym Stole. Termin pierwszego spotkania wy-
znaczono na 26 kwietnia. Odbylo sie ono na
Stadionie Narodowym w Warszawie. Kolejne
mialo miejsce w Instytucie Pedagogiki Spe-
cjalnej 30 kwietnia.

ANALIZY T PROGNOZY

Rozmowy podzielono na kilka stolikow. Pierw-
szy jest koordynowany przez wiceminister edu-
kacji Marzene Machatek i dotyczy jakosci pol-
skiej edukacji. Jak wyjasnial premier, w tym
wypadku chodzi o odpowiedz na pytanie, kto
odpowiada za edukacje, jak zredefiniowac pra-
wa 1 obowiazki instytucji oswiaty, panstwa, sa-
morzadéw, nauczycieli, rodzicow. Tematyka
drugiego stolika to ,Nauczyciel w systemie edu-
kacji”. Jego koordynatorem jest wiceminister
edukacji Maciej Kope¢. Tu rozmowy dotycza
warunkow zatrudnienia, awansu, wynagrodze-
nia, czy rozwoju zawodowego nauczycieli.
Stolik trzeci, ktorego koordynatorem jest wi-
ceminister nauki i szkolnictwa wyzszego Piotr
Mueller zatytutowano ,Uczen w systemie edu-
kacji”. Chodzi w nim o debate na temat pro-
gramo6w nauczania, ich zmiany, by odpowia-
daly mozliwo$ciom i wyzwaniom wspolczes-
nosci.

Przy oswiatowym Okragltym

Stole nie zasiedli
przedstawiciele wszystkich

organizacji z RDS jako jedna
instytucja. Udziat w debacie
zadeklarowat jedynie Zwiqzek

Przedsiebiorcow
i Pracodawcow, zas NSZZ

Solidarnosé przyjat role
obserwatora.

Koordynatorem czwartego stolika jest wicemi-
nister przedsiebiorczosci i technologii Marcin
Ociepa. W tym wypadku przedmiotem roz-
mow jest ,Nowoczesna szkota”, a zatem takie
zmiany w polskiej oswiacie, ktore bedg wspie-
ra¢ innowacyjnos$¢ i zmieniajace sie potrzeby
naszej gospodarki.

Juz po pierwszym spotkaniu przy Okraglym
Stole premier zaproponowal powolanie piate-
go stolika, ktérego tematyka na roboczo okres-
lono jako ,Rodzice”. W tym wypadku rozmowy
maja dotyczyc¢, najogélniej méwiac, roli rodzi-
cow w systemie edukacii.

Przy Okraglym Stole nie zasiadla Rada Dia-
logu Spotecznego jako jedna instytucja. Nie
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zasiedli takze wszyscy partnerzy spoteczni
wchodzacy w jej sklad. Udzial w debacie za-
deklarowal jedynie Zwiazek Przedsiebior-
cow i Pracodawcow, zas NSZZ Solidarnosc
przyjat role obserwatora. RDS pozostata przy
swoim wczesniejszym stanowisku, ze debata
o przysztosci polskiej oswiaty powinna odby-
wac sie wlasnie w Radzie, pod patronatem
Prezydenta RP, ktory jest tez patronem sa-
mej RDS.

Zwiazkowcy chca rozmawiaé
w Radzie

23 kwietnia 2019 r. prezydium RDS przyjeto
stanowisko reprezentatywnych partnerow spo-
tecznych w sprawie Okraglego Stotu ds. oswia-
ty. Nie podpisaly go jednak dwie organizacje:
NSZZ Solidarnos¢ oraz Zwiazek Przedsiebior-
c6w i Pracodawcow. Pierwsza z nich zdecydo-
wala sie zasias¢ przy Okraglym Stole w cha-
rakterze obserwatora. Druga wyrazita goto-
wos¢ do rozmow.

Prezydium RDS przyjelo , ’

stanowisko reprezentatywnych

partnerow spotecznych

Czytamy w nim réwniez, ze niezbedne jest
znaczne podniesienie wynagrodzen zasadni-
czych nauczycieli i pozostatych pracownikow
oswiaty, gdyz ta grupa spoleczna nie moze
zarabiaé ponizej przecietnego wynagrodzenia
i musi odzyskaé nalezny jej prestiz.

»W naszej ocenie jedynym wariantem umozli-
wiajacym zazegnanie historycznego kryzysu
w o$wiacie jest przedstawienie przez strone
rzadowa propozycji korespondujacej z postu-
latami organizacji zwiazkowych wspoétorgani-
zujacych strajk nauczycieli. Dopiero w mo-
mencie zabezpieczenia srodowiska nauczyciel-
skiego w zadowalajace i zgodne z europejski-
mi standardami wynagrodzenia mozna powro-
ci¢ do rozméw o koncepcji Okraglego Stolu
ds. o$wiaty” — napisano w stanowisku.

Jego sygnatariusze przychylili sie do rekomen-
dacji, ktore przewodniczaca Rady Dialogu Spo-
tecznego, Dorota Gardias, przekazata Prezy-
dentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Andrzejowi
Dudzie, w trakcie dyskusji na temat realizacji
formuly Okraglego Stotu ds. oswiaty. A cho-
dzito w nich takze o to, ze ,to wtasnie Prezy-
dent RP, jako patron Rady Dialogu Spoteczne-
go, jest wlasciwa osoba dla organizacji mery-
torycznej debaty na temat catosciowej refor-
my systemu edukacji”.

y2Dostrzegamy otwarto$¢ strony zwiazkowej na

w sprawie Okragtego Stotu

ds. oswiaty, wyrazajac swoj
sprzeciw wobec zaproponowanej
przez premiera formuty
rozmow o oswiacie.

Nie podpisaty go Solidarnosé
oraz Zwiazek Przedsiebiorcow
i Pracodawcow.

dalsze negocjacje i tego samego oczekujemy
od przedstawicieli rzadu. Nalezy zwrocic¢ uwa-
ge na propozycje rozwiazania problemu za-
proponowane przez organizacje pracodawcow,
aby podwyzki dla nauczycieli czeSciowo sfi-
nansowac¢ ze Srodkéw pochodzacych z Fun-
duszu Pracy na rok 2019. Apelujemy do rza-
du, aby wzial odpowiedzialnos¢ za przysztosé
systemu edukacji i co najwazniejsze — spetnit
oczekiwania §rodowiska nauczycieli, co do

W stanowisku RDS pozostale zwiazki i orga-
nizacje pracodawcéw wyrazity swoéj sprzeciw
wobec zaproponowanej przez premiera formu-
ly rozméw o o$wiacie.

,Doprowadzono do sytuacji, w ktorej zamiast
powaznej, merytorycznej rozmowy na temat
postulatéw Srodowiska nauczycielskiego orga-
nizuje sie debate o charakterze stadionowym.
Taka formuta dyskusji w zaden sposéb nie
wplynie na rozwiazanie probleméw oswiaty” —
napisano w stanowisku.

kwestii wynagrodzen” - czytamy w stanowi-
sku podpisanym przez: BCC, FZZ, Konfedera-
cje Lewiatan, OPZZ, Pracodawcéow RP i ZRP.

Odnoszac sie do zdania cztonkéw Rady Dia-
logu premier stwierdzil, ze przeprowadzenie

O przyszlosci oswiaty

debatowano na posiedzeniu

plenarnym Rady Dialogu
Spotecznego 8 maja.



obrad Okragltego Stotu w formule Rady z pa-
tronatem prezydenta jest ,propozycja do roz-
wazenia”.

,Bardzo goraco poprosze prezydenta Andrzeja
Dude, aby objal nasze obrady patronatem” —
powiedziat premier Morawiecki.

Temat debaty o oSwiacie i jej przysztosci, row-
niez co do formuly rozméw, to takze jeden
z tematéw posiedzenia plenarnego RDS 8 ma-
ja (relacja w majowym numerze miesiecznika
,Dialog — w Centrum i Regionach”).

Srednie wynagrodzenie brutto nauczyciela
po podwyzkach wedtug wyliczen rzado-
wych:

- nauczyciel stazysta — 3 335 zt

- nauczyciel kontraktowy — 3 702 zt

- nauczyciel mianowany — 4 803 zt

- nauczyciel dyplomowany - 6 137 zt.

ZPP ma pomyst
na reforme

ZPP odniosto sie do propozycji Okraglego
Stotu w odrebnym, pisemnym stanowisku.
Przypomniano w nim, Zze organizacja juz
od dtuzszego czasu apeluje o podjecie dialo-
gu dotyczacego przyszlosci systemu edukacji
w Polsce.

yNie chcemy angazowac sie w spér o to, czy
dialog ten ma toczy¢ sie z prezydentem Andrze-
jem Duda, czy tez z przedstawicielami rza-
du, w tym premierem. W naszym przekonaniu
jest to kwestia drugorzedna. Podkresli¢ jed-
nak trzeba, ze dysponentem wszelkich §rod-
kow, ktore umozliwi¢c moga poprawe polskie-
go systemu szkolnictwa, jest rzad” — stwier-
dzit ZPP. Dodal, ze nie chcialby, zeby dysku-
sja skoncentrowala si¢ na kwestii podwyzek
dla nauczycieli. ,Niskie wynagrodzenia kadry
pedagogicznej to nie problem sam w sobie,
lecz rezultat patologicznego stanu edukacji
w Polsce” — czytamy w tym stanowisku. ,,Chce-
my rozmawia¢ o roli ucznioéw i ich rodzicow,
o sposobie finansowania szkot, o wprowa-
dzaniu mechanizméw konkurencji miedzy po-
szczegb6lnymi placéwkami, a takze o uwolnie-
niu wynagrodzen nauczycieli, poprzez likwi-
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dacje szkodliwej Karty nauczyciela” - argu-
mentuje ZPP.

Organizacja pracodawcéw odniosta sie row-
niez do swojej publikacji pt. ,Szkota dla Zycia
- kto zaplaci za nasze emerytury”. Jest w niej
mowa o gruntownej reformie modelu finanso-
wania i funkcjonowania szkot. W dokumencie
tym podkreslono znaczenie zasady ,pieniadze
za uczniem”, ktora umozliwitaby konkurencje
miedzy szkotami.

L»System przyznawania dotacji oswiatowych
jest skomplikowany i nie premiuje najlep-
szych placowek, a swoboda gospodarowania
finansami szkot jest istotnie ograniczona przez
sztywne wynagrodzenia pedagogéw ustalo-
ne w Karcie nauczyciela. ZPP postuluje li-
kwidacje tej szkodliwej ustawy i uwolnienie
pensji nauczycieli, tak by ci najlepsi mogli
zarabia¢ istotnie wiecej niz w tej chwili” —
czytamy w stanowisku organizacji. Jej zda-
niem, szkotami powinny zarzadzac spétki not
for profit, z wlasnymi budzetami i radami
nadzorczymi, w sktad ktérych powinni wcho-
dzi¢ przedstawiciele rodzicéw, nauczycieli, lo-
kalnej spolecznosci i lokalnych przedsiebior-
cOw.

Fot. Wikimedia Commons

W ten sposob, szkoly bedq mogly realnie ze
soba konkurowac o ucznia. Zdaniem ZPP to
wlasnie m.in. brak konkurencji doprowadzit
do tak patologicznej sytuacji w polskim syste-
mie o§wiaty” — podsumowano w dokumencie.
Publikacja ,Szkota dla zycia - kto zaptaci za
nasze emerytury” zostala przedstawiona part-
nerom spolecznym zasiadajacym w RDS. (ag)
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Szybki
i skuteczny dialog
z taksowkarzami

Wystarczylo jedno spotkanie w Centrum Partnerstwa Spotecznego
yDialog”, aby rzad zawarl porozumienie z protestujacymi w calej Polsce
taksowkarzami. Wczesniej przez dwa dni blokowali oni ulice w centrum
stolicy, protestujac przeciw lamaniu przepisow o transporcie osob.

Po rozmowach zawiesili swoja akcje.

Przeprowadzone 10 kwietnia 2019 r. rozmowy
trwaly ponad cztery godziny. Wzieli w nich
udzial m.in. przedstawiciele resortow: przedsie-
biorczosci i technologii, spraw wewnetrznych
i administracji oraz Urzedu Ochrony Konkuren-
¢ji 1 Konsumentéw. Wsréd postulatéw zgloszo-
nych przez taksowkarzy bylo m.in. lepsze egze-
kwowanie obowiazujacych przepisow i wstrzy-
manie prac nad rzadowym projektem noweli-
zacji ustawy o transporcie drogowym. Wpro-
wadza on definicje posrednika w przewozach, co
w praktyce zalegalizuje dzialalnos¢ firm udo-
stepniajacych komérkowe aplikacje do orga-
nizowania transportu (np. Uber czy MyTaxi).

Skladki ZUS wptacane co roku ’ ,

10

przez 100 tys. taksowkarzy

to okoto 1,3 mld zt.

Miedzyresortowy zespot
do nielegalnych przewoznikow

Jadwiga Emilewicz, minister przedsiebiorczo-
$ci i technologii, na wspélnej konferencji pra-
sowej stwierdzila, ze wszyscy $wiadczacy ustu-

gi transportowe powinni mie¢ te same prawa
i obowiazki. Obiecala, ze rzad dolozy staran,
by nowele ustawy o transporcie drogowym
Sejm przyjal jeszcze przed wakacjami. Andrzej
Adamczyk, minister infrastruktury, zapewnit,
ze te przepisy beda instrumentem pozwalaja-
cym rozwiazaé problemy, ktére zglasza srodo-
wisko przedsiebiorcow i takséwkarzy. Stworzo-
ny zostanie takze miedzyresortowy zespot, ktory
zintensyfikuje walke z nielegalnymi przewozni-
kami. Marcin Nowak, wiceszef Zwiazku Przed-
siebiorcow i Pracodawcow (ZPP) podczas roz-
moéw wskazywal, ze zgodnie z Konstytucja Biz-
nesu, jesli co$ nie jest prawem zakazane, to
jest dozwolone. Oznacza to, ze posrednicy moga
dziala¢ legalnie.

Delegacja taksowkarzy w oficjalnym komunika-
cie stwierdzila: ,UzyskaliSmy to, co byto realnie
do uzyskania, czyli stworzenie z naszym udzia-
lem zespotu do walki z nielegalnymi przewozni-
kami, oraz zapewnienia co do ustawy. Nie wie-
my, ile bedzie trwac proces legislacyjny”.

Rafal Jurek z NSZZ Solidarnosc¢ zapowiedzial,
ze jezeli nie bedzie realnych wynikéw dziatan
rzadu, taksoéwkarze przypomna o sobie przed
wyborami. Dodat, ze cieszy go stworzenie wspol-
nego zespotu wraz ze stuzbami, z ktérymi do
tej pory brakowato komunikacji.



Jasne reguly
dla wszystkich

Jednym z gléwnych postulatéw protestuja-
cych taksowkarzy jest sprawniejsze egzekwo-
wania prawa przez policje, Inspekcje Trans-
portu Drogowego i fiskusa, czyli wytapywanie
kierowcow, ktorzy jezdza bez licencji, nie ma-
jac wlasnych firm. To powoduje, ze takséwka-
rzom trudno jest z nimi konkurowa¢, bo mu-
sieliby wozi¢ pasazeréw ponizej kosztow, kto-
rymi sg sktadki ZUS i podatki oraz dodatkowe
wydatki np. legalizacja taksometrow. Takze
rzad problem zauwazyl, w uzasadnieniu do
projektu nowelizacji wskazujac, ze ceny ustug
moga by¢ zanizane w poréwnaniu do cen sto-
sowanych przez licencjonowanych przewozni-
kéw.

Legalni przewozZnicy ttumacza, ze nie walczg
z postepem technicznym, jaka sa aplikacje ko-
morkowe. Chcea tylko ograniczenia szarej stre-
fy, z ktora nie sposéb konkurowac - wlasciciele
aplikacji takich jak np. Uber zatrudniaja bo-
wiem kierowcow na umowach cywilnoprawnych,
na symboliczne kwoty — lub nawet bez umoéw.
Wnosza tez o korekte przyjetej przez rzad nowe-
lizacji ustawy o transporcie drogowym. W obec-
nym ksztalcie wprowadza ona definicje posred-
nika w przewozie osob, legalizujac takie pod-
mioty jak np. Uber. Naklada jedynie na posred-
nika obowigzek przechowywania przez piec lat
ewidencji przewozow wraz z danymi przedsie-
biorcow, ktorym te przewozy zlecono. Pozwala
takze na zastapienie taksometru i kasy fiskal-
nej aplikacja z takimi funkcjami.

llona Grzywinska-Lartigue, rzeczniczka pra-
sowa Ubera w Polsce ocenila projekt jako re-
strykeyjny dla jej firmy i zagrazajacy jej funk-
cjonowaniu w Polsce.

Brak licencji
to straty budzetu

Taksowkarze uwazajq z kolei, ze nowelizacja
nie likwiduje, lecz wzmacnia obecna szarg
strefe. Podkreslaja, ze juz teraz przepisy po-
zwalaja na rozwigzanie problemu przewoz-
nikéw, ktorzy jezdza na czarno. Aby wozi¢ pa-
sazerow, nalezy mie¢ licencje, a zeby ja zdo-
byé, trzeba zalozy¢ dzialalnosé gospodarcza.
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Ten wymog jest jednak omijany. Kierowcy
podczas kontroli pokazuja numer NIP naleza-
cy do tzw. partnera, czyli podmiotu wspot-
pracujacego z wlascicielami aplikacji. Ten zas
moze ,podlaczaé” do siebie kierowcow, ktorzy
jezdza dla niego na umowach cywilnopraw-
nych np. wynajmu samochodu.

Jarostaw Iglikowski ze Zwiazku Zawodowego
Taksowkarzy ,Warszawski Taksowkarz” uwa-
za, ze rzadowa wersja nowelizacji nie usunie
obecnych patologii zwigzanych z dziatalnoscia
operatoréw aplikacji. Wskazuje, ze jej zapisy
umozliwiaja utrzymywanie tej fikcji polega-
jacej na zawieraniu np. z firma Uber uméw
o wspoélpracy przez przedsiebiorcow, ktorzy poz-
niej zlecaja obshuge klientéw osobom bez zad-
nych uprawnien.

Jezeli nie bedzie realnych
wynikow dzialan rzaqdu,

, , taksowkarze przypomna
o sobie przed wyborami.

Na takiej dzialalnosci panstwo traci olbrzy-
mie pieniagdze. Same sktadki ZUS wplacane
co roku przez 100 tys. taksowkarzy daja oko-
to 1,3 mld zt. Nielegalni przewoznicy moga
oferowac nizsze ceny nie tylko dzieki uchyla-
niu sie od ptacenia sktadek i podatkéw, ale
takze dzieki doplatom do kurséw. Zapewnia
je firma bedaca wtascicielem aplikacji. Ame-
rykanski Uber, aby zdobywaé¢ w ten sposéb
rynki na §wiecie, przez 10 lat dziatalnosci wyka-
zal kilkanas$cie miliardéw dolaréw strat. Tylko
w 2018 r. wyniosly one 1,8 mld USD.

Problem
nie tylko w Polsce

Gdy w Warszawie prowadzono rozmowy na
szczeblu rzadowym, takze w Niemczech trwat
ogodlnokrajowy protest takséwkarzy. Niemiec-
cy taksowkarze demonstrowali m.in. w Berli-
nie, Dusseldorfie, Hamburgu, Kolonii i Wies-
baden. Adresatem protestu byl minister trans-
portu Andreas Scheuer, ktéry planuje noweli-
zacje ustawy o przewozie osob. (amac)
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Polska zwieksza
transfery socjalne

Juz pierwszy pelny rok
obowigzywania programow

rzadowych zwiekszajacych wsparcie

socjalne dla rodzin przyniost
zauwazalne efekty. Oprocz

Fot. Pixaby

przesuniecia Polski do grona krajow o najwiekszych wydatkach
socjalnych wzrosta tez dzietnosc. Takie zmiany odnotowal Europejski
Urzad Statystyczny (Eurostat), publikujac w maju br. dane za 2017 r.

Wedlug Eurostatu, najwyzszy odsetek wydat-
kow rzadowych w krajach UE trafia na ochro-
ne socjalna. W 2017 r. przeznaczono na ten cel
ogotem 18,8 proc. unijnego PKB. Na drugim
miejscu znalazta sie ochrona zdrowia z udzia-
tem 7 proc. wydatkow. Ogodlnie pod wzgledem
transferéw socjalnych Polska znalazta sie blizej
Sredniej europejskiej — z wynikiem 16,4 proc.
Jednak planowane dalsze wydatki wynikajace
z zapowiedzianego przez rzad rozszerzenia pro-
gramu 500 Plus na pierwsze dziecko i wprowa-
dzeniem dodatkowej 13. emerytury sprawia, ze
znajdziemy si¢ powyzej unijnej Sredniej pod
wzgledem wsparcia socjalnego.

Eurostat pokazal takze bardziej szczegétowe
dane dotyczace efektow wsparcia socjalnego.
Okazalo sie, ze w 2017 r. w Polsce, w po-
réownaniu do 2016 r., wspoélczynnik urodzen
wzrost do 1,48. W 2017 r. w naszym kraju
urodzito sie 401 982 dzieci, o 19 725 wiecej
niz rok wczesniej, co oznacza wzrost liczby
urodzen o 5,2 proc. Jest to najwiekszy przy-
rost w calej UE. W 2017 r. czwarte i kolej-
ne dziecko pojawialo sie podczas 4,3 proc.
porodéw, natomiast trzecie dziecko urodzito
12,2 proc. kobiet.

Poziom rzadowych wydatkéw na ochrone so-
cjalna okazuje sie bardzo rozny w poszczegol-
nych panstwach czlonkowskich UE. W 2017 r.
wynosit od mniej niz 10 proc. w Irlandii
(9,5 proc.) do prawie jednej czwartej w Finlan-

dii (24,9 proc.). Sze$¢ panstw czlonkowskich:
Finlandia, Francja, Dania, Wiochy, Austria
i Szwecja przeznaczaly co najmniej 20 proc.
PKB na ochrone socjalna. Jednak Irlandia,
Litwa, Malta, Lotwa, Rumunia, Czechy i Bul-
garia wydaly na nia mniej niz 13 proc. W wy-
datkach na ochrone socjalng Eurostat wy-
odrebnit dodatkowo kilka grup. Grupa, ktéra
obejmuje emerytury, stanowita 10,1 proc. PKB
wydatkéow UE w 2017 r. Najwigksza czesé
wydatkéw na ochrone spoteczng oséb star-
szych we wszystkich panstwach cztonkow-
skich wykazata sie Grecja i Finlandia (po 13,8
proc.), nastepnie Francja i Wtochy (13,4 proc.)
oraz Austria (12,5 proc.). Najnizsze udziaty
na ten cel zanotowano w Irlandii (3,4 proc.),
na Litwie (5,7 proc.) i Cyprze (6 proc.). Z da-
nych Eurostatu wynika, ze na $§wiadczenia
dla oséb starszych wydajemy w Polsce 9 proc.
przy unijnej Sredniej 10,1 proc. PKB. Na ro-
dziny i dzieci przeznaczyliSmy réwnowartos¢
2,7 proc. PKB (Srednia 1,7 proc.) i zajeliSmy
tym samym piate miejsce w Unii. Wyprze-
dzita nas Dania (4,4 proc.), Luksemburg
(8,7 proc.), Cypr (2,9 proc.) i Finlandia
(3,1 proc.). Zdecydowanie najstabiej wypa-
damy pod wzgledem wielkosci §rodkéw prze-
znaczanych na aktywizacje zawodowsq i bez-
robocie. Wyniosty one 0,4 proc. wobec §red-
niej wynoszacej 1,2 proc. PKB w 28 pan-
stwach UE. (amac.)



Mikrofirmy
pod lupa
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Fot. Pixaby

Mikrofirmy zatrudniajace mniej niz 10 os6b tworza ponad 4 mln
miejsc pracy i generuja blisko co trzecig ztotowke w strukturze PKB.
A mikroprzedsiebiorcy to dla jednych bohaterowie naszych czasow,
ale dla innych asekuranci i wyzyskiwacze.

Mikroprzedsiebiostwa, a jest ich ok. 2,3 mln,
sg bardzo zréznicowane zaréwno pod wzgle-
dem dziatalnosci, jak i warunkéw, w ktorych
funkcjonuja na rynku. Dwie trzecie z nich sta-
nowia przedsiebiorcy samozatrudnieni, czyli
firmy jednoosobowe, a, jak piszg internauci,
yhormalni etatowcy wyrzuceni na samozatrud-
nienie”.

- Dotychczas na ogoél taczono mikrofirmy
z matymi i srednimi przedsiebiorstwami, a to
nieco zaciemnia ich obraz — uwaza Piotr Arak,
dyrektor Polskiego Instytutu Ekonomicznego.
— Nie chcemy patrzeé na nie tylko z lotu pta-
ka. Warto przyjrzec¢ im sie z bliska (...).

Polski Instytut Ekonomiczny (publiczny thing-
thang) przyjrzat sie im, badajac kilkaset mi-
krofirm pod okreslonym katem: jak odczuwa-

Z raportu Polskiego Instytutu

Ekonomicznego wynika, ’ ’

ja bariery prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej. W raporcie ,Mikrofirmy pod lupg” (PIE
Warszawa marzec 2019) wyodrebniono pieé
grup-barier: ogélnogospodarcze, systemowe, fi-
nansowe, popytowe i podazowe oraz trzy gru-
py mikroprzedsiebiorstw. W zaleznosci od spe-
cyfiki postrzegania owych barier nazwano je:
zadowoleni, S§redniacy i malkontenci.

Wsrod barier ogélnogospodarczych jako naj-
wieksza 48 proc. firm wskazato niepewno$c¢ sy-
tuacji gospodarczej. Sprawia ona, ze wzrasta
ryzyko dziatalnosci gospodarczej, a planowanie
inwestycji czy wprowadzanie innowacji staje sie
utrudnione. Na bariere niepewnosci wskazywa-
ly najczesciej mikrofirmy budowlane, handlowe
iz obszaru przetworstwa przemystowego.

W raporcie czytamy tez, ze mimo wprowadze-
nia korzystnych przepiséw i utatwien dla pro-
wadzenia biznesu, az 45 proc. mikroprzedsie-
biorcow wymienito niekorzystna polityke rza-
du wobec przedsiebiorstw jako druga naj-

ze mikrofirmy w wiekszosci
sq nastawione na utrzymanie
status quo, a niektore jedynie
na przetrwanie i nie potrafiq
- badz nie chcq, dostosowacé
sie do zmian zachodzqcych
na rynku.

wieksza bariere rozwoju.

»(...) Otoczenie biznesu w Polsce nie jest przez
mikroprzedsiebiorcéw traktowane jako szcze-
goélnie przyjazne. (...) Oceny poszczegélnych
rozwigzan proponowanych w ramach polityki
gospodarczej panstwa plasujq sie miedzy ,nis-
ko” a ,$rednio” (...) i r6znia sie w zaleznosci od
tego, kto ocenia”. Na potrzeby raportu zidenty-
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fikowano trzy wyzej wymienione grupy mikro-
przedsiebiorstw. Sa to: zadowoleni (28 proc.) —
grupa, w ktérej wszystkie bariery oceniane
sa jako matlo utrudniajace dzialalnos¢. W tej
grupie sa najczesciej osoby zajmujace si¢ ustu-
gami biznesowymi, firmy o stosunkowo nie-
wielkim (do pieciu lat) stazu na rynku; Sred-
niacy (35 proc.) — grupa, w ktorej oceny barier
przyjmuja wartosci posrednie. Sq w niej gtow-
nie mikroprzedsiebiorstwa, ktére zajmuja sie
tzw. pozostatymi uslugami oraz obstuga nie-
ruchomosci. Funkcjonuja na rynku ponad
10 lat; malkontenci (37 proc.) - to grupa,
w ktorej wszystkie bariery oceniane sa jako
bardzo utrudniajace dzialalnosé. Najczesciej
s to spotki zajmujace sie handlem, transpor-
tem, budownictwem oraz przetworstwem prze-
mystowym, dzialajace na rynku 5-10 lat.
Ciekawe, ze najwyzsze oceny (powyzej Sred-
niej) wystawili polityce gospodarczej wtasnie
oni. Malkontenci najlepiej postrzegaja ulat-
wienia w formalno-biurokratycznych obciaze-
niach biznesu — np. korzystne zmiany zasad
zawieszania dziatalno$ci gospodarczej, ogra-
niczenia ucigzliwosci kontroli, wprowadzenie
zasady rozstrzygania watpliwosci co do stanu
faktycznego na korzys¢ przedsiebiorcy itp.
Relatywnie najstabsze oceny wystawili Sred-
niacy, cho¢ docenili dostepnosc srodkéw unij-
nych oraz wprowadzenie przyjaznej dla przed-
siebiorcow interpretacji przepiséw prawa. Za-
dowoleni najbardziej docenili powolanie rzecz-
nika MSP.

Wsrod systemowych barier rozwoju za najbar-
dziej dotkliwa uznano niestabilnos¢ przepi-
s6w prawa gospodarczego. Wskazuje na to
52 proc. ankietowanych. Problem ten w szcze-
g6lnosci dotyczy firm transportowych, w przy-
padku ktérych do zmian prawa krajowego do-
chodza jeszcze zmiany legislacyjne w innych
krajach, bedacych obszarem prowadzenia dzia-
talnosci.

Mikrofirmy zmagaja sie ’ ’

glownie z konkurencja firm

dzialajacych w szarej strefie,

14

skarzy sie na to ponad
potltowa badanych.

Blisko co druga mikrofirma wskazata tez na
uciazliwosci kontroli urzedéw (np. PIP, ZUS,
US). Wielu mikroprzedsigbiorcow (44 proc),
zwlaszcza w budownictwie i transporcie, po-
strzega jako znaczace ograniczenie nieelastycz-
ne prawo pracy.

Fot. Pixaby

Wsréd innych niz ogélnogospodarcze i sys-
temowe kategorie barier mikroprzedsiebior-
cy najbardziej narzekali na bariery finansowe
(wysokie podatki), bariery popytowe (konku-
rencja ze strony innych firm) oraz bariery po-
dazowe (rosnace koszty zatrudnienia i trud-
nosci w pozyskiwaniu nowych pracownikow).
Mikrofirmy zmagaja sie tez z konkurencja, np.
ze strony firm rodzinnych, ale gltéwnie firm
dzialajacych w szarej strefie, skarzy sie na to
ponad potowa badanych mikrofirm, zwlaszcza
budowlanych i transportowych.

Kasa na plus

Mimo licznych barier mikroprzedsiebiorcy do-
sy¢ korzystnie oceniajg swoja sytuacje fi-
nansowq. Niemal polowa (47 proc.) uwaza, ze
jest ona dobra lub bardzo dobra, 49,5 proc.,
ze jest przecietna. Za zla uznalo ja zaled-
wie 3,5 proc. respondentéw, z czego tylko
0,3 proc. obawia sie upadlosci. Mikrofirmy
w wiekszosci deklaruja tez, ze w ostatnim
roku nie mialy problemé6w z regulacja swoich
zobowiazan. W przekroju sektorowym najgo-
rzej oceniaja swoje finanse przedsiebiorstwa
handlowe, w wiekszosci zaliczane do ,malkon-
tentow”.



Powstaje jednak pytanie — skoro jest tak do-
brze, dlaczego jest tak zle? Mimo niezlej w wiek-
szosci badz calkiem dobrej w wielu firmach
kondycji finansowej, az 30 proc. mikrofirm
w Polsce nie podejmuje zadnych inwestycji
i nie ma takich planéw. Z raportu wynika, ze
w wigkszosSci sa nastawione na utrzymanie
status quo, a niektére jedynie na przetrwanie
i nie potrafia badz nie chca dostosowac sie do
zmian zachodzacych na rynku.

Ambicje inwestycyjne 2/3 firm, ktore podej-
muja tego typu dziatalnos¢, sa mocno ograni-
czone. Mikroprzedsiebiorstwa inwestuja przede
wszystkim pod katem konkurencji, na pierw-
szym miejscu — dzialania marketingowe, na
drugim komputery i systemy komputerowe,
dalej maszyny i urzadzenia, srodki transpor-
tu i szkolenia. Na te dziatania wskazuje ok.
30 proc. przedsiebiorstw.

Wdrazanie nowych technologii (22 proc.) czy
inwestowanie w utworzenie filii przedsiebior-
stwa, zakup gruntéw i nieruchomosci badz
inwestycje w budynku i budowle to zaledwie
13,12 proc. Mato ktéra firma podejmuje lub
planuje ekspansje zagraniczna, przejecie lub
zakup udzialéw w innych podmiotach gospo-
darczych w kraju.

Tylko przetrwanie?

Mimo ze 96,5 proc. respondentéw uznalo swo-
ja sytuacje finansows za bardzo dobra, dobra
lub przecietna, polski mikroprzedsiebiorca jako
gtéwne bariery prowadzenia dziatalnosci in-
westycyjnej czy innowacyjnej wymienia te zwia-
zane z finansami. Wynika to prawdopodobnie
z faktu — sugeruja autorzy raportu — ze zado-
wala sie on mozliwoscia przetrwania, a nie ma
ambicji rozwojowych.

Charakterystyczne jest to, ze prawie 80 proc.
mikroprzedsiebiorcow w ogéle nie korzysta
z pomocy publicznej, a zgodnie z przepisami
UE wlasnie ta grupa jest uprzywilejowana pod
wzgledem mozliwosci jej otrzymywania (tzw.
pomoc de minimis). Co wigcej, mikroprzedsie-
biorcy deklaruja, ze uzyskanie tego typu po-
mocy jest stosunkowo tatwe. Dlaczego wiec
korzysta z niej tylko 20 proc. sposrod nich?
By¢ moze dlatego, zdaniem autoréw rapor-
tu, ze sytuacja finansowa zdecydowanej wiek-
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Prawie 80 proc.

mikroprzedsiebiorcow w ogole

nie korzysta z pomocy
publicznej, a zgodnie

z przepisami UE wlasnie ta
grupa jest uprzywilejowana

,’ pod wzgledem mozliwosci
jej otrzymywania.

szo$ci mikroprzedsiebiorstw nie stanowi za-
grozenia dla ich przetrwania.

Gorzej z sytuacja pracownikéw, z ubieglorocz-
nego raportu GUS wynika bowiem, ze w 2017 r.
miesieczne wynagrodzenie brutto w mikro-
przedsiebiorstwach wynosito 2800, tj. 2018 zt
na reke. W przedsiebiorstwach wiekszych za-
trudniajacych powyzej 10 os6b Srednia pla-
ca w tym samym czasie wynosita 4530 zi,
byta wiec az o 1730 zt wyzsza. Z danych za-
wartych w GUS-owskim raporcie wynika, ze
wiele mikrofirm mogloby podnies¢ wynagro-
dzenia. Ich rentownos¢ to 11,9 proc. w skali
kraju, a nadwyzka przychodéw nad koszta-
mi na jedno mikroprzedsiebiorstwo wynio-
sta w badanym roku przecietnie 62,3 tys. zl.
Zwiazkowcy od lat alarmuja, ze sytuacja
w matlych firmach jest znacznie gorsza niz
w wiekszych. Nie tylko gorzej ptaca (co do
pewnego stopnia latwo zrozumieé¢ - mali
malo moga), ale czesto nie placa na czas, nie
ptaca za nadgodziny, nie prowadza ewidencji
czasu pracy, a umowe o prace ma tam nieca-
te 35 proc. (1,42 mln na 4,09 mln zatrudnio-
nych). W wiekszosci mikrofirm nie ma zwigz-
kow zawodowych, a pozycja negocjacyjna
pracownikow jest bardzo staba, by nie powie-
dzie¢ - zadna.

Mikrofirmy to oczko w glowie kolejnych ekip
rzadowych, ktore oglaszaja dla nich programy
wsparcia, wprowadzajq ulgi, zwolnienia, dopta-
ty 1 latwiejszy dostep do finansowania. Rozcia-
gniety nad nimi parasol ochronny sprawia, ze
ich liczba stale rosnie. Latami chronily one Po-
lakéw przed bezrobociem. Teraz, jak wynika
z raportu Polskiego Instytutu Ekonomicznego,
maja sie na tyle dobrze, ze czas na poprawe sy-
tuacji ich pracownikéw, zarowno pod wzgledem
warunkow placy, jak i pracy. (id)
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W OFE zostalo
1,8 mln osob

Zgodnie z decyzja rzadu niknie

mozliwos¢ przekazywania pieniedzy

(2,92 proc.) do Otwartych
Funduszy Emerytalnych.
Zgromadzone dotychczas w OFE

Srodki zostanag przeksiegowane na Indywidualne Konta Emerytalne
lub na zyczenie posiadaczy przeniesione na jego konto w ZUS.

Tak w skrocie wygladaja propozycje zmian
w systemie emerytalnym przedstawione przez
premiera Mateusza Morawieckiego w potowie
kwietnia. Wedtug wstepnych planéw, cata sktad-
ke (19,52 proc. wynagrodzenia brutto) zacho-
wywacé bedzie ZUS. Obecne OFE przeksztalco-
ne zostang w Otwarte Fundusze Inwestycyjne,
zas$ zarzadzajace nimi Powszechne Towarzystwa
Emerytalne w Towarzystwa Funduszy Inwesty-
cyjnych. Pozwoli to zachowac ciaglosé zarzadza-
nia zebranymi wczesniej pieniedzmi.

Za przeniesienie pieniedzy z OFE na Indywi-
dualne Konto Emerytalne (IKE) pobierana be-
dzie optata w wysokosci 15 proc. wartosci prze-
noszonych srodkéw. Ma by¢ podzielona na
dwie rowne raty, ptatne w 2020 i 2021 r. Opta-
ty bedzie mozna uniknaé, przekazujac zgro-
madzone pieniadze do ZUS. Podatek, obecnie
W nizszym progu wynoszacy 18 proc., bedzie
wowczas pobierany dopiero przy odbieraniu
emerytury.

Nalezy podkresli¢, ze jedynie sktadki zgroma-
dzone na IKE beda w pelni dziedziczne. Bedzie
tez mozna, bez zadnych dodatkowych obcia-
zen, wybrac je od razu po przejsciu na emery-
ture. Ale bedzie tez mozna wyptacaé w comie-
siecznych ratach, ale tez wybrac reszte pienie-
dzy w dowolnym momencie.

Komisja Nadzoru Finansowego (KNF) pozy-
tywnie ocenila przedstawiong przez rzad ini-
cjatywe przeniesienia aktywow zgromadzonych
w OFE na prywatne, indywidualne konta eme-

rytalne. W opinii Komisji wplynie to na zwiek-
szenie zaufania uczestnikéw rynku finanso-
wego, zarowno instytucjonalnych, jak i pry-
watnych. Przeniesienie aktywow z rachunkow
w OFE na prywatne, indywidualne konta eme-
rytalne bedzie mialo stymulujacy wplyw na
polski rynek kapitatowy.

Wedltug danych KNF, na koniec 2018 r. akty-
wa OFE wynosity 157,3 mld zt i byly mniejsze
0 22,2 mld zt (12,4 proc.) niz rok wczesniej.
W 2014 r. na pozostanie w OFE zdecydowatlo
sie 2,34 mln oséb, z 16,6 mln uprawnionych.
Konta w otwartych funduszach emerytalnych
ma obecnie 15,8 min Polakow.

Zgodnie z wyrokiem TK z 4 listopada 2015 r.,
Srodki w OFE sa $rodkami publicznymi, gdyz
pochodza z powszechnej i przymusowej sktad-
ki na ubezpieczenie spoteczne. Warunkiem ich
przekazania z sektora publicznego na prywat-
ne konta jest wyptata ich dopiero po osiagnie-
ciu wieku emerytalnego. Zdaniem Bartosza
Marczuka, wiceprezesa Polskiego Fundusz Roz-
woju, zarzuty o zamach na oszczednosci Pola-
kow i likwidacje OFE sa falszywe. Juz zmiany
wprowadzone w 2013 r., gdy potowe pieniedzy
zgromadzonych w OFE przeniesiono do ZUS,
spowodowaly faktyczna likwidacje II filaru.
Dodatkowo wprowadzono bowiem domyS$lne
odprowadzanie skladek wyltacznie do ZUS i tzw.
suwak, czyli przenoszenie do ZUS pozostatych
w OFE pieniedzy na 10 lat przed przejSciem
na emeryture. (amac)



NA SEMINARIACH I KONFERENCJACH

Wciaz dobrze
na rynku pracy

Dobra sytuacja na rynku pracy
trwa — poinformowala podczas
konferencji prasowej 4 kwietnia
minister rodziny, pracy i polityki
spotecznej Elzbieta Rafalska.
Bezrobocie w marcu spadto we
wszystkich wojewodztwach,

a najbardziej tam, gdzie zwykle
jest wyzsze — w woj. warminsko-
-mazurskim i kujawsko-
-pomorskim. Spadtla tez liczba
bezrobotnych — o 30 tys.

W Powiatowych Urzedach Pracy
zarejestrowanych jest 986 tys.
0sob.

Wedtug Eurostatu srednia stopa bezrobocia
w Polsce wynosi 3,5, co plasuje Polske na
4 miejscu w UE ( §rednia unijna - 6,5).
Rosnie tez ilo§¢ aktywnych na rynku pracy.
Wedtug danych z konca 2018 r. liczba pracu-
jacych wyniosta ponad 16 mln, a wskaznik za-
trudnienia wyni6st 54 proc.

Jak zaznaczyla minister, prognozy resortu za-
kltadaja, ze w grudniu 2019 r. bezrobocie w Pol-
sce moze wynies¢ 5,5 (wedtug szacunkow przy-
jetych przez ministra finanséw - 5,6).
Elzbieta Rafalska méwila tez o wynagrodze-
niach w sektorze przedsiebiorstw. — Nic nie
wskazuje na to, by sytuacja negocjacyjna pra-
cownikéw sie pogorszyla — poinformowata.
Dodata, ze wedtug danych GUS w lutym o 7,6
wzrosto przecietne wynagrodzenie. — To jest
odpowiedZ na obawy, ze do Polski dotarto
op6znienie gospodarze — skomentowata.

Dane dotyczace bezrobocia wiceminister Sta-
nistaw Szwed uzupelnil informacja, ze zmniej-
sza si¢ ono i w grupie mtodych Polakéw. — Ale
dobre wiadomos$ci sa i po drugiej stronie —
mamy 500 tys. osob, ktore tacza emeryture
z praca — powiedzial. Spadl tez procent umow
na czas okreslony i obecnie wynosi 26 proc.

Spada tez liczba os6b zatrudnionych na umo-
wy cywilno-prawne.

Zdaniem minister Elzbiety Rafalskiej pro-
gram Rodzina 500 plus zostal wprowadzony
w najlepszym momencie — w sytuacji wzrostu
gospodarczego i bardzo dobrej sytuacji na
rynku pracy. Mozna bylo znalez¢ lepsza prace,
lepiej wynagradzang. — Polacy nie sa krotko-
wzroczni, kieruja sie mysla o zabezpieczeniu
swojej rodziny — méwita. Zaznaczyla, ze nie
bylo intencjq rzadu, by dochdd z pracy zastapic¢
500 zt swiadczeniem. - Ale rodziny maja pel-
ne prawo do podejmowania najlepszych dla
siebie decyzji, ktore nie zawsze sg zwigzane
z czynnikiem materialnym — podkreslita. A pol-
skie kobiety maja jeszcze jeden powdd, by pra-
cowac zawodowo — w Polsce jest jedna z najniz-
szych w Europie luk placowych. Roznica mie-
dzy zarobkami kobiet i mezczyzn jest znacznie
mniejsza niz Srednia unijna - dodata.
Dziennikarze pytali m.in. o to, skad beda po-
chodzily srodki na 13 emeryture. Minister wy-
jasnila, ze zrodla finansowania tego swiadcze-
nia zawiera ocena skutkéw dla budzetu zawarta
w ustawie o 13 emeryturze i dodala, iz ,zupet-
nym nieporozumieniem jest przypisywanie
Funduszowi Pracy finansowania tego dodat-
ku”. — W czesci oceny skutkéw dla budzetu
ta informacja odnosi sie do niewielkiej grupy
94 tys. osob, ktére korzystaja z Funduszu Pra-
¢y, bo z tego sa finansowane zasitki i Swiadcze-
nia przedemerytalne — akcentowala. (ez)

Stopa bezrobocia w Unii Europejskiej

marzec 2019
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Miedzynarodowy Dzienh Pamieci Ofiar Wypadkow
przy Pracy i Chorob Zawodowych

Zachowania
pracownikow

czesta przyczyna
wypadkow w pracy

Srednio na calym $wiecie

ok. 1000 os6b traci zycie na
stanowiskach pracy. W Polsce,
mimo iz ilos¢ wypadkow spada,
w 2018 r. 84 tys. 0osOb zostalo
poszkodowanych w ich wyniku.
Wedtug danych GUS od lat
najczestsza przyczyna wypadkow
w pracy sa nieprawidlowe
zachowania pracownikow — to
jest powod 70 proc. tego rodzaju
zdarzen.

O tym wszystkim méwiono podczas uroczystej
sesji Rady Ochrony Pracy z okazji Miedzyna-
rodowego Dnia Pamieci Ofiar Wypadkoéw przy
Pracy i Chor6b Zawodowych, ktéra odbyla sie
9 kwietnia, pod hastem ustanowionym dla
tegorocznych obchodéw przez Miedzynarodo-
wa Organizacje Pracy - ,,Bezpieczenstwo i zdro-
wie w pracy jutra”. — Ochrona bezpieczenstwa
pracy i zdrowia pracownikow to nigdy nie kon-
czaca sie opowiesé — powiedzial posel Janusz
Sniadek, przewodniczacy ROP, otwierajac se-
sje, ktorg objal ptronatem honorowym mar-
szalek Sejmu Marek Kuchcinski.

Szanse i zagrozenia jutra

Do szans i wyzwan, jakie stwarza rewolucja
technologiczna i przysztosci pracy nawiazata
w swoim wystapieniu prof. Danuta Koradecka,
dyrektorka Centralnego Instytutu Ochrony Pra-
cy — Panstwowego Instytutu Badawczego, wi-
ceprzewodniczaca Rady Ochrony Pracy. Auto-

matyzacja, robotyzacja, powszechna digitaliza-
cja sprawia, ze ludzie nie beda juz pracowali
w warunkach niebezpiecznych, ale powstang
innego rodzaju zagrozenia. — Potrzebni beda
pracownicy o bardzo duzej wiedzy i kompeten-
cjach, zdolni do wielozadaniowosci, kreatywni
i proinnowacyjni. Pracownik bedzie musiat by¢
dostepny caly czas. Zachwiana zostanie jesz-
cze bardziej rownowaga miedzy zyciem za-
wodowym a prywatnym — wymieniala te nie-
bezpieczenstwa prelegentka. Inne zagroze-
nia, o ktérych wspomniala, to uzaleznienie od
technologii, przeciazenie poznawcze, brak inte-
rakcji spotecznych, staly monitoring wydajno-
§ci, niepewnos¢ pracy, wreszcie cyberprzemoc.
Natomiast wyzwania zwiazane z praca za po-
Srednictwem platform internetowych, to niety-
powe warunki zatrudnienia — nie ma stosunku
pracy miedzy platforma a uzytkownikiem, pra-
cownicy stana sie niezaleznymi kontrahen-
tami. Platforma to tylko posrednik, za nic nie
ponosi odpowiedzialnosci.

Pozostali méwcy skupili sie bardziej na teraz-
niejszosci i tym, co w dziedzinie poprawy bez-
pieczenstwa pracy robi sie dzi§ i co nalezy
zrobi¢ w bardzo niedalekiej przysztosci.

Pracoholizm jest grozny

Jozefa Szczurek-Zelazko, wiceminister zdro-
wia, przypomniata, ze w ochronie zdrowia wy-
padki zdarzaja sie ,nader czesto”. — Jesli cho-
dzi o ilo§¢ wypadkéw przy pracy, tacznie ze

F
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zgonami nimi spowodowanymi, sektor ochro-
ny zdrowia zajmuje trzecie miejsce — poinfor-
mowata. Czynniki chemiczne i biologiczne - to
glowni winowajcy. Réwniez czas pracy odgry-
wa tu istotng role — wiekszosé z wypadkow
zdarza sie w godzinach nocnych. — W Mini-
sterstwie Zdrowia juz od kilku lat realizujemy
konkretne projekty, ktére maja poprawic¢ bez-
pieczenstwo pracownikéw. Przykladamy du-
za uwage do uregulowania czasu pracy, ktory
w ochronie zdrowia jest przedluzany ponad
przepisy prawa, docieraja do nas informacje
o razacych nieprawidlowosciach w tym obsza-
rze — mowita wiceminister.

Trzeba planowac na wiele lat

Anna Gwarek, dyr. departamentu prawa pracy
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej podkreslita, ze z wstepnego raportu GUS
wynika, iz tzw. wskaznik wypadkowosci - licz-
ba poszkodowanych w wypadkach przy pracy
przypadajaca na 1000 zatrudnionych, wyniost
w 2018 r. 6,37 i byl nizszy niz w roku 2017. -
Jest poprawa. To oczywiscie nie oznacza, ze sy-
tuacja jest bardzo dobra - dodata. Akcentujac,
iz ,bezpieczenstwo pracy to bardzo wazny ele-
ment w polityce Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej” poinformowala o progra-
mie wieloletnim ,Poprawa bezpieczenstwa i wa-
runkéw pracy” realizowanym przez resort.
Obecnie przygotowywana jest jego kontynuacja
na lata 2020-2022. — Tworzy on krajowa strate-
gie w zakresie odpowiednich rozwigzan pracy
sprzyjajacych ochronie zdrowia i jest bardzo
dobrze oceniany na forum europejskim, miedzy
innymi przez Europejska Agencje Bezpieczen-
stwa i Zdrowia w Pracy — mowila przedstawi-
cielka MRPiPS. I w imieniu kierownictwa resor-
tu zadeklarowatla: — Ministerstwo Rodziny, Pra-
cy i Polityki spolecznej zawsze jest gotowe, aby
uczestniczy¢ w dziataniach zmierzajacych do
poprawy bezpieczenstwa w pracy.

Pracodawcy Swiadomi
coraz bardziej

Dorota Bieniasz, wiceprezes ZUS, méwila o tym,
co robi Zaktad, by wypadkom przy pracy za-
pobiegaé. To dzialalnos¢ popularyzatorska —

kampanie informacyjne, szkolenia, publika-
cje, upowszechnianie broszur, ulotek i plakatow
z zakresu bezpieczenstwa i ochrony w miej-
scu pracy czy specjalny program, w ramach
ktorego ZUS dofinansowuje dziatania zmierza-
jace do utrzymania zdrowia przez caly okres
aktywnosci zawodowej. — Dzieki temu udato
sie poprawi¢ warunki pracy ponad 43 tys.
pracownikéw zatrudnionych w firmach, ktore
z tego dofinansowania skorzystaly — méwila.
Koszt tego programu, prowadzonego od 2013 r.
to do tej pory 340 mln zt. Jak méwita wicepre-
zes ZUS coraz wiecej pracodawcow jest tym
programem zainteresowanych.

O pracodawcach w podobnym tonie moéwit
Wiestaw Lyszczek, glowny inspektor pracy. -
Z satysfakcjq stwierdzam, ze coraz wieksza
grupa pracodawcow docenia i prowadzi dzia-
lania w kierunku bezpieczenstwa zatrudnio-
nych ludzi. Daja temu wyraz inwestujac w bez-
pieczne technologie, szkolenia, a takze poprzez
udzial w konkursach i kampaniach promuja-
cych bezpieczenstwo w pracy — powiedzial.
Przypomniat tez o stuleciu PIP podkreslajac,
ze zadania inspektor6w — zapewnienie bez-
piecznego srodowiska pracy — caly czas sa te
same. — Co roku inspektorzy eliminuja zagro-
zenia dla bezpieczenstwa i zycia kilkudziesie-
ciu tysiecy zatrudnionych - mowit.

Czlowiek - najstabszy element

W ubiegtym roku do Urzedu Dozoru Technicz-
nego wplynelo 255 zgloszen o niebezpiecz-
nych zdarzeniach z udzialem urzadzen obje-
tych dozorem technicznym. W wiekszoSci mia-
ly one swoja przyczyne w bledach eksploata-
cyjnych, popelionych przez cztowieka. Jak
poinformowat Andrzej Ziétkowski, prezes Urze-
du, jednymi z najbardziej niebezpiecznych
urzadzen okazuja sie popularne wozki jezd-
niowe podnosnikowe (czyli wozki widlowe),
na wniosek PIP objete dozorem technicznym
w 2011 r. Od tego czasu ilos§¢ wypadkow przy
ich obstudze znacznie spadta, niemniej w ubieg-
tym roku bylo ich 140.

- Urzadzenia sa coraz starsze — np. poltowa
suwnic ma ponad 20 lat, wiec musimy je do-
ktadniej weryfikowaé. Stosujemy m.in. drony,
roboty inspekcyjne, technologia pozwala na
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prowadzenie dozoru on line, i na tym tez Urzad
sie koncentruje — moéwil jego prezes.

Codziennie dochodzi w Polsce
do 240 wypadkow przy pracy.

20

A jedna osoba traci
w nich zycie.

Obowiazkowe badania
dla gornikow

W ostatnich trzech latach najwiecej wypad-
kow przy pracy — 72 proc., zanotowano w za-
ktadach przemystowych, budownictwie, han-
dlu, transporcie oraz w miejscach, gdzie maga-
zynuje sie towary. Nie ma wsrod ,liderow” gor-
nictwa. Ono, jak moéwil podczas sesji prezes
Wyzszego Urzedu Gorniczego Adam Mirek, na
tej liscie plasuje sie na 5-7 miejscu. - W gor-
nictwie nadal utrzymuje sie spadkowy trend
wypadkowosci. Np. w 1980 r. Smiertelnych
wypadkow byto ok. 200, w ubiegtym - 21.
Wsréd choréb zawodowych najgrozniejsza jest
pylica ptuc. W ciagu ostatnich 5 lat odnotowa-
liSmy znaczny spadek zachorowan. Podobnie
jest z innymi chorobami, takimi jak znaczny
ubytek stuchu czy zespoét wibracyjny — poinfor-
mowal. Problemem sa tak zwane zgony natu-
ralne w kopalniach, ok. 20 rocznie. Najczesciej
ich przyczyna sa zawaly serca. Dlatego Wyzszy
Urzad Goérniczy przygotowuje sie we wspol-
pracy z PZU (z Funduszem Prewencyjnym), do
przeprowadzenia duzych badan przesiewowych
wsrod gornikéw - zwlaszcza starszych i tych
z firm ustugowych, gdzie zatrudniani s czesto
pracownicy przebywajacy juz na emeryturze.
— Chcemy doprowadzi¢ do tego, by takie ba-
dania byly obowiazkiem - jesli corocznie musi
przechodzi¢ je pilot, marynarz, policjant, to na-
szym zdaniem gornik pracujacy w warunkach
ekstremalnych takie badania tez przechodzic¢
powinien. By¢ moze od pewnego wieku, by¢
moze nie kazdy - méwit Adam Mirek. Poinfor-
mowat tez, ze z inicjatywy Urzedu niedawno
podpisano porozumienie pomiedzy przedsie-
biorstwami gorniczymi, takimi jak KGHM Pol-
ska Miedz, Polska Grupa Goérnicza, Jastrzeb-
ska Spotka Weglowa czy Weglokos z osrodkami

naukowymi - m.in. z AGH, Politechnika Slaska
1 Politechnika Wroclawska. Porozumienie ma na
celu wspdlng prace nad zweryfikowaniem me-
tod oceny zagrozenia tapaniami (byt to jeden
z najwazniejszych wnioskéw z prac komisji
powolanej przez WUG do zbadania przyczyn
i okolicznosci ubiegtorocznej katastrofy w ko-
palni ,Zofiéwka”).

Zwiazki zawodowe w firmie
- wypadkéw mniej

Szefowie central zwiazkowych - Piotr Duda,
przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ Soli-
darnos¢ i Jan Guz, przewodniczacy OPZZ,
podkreslili w swoich wystapieniach role spo-
tecznych inspektoréow pracy i to, ze w zakla-
dach, w ktorych dzialajgq zwiazki zawodowe,
jest mniej wypadkéw przy pracy. - Wiekszos¢
wypadkéw dzieje sie z winy pracownika - ale
z drugiej strony szkolenia BHP nie zawsze
wygladaja tak, jak powinny wygladaé, oszcze-
dza sie zwlaszcza na tych, prowadzonych pod-
czas godzin pracy — moéwit szef Solidarnos-
ci. Dodal, iz martwi go, ze Miedzynarodowy
Dzien Pamieci Ofiar Wypadkow przy Pracy
i Choréb Zawodowych mija niezauwazany przez
§rodki masowego przekazu. - A przeciez to
nie tylko pamieé¢, ale przede wszystkim pre-
wencja — akcentowal. Jego zdaniem to temat,
ktéremu powinna poswieci¢ uwage telewizja
publiczna w ramach realizacji swojej misji.
Wspomnial tez o sytuacji ofiar wypadkéw
przy pracy i ich rodzin, gdy wypadek konczy
sie Smiercia pracownika, ktore latami walczg
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o odszkodowania. W tym kontekscie przypo-
mnial o projekcie ustawy o odpowiedzialnosci
podmiotow zbiorowych. — Ustawa méwi jasno,
ze w takiej sytuacji winien jest podmiot. Za-
ktad pracy jako calosé. I to jest ten kierunek,
w ktorym powinnismy i§¢. To zmobilizuje pra-
codawcow do jeszcze lepszego dbania o pre-
wencje — mowit.

W 2017 r. inspektorzy PIP podjeli ponad
80 tys. decyzji likwidujacych bezposrednie
zagrozenie zycia pracownikow, 10 tys. decy-
zji wstrzymujacych prace maszyn, poniewaz
dalsza ich obstuga z duza doza prawdo-
podobienstwa skonczylaby sie wypadkiem,
8 tys. osob skierowano do innych prac, gdyz
pracowali bez odpowiednich kwalifikacji.

Mikrofirmy, czyli czarna dziura

Natomiast Jan Guz podkreslit, ze nadal rynek
pracy nie jest wolny od patologii, ktére istotnie
wplywaja na bezpieczenstwo. Wiekszos¢ wy-
padkéw, mowit, zdarza sie wciaz na skutek
ztych warunkéw pracy, lamania przepiséw bhp,
$mieciowego zatrudnienia, ,w efekcie czego ma-
my druga kategorie obywateli, ktorych pra-
wa ekonomiczne i spoleczne sa ograniczone”.
Wskazat takze na koniecznosé objecia wieksza
ochrong bhp tych grup pracownikéw, ktorzy
tej ochrony nie maja, przede wszystkim pracu-
jacych na umowach cywilnoprawnych czy sa-
mozatrudnionych. — Najgorzej jest w mikro-
przedsiebiorstwach, w ktérych nikt nie reje-
struje wypadkéow. OPZZ zwrocito sie do Glow-
nego Urzedu Statystycznego, by to przynajm-
niej zbadal, policzyl — powiedzial. I podobnie
jak Piotr Duda zaapelowal o niewygaszanie
emerytur pomostowych dla tych, ktérzy pracu-
ja w niebezpiecznych warunkach, ,bo do kon-
ca tego zjawiska nie zlikwidujemy”.

W imieniu Forum Zwigzkéw Zawodowych glos
zabrat wiceprzewodniczacy FZZ Dariusz Trzcion-
ka. Podkreslit role edukacji jako czynnika po-
wodujacego wzrost bezpieczenstwa w pracy.
— Nie mozemy dopusci¢ do tego, aby pracodaw-
cy, kosztem bezpieczenstwa, podnosili wyma-
gania wobec pracownikéw. I musimy zadbac

o to, jako centrale zwiazkowe, by Sejm prze-
stal oszczedza¢ na Panstwowej Inspekcji Pra-
cy — mowit.

Nie mowmy sami do siebie

W 2018 r. w wypadkach przy pracy zgineto 209
0s6b, 517 odnioslo powazne obrazenia. W tej
grupie 48 ofiar Smiertelnych i 84 ciezko po-
szkodowanych to pracownicy budownictwa —
przypomniat z kolei Zbigniew Janowski, prze-
wodniczacy Zwiazku Zawodowego Budowlani.
Zwracajac uwage, ze zabrani na sesji bezpie-
czenstwem i ochrong pracy zajmuja sie od lat,
wiec sa w pelni §wiadomi wagi problemu,
skonstatowat — Nie chodzi o to, bySmy moéwili
do siebie. Chodzi o to, aby stopniowo, ale jak
najszybciej, wprowadza¢ zmiany w spolecznej
Swiadomosci. I potrzebe te warto pokazac¢ cho-
ciazby poprzez sejmowa debate o warunkach
pracy w Polsce. Jesli to mozliwe, z wylaczeniem
biezacych sporow politycznych — méwit.

W Polsce co trzecia ofiara

wypadku przy pracy zostaje

kaleka, jest trwale oszpecona,

czasami niezdolna do
samodzielnej egzystencji.
Ekonomiczny wymiar

wypadkow przy pracy — koszty

rent, odszkodowan czy

leczenia, koszty pracodawcow,

, ’ utrata zarobkow - to lacznie

ponad 20 mld zt.

Na zakonczenie sesji jej uczestniczyli uchwali-
li apel do rzadu i parlamentu o ,nieustajgca,
stalg i konsekwentng troske o stan bezpie-
czenstwa i ochrony zdrowia pracujacych”. Za-
znaczono w nim tez, iz niezbedne jest podje-
cie dziatan przygotowujacych do zmian runku
pracy wywolanych rewolucja technologiczna,
podkreslajac, ze ,w centrum powinien by¢ czlo-
wiek, wspierany skutecznie przez dostosowa-
ne do jego mozliwoSci i wymagan nowoczesne
technologie” (ez)
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Nie wystarczy
nie przeszkadzac

W grudniu 2018 r. Europejska
Fundacja na Rzecz Poprawy
Warunkoéw Zycia i Pracy
(Eurofound) opublikowata raport
dotyczacy stosunkow
przemystowych w Europie.
Dokument omawiano

11 kwietnia na seminarium
zorganizowanym przez
Konfederacje Lewiatan i NSZZ
Solidarnosc¢ pod hastem ,Dialog
spoleczny w Polsce i Europie jest
niezbedny”.

Najwazniejszy w raporcie jest wskaznik demo-
kracji stosunkéw przemystowych, traktowany
jako najbardziej pozadany model zarzadzania
praca i zatrudnieniem. Inny to wpltyw stosun-
kow przemystowych na konkurencyjnosé. Ko-
lejne dwa to sprawiedliwosc¢ spolteczna i jakosé
miejsc pracy i zatrudnienia, czyli rozwoju za-
wodowego, bezpieczenistwa zatrudnienia i roz-
woju kwalifikacji oraz stopnia godzenia Zycia
zawodowego i osobistego.

Paristwo ma obowiqgzek ’ ,

promowania dobrowolnych

stosunkow zbiorowych pracy,
a nie tylko nie przeszkadzania.

22

Najwyzej sklasyfikowane zostaly Dania, Szwe-
cja i Austria. Natomiast Polska znalazla sie na
szarym koncu. Pod wzgledem jakosci miejsc
pracy i zatrudnienia zajeliSmy 22. miejsce,
wplywu stosunkow przemystowych na kon-
kurencyjnos¢ 26., natomiast ostatnie gdy cho-
dzi o demokracje stosunkéw przemystowych
(w tym dialog spoteczny na poziomie przedsie-
biorstw). Ogélnie z 39,9 punktami zdotaliSmy
wyprzedzi¢ tylko Rumunie.

Obowiazek panstwa

Zdaniem dra Marcina Wujczyka z Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego, ktory skoncentrowal sie na
wskazniku sprawiedliwo$ci spotecznej, w ra-
porcie za stabo podkreslono problem réwnos-
ci szans, zwlaszcza polityki poszczegélnych
panstw w tym zakresie. Jego zdaniem w tym
obszarze powinny sie znalez¢ tez zagadnienia
dotyczace warunkéw pracy i placy. Prof. Jo-
anna Unterschtitz z Uniwersytetu Gdanskiego
mowita za$ o jakosci miejsc pracy i zatrudnie-
nia. Zwrécita uwage, ze w raporcie wskaznik
ten dotyczy kwestii, ktore podlegajq weryfika-
cji i subiektywnych, takich jak np. ucigzliwosé
czasu pracy. Dr Jan Czarzasty (SGH) oma-
wiajac wskaznik demokracji przemystowej —
czyli wplyw szeroko rozumianych partnerow
spotecznych na funkcjonowanie gospodarki,
akcentowal znaczenie stosunkéw zbiorowych
pracy. A odnoszac sie do realiow krajowych
mowil: — To jest element tadu spoteczno-eko-
nomicznego. Panstwo ma obowiazek promo-
wania dobrowolnych stosunkéw zbiorowych,
a nie tylko nie przeszkadzania. Jesli to sie nie
zmieni, znajdziemy sie na progu katastrofy —
podkreslit.

Znaczenie roli panstw w ksztaltowaniu takie-
go modelu stosunkéw przemystowych, w kto-
rym partnerzy spoteczni odgrywaja istotna role,
podkreslato wielu uczestnikow tej czesci dys-
kusji. Wyraznie tez zaznaczono, iz ten kieru-
nek wymusza obecna sytuacja (jeszcze nie-
dawno stosunek pracodawcow europejskich
do takiego modelu byl chlodny) - rewolucja
technologiczna wymaga bowiem zwrécenia uwa-
gi na jako$¢ stosunkow pracy.

Dialog po polsku

W kolejnej czesci seminarium glos zabrali
przedstawiciele partnerow spotecznych. Mowio-
no o relacjach miedzy réznymi poziomami
dialogu spotecznego w Polsce i w Europie,
o jego regulacjach prawnych, o uktadach zbio-
rowych w Polsce — ich minimalnym znaczeniu
na tle innych krajéw UE. Zdaniem Jacka Me-
ciny z Konfederacji Lewiatan Polska przez ca-
ty okres transformacji nie dokonata zZadnego
wyboru modelu stosunkéw pracy - ,to bylo
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tylko takie celowanie, z ktorego wyszta rzeczy-
wisto§¢”. - Mamy do czynienia z erozja stare-
go systemu, a pomystéw na to, jak zagospo-
darowac¢ nowa przestrzen, brak — méwil. Jego
zdaniem nalezy skupi¢ sie na zakladowych
ukladach pracy — na uklady zbiorowe przyj-
dzie czas. Odnoszac si¢ do relacji dialogu eu-
ropejskiego i krajowego stwierdzil, ze przeto-
zenia dialogu europejskiego na krajowy ,po
prostu nie ma”. - Do ostatniej chwili czekamy
na implementacje jakiej$ dyrektywy, a potem
partnerzy spoleczni maja tylko kilka dni na
ustosunkowanie sie — mowit. I podkreslit, ze
aktywno$¢ partnerow spotecznych w tym ob-
szarze nie jest wykorzystywana, ,, a to jest tez
bardzo wazne dla dialogu na poziomie krajo-

”

wym”.

MentalnosS¢ jest wazna

— Uktady zbiorowe cywilizuja stosunki pracy.
Oczywiscie, inspiracja panstwa, tworzone przez
nie ramy prawne do zawierania uktadéw zbio-
rowych jest wazna — moéwil z kolei Jarostaw
Lange z Solidarnosci. Podkreslit przy tym, ze
proces cyfryzacji i digitalizacji przemystu ,zmie-

\.,l (
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Fot. Pixaby

ni stosunki przemystowe w sposob jeszcze dla
nas niewyobrazalny”. Odniést sie tez do dia-
logu w Polsce, zwracajac uwage, ze ,duze
znaczenie ma kwestia mentalnosci”. — Dialog
jest zmienny, a zmiana zalezy nie tylko od
otoczenia, ale od mentalnosSci partneréw, kté-
rzy go konstruuja — méwil. Jego zdaniem, za-
raz po powstaniu RDS dialog funkcjonowat
doskonale, bo ,gdy go nie bylo przez dwa lata,
wszyscy chcieli, by byt jak najlepszy”. Mental-
nos$¢ sie zmienila, ale, jak stwierdzit przedsta-
wiciel Solidarnosci — na chwile. — Z jednej
strony mamy organizacje pracodawcow, ktore
sg reprezentatywne — ale méwia, ze nie maja
plenipotencji do zawierania ukladéw zbioro-
wych. To jest nielogiczne — akcentowal. Jeszcze
ciemniejszy obraz kondycji dialogu w Polsce
odmalowal Piotr Wolejko, przedstawiciel Pra-
codawcow RP. Zaznaczajac, ze ,dialog dwu-
stronny jest na dobrym poziomie” dodal, ze
yorakuje trzeciej strony”. — Powoli zblizamy sie
do takiego punktu, jak w 2013 r. Nasze zdanie
przestaje by¢ potrzebne. Strona rzadowa i kie-
dys, i teraz nie docenia wartosci porozumienia
z partnerami spolecznymi. To jest niezalezne
od barw politycznych - skonstatowal. (ez)
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Nowoczesna
doktryna
energetyczna
dla Polski

Polska pilnie potrzebuje doktryny
energetycznej — wynika z raportu
przygotowanego przez Zwiazek
Przedsiebiorcow i Pracodawcow,
przedstawionego podczas
zorganizowanej konferencji

17 kwietnia w Warszawie.

JAktualny stan i perspektywy rozwoju polskiej
energetyki to nasz najwiekszy problem w kon-
tekscie konkurencyjnosci calej gospodarki” —
stwierdzono w raporcie ZPP pt. ,Zalozenia do
strategii rozwoju energetyki w Polsce”. Wedlug
niego, warunkiem poprawy otoczenia bizneso-
wego Polski jest ,zbudowanie konsensusu po-
litycznego wokét dlugoterminowego programu

Fot. Pixaby
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transformacji energetyki”. Dla zapewnienia sta-
tych i konkurencyjnych cen energii dla pol-
skiego przemystu konieczna jest za$ stopniowa
prywatyzacja zrodet wytwarzania i linii przesy-
towych. Efektem takiego podejscia sa 4 filary,
na ktorych opiera sie doktryna ZPP.

Cztery filary

Pierwszy filar sprowadza sie do zmiany struk-
tury wlasnosci i dywersyfikacji zrodet wytwa-
rzania. Chodzi o systematyczne zastepowa-
nie panstwowych kombinatéw pradotworczych
prywatna energetyka rozproszona oraz stop-
niowe ograniczenie udziatu paliw stalych, tak
aby w 2030 r. energetyka weglowa stanowita
50 proc. polskiego miksu, a druga polowe ener-
gia uzyskana ze zrédel odnawialnych i pa-
liw gazowych. O atomie ZPP moéwi dopiero
po 2030 r. Twierdzi tez, ze najwieksze i nowo
wybudowane bloki weglowe, musza pozostaé
w rekach panstwa, choé¢ zapewniaé¢ beda jedy-
nie 30-40 proc. zapotrzebowania energetycz-
nego Polski. Natomiast pozostata czes¢ zrodet
wytwarzania oraz linii przesylowych, energe-
tyka wiatrowa, gazowa, energia z odpadow,
fotowoltaika, oraz linie 110 kV, linie Sredniego
i niskiego napiecia, powinny zosta¢, w opinii
ekspertow ZPP, sprywatyzowane i podlegac¢ me-
chanizmom rynkowym.

Filar drugi stanowi, ze wegiel pozostaje waznym
zrédlem energii. Nastepuje jednak ograniczenie
wydobycia do optacalnych zt6z, przy uwzgled-
nieniu niezbednych inwestycji gorniczych.
Filar trzeci to rozw6j odnawialnych zrodet
energii.

sPotrzeba optymalizacji i zwiekszenia efektyw-
nosci energetycznej, przy jednoczesnym ryzy-
ku dalszego wzrostu cen energii powoduja, ze
inwestycje w OZE staja sie coraz bardziej po-
wszechne i pozadane” — napisano w raporcie.
Dlatego, wedlug jego autoréw, nalezy urucho-
mi¢ programy regionalne i pozostawi¢ decyzje
o rozwoju zrodet rozproszonych lokalnym spo-
tecznosciom.

W mysl czwartego panstwo musi nadal pono-
si¢ odpowiedzialnos¢ za dostawy energii elek-
trycznej. Strategiczne zrédta wytworcze i linie
przesytowe moga, ale nie musza, pozostawac
w jego rekach. Eksperci tworzacy raport za-
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ktadaja bowiem, ze docelowo rola panstwa
musi sie sprowadzaé do ,kreowania i nadzoru
nad polityka energetyczna”.

Rekomendacje przedsiebiorcow

W odniesieniu do wskazanych czterech filaréw,
ZPP zarekomendowal w raporcie i podczas
konferencji szybkie wdrazanie polityki zmiany
miksu nosnikéw energii. Stopniowe ogranicze-
nie udziatu paliw statych, zwiekszenie udziatu
OZE i zwiekszenie udzialu paliwa gazowego,
gltownie jako regulatora pracy zrodel odna-
wialnych. Kolejna rekomendacja to zdefinio-
wanie i ujawnienie krajowych zasobow wegla
kamiennego w oparciu o dostepnos¢ ekono-
miczng tych surowcoéow. Nastepna: opraco-
wanie planéw inwestycyjnych w elektrownie
weglowe i gornictwo, w oparciu o gwarancje
pokrycia polowy maksymalnego zapotrzebo-
wania systemu. Proponuja takze ograniczenie
do 2030 r. pracy blokéw na wegiel brunatny
i zastepowanie ich OZE czy blokami gazo-
wymi. Kolejny element to przedstawienie pro-
gramu doktryny energetycznej Komisji Euro-
pejskiej, uzyskanie akceptacji i negocjowanie
darmowych emisji CO2. Za szczeg6lnie istotne
ZPP uznaje takze umozliwienie jak najszyb-
szego rozwoju polaczen transgranicznych z kra-
jami Unii Europejskiej i naszymi najblizszymi
sasiadami. Zaleca: sprywatyzowanie poprzez
gielde, przy zachowaniu nadzoru panstwa,
spolek dystrybucyjnych; umozliwienie podmio-
tom rynkowym swobodny obrét energia, za-
réwno ze zrodel krajowych jak i z importu
z dowolnego kierunku; intensywny rozwoj part-
nerstwa publiczno-prywatnego w samorzadach
przy uruchamianiu zrédetl wytworczych ener-
gii i ciepta oraz tworzenia lokalnych sieci
przesylowych. Wedtug organizacji pracodaw-
cow niezbedne sa rowniez odpowiednie ure-
gulowania prawne pozwalajace na rozwoj kla-
strow i spotdzielni energetycznych; rozwdj
programu matlej energetyki indywidualnej po-
przez system zachet dla odbiorcow i réwniez
preferencje inwestycyjne; podjecie szybkich
decyzji o budowie morskich farm wiatrowych
i stworzenie do tego szybkiej Sciezki legislacyj-
nej; powr6t do wspierania rozwoju ladowych
farm wiatrowych; wdrozenie skutecznego sys-

Zdaniem Zwiqzku
Przedsiebiorcow

i Pracodawcow, dla
zapewnienia statych

i konkurencyjnych cen energii

konieczna jest stopniowa
prywatyzacja zrodet jej
wytwarzania i linii
przesytowych.

J)

temu wsparcia dla Zrédet fotowoltaicznych.
Zdaniem autoréw raportu ZPP nalezy tez roz-
wazy¢ przeniesienie polskiego programu bu-
dowy elektrowni atomowej w obszary stopnio-
wo likwidowanych elektrowni na wegiel bru-
natny.

Strategia rzadowa

Przy tej okazji warto zauwazy¢, ze strategia
energetyczna Polski jest réowniez przedmiotem
zainteresowania rzadu. W jej ramach Mini-
sterstwo Energii przygotowato dokument przed-
stawiajacy dlugoterminowa strategie rzadu
w sektorze energetycznym pt. ,Polityka ener-
getyczna Polski”. Jak zaznaczono, jej celem
jest ,zapewnienie bezpieczenstwa energetycz-
nego kraju, wzrostu konkurencyjnosci gospo-
darki i jej efektywnosci energetycznej, a takze
ochrony Srodowiska”. Ostatni przyjety doku-
ment przez Rade Ministrow w tej sprawie po-
chodzi z 2009 r. i jest to ,Polityka energetycz-
na Polski do 2030 r.”. Obecnie Ministerstwo
Energii pracuje nad nowym projektem ,Polity-
ki energetycznej Polski”, ktéra okreslaé bedzie
dtugoterminowsq wizje rzadu dla sektora ener-
gii. Odnosi si¢ on do polityki Unii Europej-
skiej w zakresie energii i klimatu, zwlaszcza
poprzez regulacje wchodzace w skiad pakie-
tu dokumentéw tzw. pakietu zimowego. Zgod-
nie z obowiazkiem nalozonym na panstwa
czlonkowskie UE trwajq tez prace nad ,Kra-
jowym planem na rzecz energii i klimatu na
lata 2021-2030”. Obejmuje on nastepuja-
ce kwestie: bezpieczenstwo energetyczne, de-
karbonizacja gospodarki, efektywnos¢ ener-
getyczna, zintegrowany rynek energii, inno-
wacyjnosé. (ag)
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Wdziecznosé
w biznesie

Konkurs ,Pracownik Roku”,

juz po raz drugi organizowany
przez Business Centre Club,
pokazuje, ze to Swieto nie tylko
samych pracownikow, lecz takze
pracodawcow. Spotkanie

jest okazja, by publicznie
podziekowac osobom tworzacym
przedsiebiorstwo za ich wktad

w funkcjonowanie i rozw6j firmy.

- Nie od dzisiaj wiadomo, ze dobry pracownik
- solidny, zaradny, sumienny, pomystowy —
jest we wspolczesnej firmie czesto partnerem
dla pracodawcy, wtasciciela firmy. Jest on tak-
ze gwarantem sukcesu przedsiebiorstwa — fi-
nansowego, produkcyjnego, ustugowego. Na-
darza sie dobra okazja, zeby pokazaé tych lu-
dzi. Pokazac i nagrodzi¢ — mowit, zapowiadajac
konkurs prezes BCC Marek Goliszewski.

Mentorzy, inicjatorzy,
dlugodystansowcy

Podczas uroczystej gali w Warszawie 8 kwiet-
nia br. przyznano wyréznienia i nagrody rze-
czowe w trzech kategoriach: mentor, inicjator
oraz dlugodystansowiec. Kazda z nich mia-
la za zadanie zwréci¢c uwage na inne cechy
pracownikow. W kategorii ,mentor” nagrodzo-
no osobe o edukacyjnym podejsciu do swoich
obowigzkow, w kategorii ,inicjator” — wyrdz-
niajaca sie pomystami i nowymi ideami, nato-
miast ,dlugodystansowcem” zostal pracownik
charakteryzujacy sie wyjatkowo trwalymi re-
lacjami z pracodawca.

W tym roku w kategorii ,dtugodystansowiec”
zwyciezyla przedstawicielka firmy z branzy
drobiarskiej, nagrodzona ,inicjatorka” zostata
reprezentantka producenta materialéw ognio-
trwalych, za§ w kategorii ,mentor” najlepszy
okazal sie kierownik regionalny jednej z grup
finansowych.

Pracownik
- najcenniejszy kapital

O ile w ubiegtym roku konkurs ,Pracownik
Roku” miat wymiar lokalny, to w tegorocznej
edycji kandydatury mogly przesyla¢ firmy z ca-
tej Polski. Zgloszen bylo teraz trzykrotnie wie-
cej niz w roku 2018 i naplynely od czterokrot-
nie wiekszej liczby pracodawcéw. Jak pod-
kreslali organizatorzy, oni wszyscy sa w jakis
spos6b ambasadorami konkursu i ,najcen-
niejszym kapitalem swoich firm’.

— Latami pracy dowiedliscie, ze jesteScie naj-
bardziej warto$ciowa czescia firmy. Teraz czas
na pracodawcow — méwil wiceprezes BCC Ma-
ciej Owczarek. Dodal, ze nominowani w kon-
kursie pracownicy znalezli sie tu dzieki swojej
pracy i wytrwatosci.

Fot. archiwum BCC

Celem konkursu jest zwrocenie uwagi na role
poszanowania pracownikéw oraz promocja ich
pozaplacowego motywowania, dlatego w trakcie
spotkania zostal wygloszony wyklad pt. ,Zréb
dobrze innym (i sobie). O sztuce prawienia kom-
plement6éw”. To wazne, poniewaz obecnie rynek
pracy mobilizuje firmy do wzmocnienia dziatan,
ktore pomoga im zatrzymac najlepszych.
Oprocz nagrodzenia pracownikéw podczas gali
wreczono dyplomy i nagrody zarzadom firm,
ktore podjely decyzje o udziale w konkursie.
Towarzyszylo temu wiele wzruszen oraz stow
o zmianie kultury pracy, wzmacnianiu war-
tos¢ relacji i wiezi oraz rozwoju przedsiebiorstw
i gospodarki. (mm)
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Patriotyzm
konsumencki
dostepny dla
kazdego

— Polska zywnos¢ jest dobra
jakosciowo i smaczna. Dlatego
nalezy wspierac polskich
rolnikow i producentow. To jest
wspolny interes nas wszystkich
— mowila wicemarszalek Senatu
Maria Koc, podsumowujac
konferencje ,Patriotyzm
konsumencki w budowaniu
silnej Polski”, ktora odbytla sie
16 kwietnia 2019 r. w Senacie.
Jak podkreslano, chodzito

o pokazanie, jak wazne jest
popieranie rodzimej produkcji
rolnej i jak patriotyzm
konsumencki wplywa na rozwoj
gospodarki.

Konferencja zostata zorganizowana z inicjaty-
wy wicemarszalek Senatu i Katolickiego Radia
Podlasie, we wspotpracy z Ministerstwem Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi.

Cata Europa podkresla,
ze tradycyjna zywnosé

pochodzqca z ich kraju jest
najlepsza. Do takiej postawy

trzeba przekonaé rowniez
Polakow.

Jak zaznaczala Maria Koc, wazne jest, co jemy,
i czy spozywane przez nas produkty sg zdro-
we. Ale liczy sie tez to, skad one pochodza.
Podkreslala, ze nasza zywno$¢ jest wysokiej
jakoSci, zawiera mato chemii i antybiotykow.

Ze wzgledu na mniejsze odlegtosci w trans-
porcie, zawiera tez mniej Srodkéw konserwu-
jacych niz ta pochodzaca z importu i czesto
przywozona z bardzo daleka. Przypomniala, ze
kupujac polska zywnos$é, napedzamy rozwoj
gospodarki narodowej i lokalne;j.

Fot. Pixaby

Walczyé mozemy jakoScia

Z kolei minister rolnictwa i rozwoju wsi Jan
Krzysztof Ardanowski mowil podczas kon-
ferencji jak istotne jest, by polscy konsumen-
ci byli Swiadomi, wybierajac produkty. Do tego,
by kierowali sie patriotyzmem lokalnym. Za-
uwazyl, ze przeciez jest oczywiste, iz na ryn-
ku utrzymaja sie tylko wyroby, ktére ludzie
beda chcieli kupowaé. - Uwarunkowania
otwartego rynku powoduja, ze jesli produkt
budzi zainteresowanie lokalne, wkrotce dzie-
ki postepowi transportu znajdzie sie wsze-
dzie. Powoduje to ogromna presje na produ-
centow zywnosci. Dlatego konsumentow, kto-
rZy maja prawo wyboru i korzystania z otwar-
tego rynku Swiatowego, nalezy przekonac do
kierowania sie racjonalnos$cia, za ktéra prze-
mawiaja wysoka jakos§¢ i bezpieczenstwo ro-
dzimej zywnosci — uzasadnial minister rol-
nictwa.

W jego opinii, pod wzgledem ilosci wytwarza-
nej zywnosci nie mozemy sie réwnac z takimi
potegami jak Brazylia czy Stany Zjednoczone,
ale mozemy wyrdzniac¢ sie jakoscia. W tym
celu trzeba jednak promowac nasza zywnos¢
jako szczegélny produkt, za ktéry warto na-
wet wiecej zaptaci¢. Minister przypomniat tez,
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ze nasz rynek byl przez lata niszczony przez
globalne sieci, ktére niezbyt chetnie sprzeda-
waly polskie produkty, natomiast chetnie sie-
galy do kieszeni polskich konsumentow.

Fot. Pixaby

— Nie ma mozliwosci prawnych, by ten nega-
tywny proces zahamowac. Brak jest przepi-
sow skutecznie wskazujacych, co wolno sprze-
dawac¢ w lokalnych sklepach. Dlatego najwaz-
niejsze jest przekonanie Polakéw do kupowa-
nia rodzimych produktéw, danie im argumen-
tow dla ich §wiadomego wyboru - ttumaczyt
minister Ardanowski. W jego przekonaniu,
Jtrzeba apelowac¢ do umystéw, serc i sumien
polskich konsumentéw, aby brali pod uwage
interes naszej gospodarki”.

Minister rolnictwa zaznaczal, ze Polacy po-
winni pamietac, ze biorac do reki polski pro-
dukt, wspieraja polskiego rolnika i producen-
ta, a to wptywa na wzrost polskiego PKB oraz
na zasobnos¢ catego kraju i jego obywateli.

- W tej sprawie wszyscy maja co$ do wyko-
nania, zaré6wno administracja, samorzad, jak
i media, organizacje spoleczne, ludzie pozy-
tywnie zakreceni — podsumowat Jan Krzysztof
Aranowski.

Polacy powinni pamietad, , ’

z2e kupujac polski produkt,
wspieraja polskiego rolnika

i producenta, a to wplywa na
wzrost PKB oraz na zasobnosé¢
catego kraju i jego obywateli.
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Zwrocil tez uwage, ze cala Europa podkresla,
ze tradycyjna zywno$¢ pochodzaca z ich kraju
jest najlepsza. Do takiej postawy trzeba prze-
konan réwniez Polakéw.

Klient musi mie¢ jasnos¢

Marszalek Sejmu Marek Kuchcinski w lis-
cie skierowanym do uczestnikéw konferencji
przypomnial, ze ,juz w dwudziestoleciu mie-
dzywojennym zwracano uwage na znaczenie
ksztaltowania patriotycznych postaw konsu-
menckich”. Dostrzegl pozytywne zmiany po-
staw Polakéw w tym zakresie, ale réwniez to,
ze konsumenci w zbyt niskim stopniu orien-
tuja sie, jakie marki i produkty sa polskie,
a jakie tylko oznaczone tak, by de facto wpro-
wadza¢ klienta w blad lub co najmniej w nie-
pewnosc.

Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi senator Jerzy Chroscikowski zaznaczyl,
ze najsilniejszy patriotyzm konsumencki cha-
rakteryzuje mieszkancow panstw wysoko roz-
winietych, takich jak Niemcy czy Francja. Mowi
sie wrecz o ich egocentryzmie konsumenc-
kim.

Polskie, czyli zdrowe i smaczne

Wskazat liczne inicjatywy promujace polskie
marki, w tym m.in. serwis internetowy i aplika-
cje mobilng ,Polska Smakuje”. Méwit o uchwalo-
nej nowelizacji ustawy o jakosci handlowej
artykutéw rolno-spozywczych, ktéra umozli-
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wita oznaczanie produktéow informacja, ze sa
polskie. W opinii senatora Jerzego Chrosci-
kowskiego konsumentom nalezy uswiadamiac,
ze polskie produkty musza by¢ drozsze, ale
w zamian za to dostaja zywnos¢ lepsza jako-
Sciowo i zdrowsza. Tak samo jest przeciez, gdy
kupujemy zywnos¢ ekologiczna.

— Trzeba takze pamietaé, ze promujac takie
produkty, umozliwiamy powré6t do starych
odmian roslin o wyzszej wartosci odzywczej —
wyjasnial przewodniczacy senackiej komisji
rolnictwa.

Promocja coraz wazniejsza

O roli administracji w kreowaniu patriotyz-
mu konsumenckiego, a takze znakowania
zywno$ci mowit dyrektor Departamentu Pro-
mocji i Jakosci Zywnosci w Ministerstwie
Rolnictwa Michat Rzytki. Przypomnial, ze re-
sort podjat wiele dziatan, by o potrzebie kupo-
wania polskich produktéow przekonaé podleg-
te mu instytucje i inne organy administracji
publicznej i samorzadowej. Ttumaczyt tez ze-
branym, ze kupno produktéw z Polski zo-
stawia mniejszy slad weglowy niz kupno pro-
duktéow przywiezionych daleko z zagranicy.
Poinformowat o najnowszej kampanii medial-
nej na rzecz patriotyzmu konsumenckiego
resortu rolnictwa ,Kupuj §wiadomie”. Ma ona
zacheci¢ konsumentéw do kupowania pol-
skich produktéw, wytwarzanych na bazie kra-
jowych surowcéw, pochodzacych od lokalnych
rolnikéow.

Podatkowe wsparcie dla
rodzimych produktow

Uczestnicy konferencji podkreslali réwniez
znaczenie polityki fiskalnej panstwa w promo-
cji polskiej zywnosci w kraju i za granica.
- Wprowadzenie preferencyjnej, piecioprocen-
towej stawki VAT na soki, nektary i napoje
owocowe w polowie lat dziewieédziesiatych,
umozliwilo gwattowny rozwoj polskich marek
napojéow z wysoka zawartoscia soku. Utrzy-
manie podatku na tym poziomie jest teraz
rzeczg priorytetowa — mowit Julian Pawlak.
Chodzi o propozycje zawarte w tzw. matrycy
VAT, ktére w niektérych przypadkach pod-
wyzszaja opodatkowanie tych produktow.
Julian Pawlak podkreslil, ze rynek napojow
owocowych w Polsce jest zdominowany przez
rodzime marki bazujace na polskim surow-
cu. Dlatego podwyzszenie VAT z 5 proc. do
23 proc. na napoje owocowe spowoduje, ze
konsumenci wybiorg tafisze napoje gazowane
zagranicznych koncernéw lub ogranicza spo-
zycie naturalnych napojow.

- Nizsze stawki VAT wspieraja patriotyzm
konsumencki, doprowadzity tez do powstania
unikalnej w skali $wiatowej struktury kon-
sumpcji — argumentowat prezes Krajowej Unii
Producentéw Sokow dziekujac ministrowi rol-
nictwa, ze popart stanowisko sadownikéw
w dyskus;ji z resortem finanséw, autorem tzw.
matrycy VAT. W jego opinii, polityka podatko-
wa moze w istotnym stopniu przyczynic sie do
tego, ze to wlasnie polskie produkty, od pol-
skich rolnikéw i sadownikow, beda czesciej
i chetniej kupowane. (ag)
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O przyszlosci pracy w UE

Jak stawic czola

wyzwaniom spotecznym oraz
technologicznym i w jaki

sposob przekuc je w sukces

na rynku pracy - te pytania
zadawali uczestnicy konferencji
,Przysztosc pracy: Terazniejszosc.
Przysztos¢. Dla wszystkich”,
zorganizowanej 9 kwietnia przez
Komisje Europejska.

Oprocz przedstawicieli partneréw spotecznych,
wsrod prawie pot tysiaca gosci, ktorzy zjechali
do Brukseli, byli reprezentanci administracji
UE, rzad6w krajowych, organizacji pozarzado-
wych i jednostek akademickich - slowem,
Srodowisk, ktére sa zainteresowane dialogiem
w obliczu dynamicznych zmian zachodzacych
obecnie w Swiecie pracy. Chodzi nie tylko
o takie procesy, jak zmiana klimatu czy sta-
rzenie si¢ spoleczenstwa, ale tez globalizacja,
digitalizacja, automatyzacja. Tymczasem, jak
wynika z danych przedstawionych na konfe-
rencji, w 2017 r. tylko 57 proc. obywateli UE
posiadato tzw. kompetencje cyfrowe na pozio-
mie podstawowym lub nieco wyzszym (w ro-
ku 2015 - 55 proc.). Przypomniano, ze w lu-
tym 2019 r. poziom bezrobocia w UE wynosit
6,5 proc. Zauwazono jednoczesnie, ze wskaz-
nik zatrudnionych wsréd oséb w wieku 55-64

Fot. Pixaby

lata wzrést w marcu 2018 r. do 59 proc. (w po-
rownaniu do roku wezesniej — 57,1 proc.)
Podczas konferencji probowano sie do tych
proceséw odnies¢. Odbylo sie sze$¢ paneli
dyskusyjnych: sprawiedliwa transformacja (za-
pewnienie wszystkim mozliwosci cyfryzacji);
pozytywna konwergencja (zatrudnienie, spéj-
nos$¢ spoteczna i terytorialna); odpowiedzial-
nos¢ globalna (UE i arena miedzynarodowa);
wzmocnienie pozycji obywateli (zmiany w cia-
gu zycia, wyzwania zwiazane z ksztalceniem
i umiejetnosciami); ochrona i inwestowanie
(modernizacja systeméw opieki spolecznej, aby
byly trwale i sprzyjaly wlaczeniu spoleczne-
mu); zarzadzanie zmianami (sprawowanie rza-
déw i partnerstwa).

Spojnos¢ oczekiwan

— Szybki rozwdj technologiczny i transfor-
macja cyfrowa moga przyczyni¢ sie do wzros-
tu gospodarczego. Musi to jednak by¢ wzrost
sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu, a kluczem
do tego jest utrzymanie Europy na $ciezce
pozytywnej konwergencji. Tylko dzieki pod-
noszeniu standardéw mozemy zwiekszy¢ spoj-
nos¢ gospodarcza i spoleczng w calej UE
- podkreslat wiceprzewodniczacy Komisji Euro-
pejskiej Valdis Dombrovskis.

Wysitek, by temu podotaé, spoczywa nie tylko
na pracownikach i pracodawcach, ale takze
na instytucjach tworzacych prawo.
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- My, decydenci polityczni, musimy réwniez
dostosowac nasze instytucje spoteczne, prze-
pisy i systemy edukacyjne, aby obywatele mo-
gli by¢ spokojni o swoja przysztosc i przysz-
tos¢ swoich dzieci, takze w nowym Swiecie
pracy —uzupelnita Marianne Thyssen, komi-
sarz do spraw zatrudnienia, spraw spotecz-
nych, umiejetnosci i mobilnosci pracowni-
kow KE.

Europejski
Filar Praw Socjalnych

Zdaniem Komisji kluczowym elementem roz-
woju rynku pracy UE jest Europejski Filar
Praw Socjalnych, nad wdrozeniem ktorego
obecnie trwaja prace, zaré6wno na szczeblu
unijnym, jak i panstw czlonkowskich. Ma on
nadawac kierunek przepisom lub inicjatywom
politycznym w UE, a panstwa nastepnie tak
prowadzi¢ swoje reformy i okreslac priorytety,
aby byly z tym dokumentem zgodne.

Filar zostal ustanowiony na Szczycie Spotecz-
nym w Goteborgu w 2017 r. i mial za zadanie
poglebi¢ refleksje na temat przysztosci swiata
pracy oraz probleméw i szans, ktore sie z tym
wiaza. Stad okreslono 20 zasad i praw klu-
czowych do sprawiedliwych i efektywnych
rynkéw pracy oraz systemoéw bezpieczenstwa
socjalnego w XXI w.

Uczestnicy spotkania zapoznali sie z raportem
grupy wysokiego szczebla pt. ,Wplyw trans-
formacji cyfrowej na rynki pracy UE”. Wynika
z niego m.in., ze digitalizacja sprzyja niestan-
dardowym formom zatrudnienia — od 2002 r.
praca tymczasowa i na niepelny etat wzrosta
z 12,5 proc. do 15,8 proc. Zas w takich kra-
jach jak Holandia czy Wielka Brytania znacza-
co zwiekszyl sie poziom samozatrudnionych.
Jak poradzi¢ sobie ze zmniejszeniem brakéw
w zakresie umiejetnosci strukturalnych i jak
zapewni¢ ochrone socjalna obywateli nieza-
leznie od ich statusu zatrudnienia? Kluczowa
w tym rola edukacji czy posrednikéw na ryn-
ku pracy.

Wnioski wypracowane podczas kwietnio-
wej konferencja w Brukseli maja byc¢ rozwija-
ne w trakcie obchodéw setnej rocznicy Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy w Genewie,
w czerwcu br. (mm)

10.

10 kluczowych przestan
z konferencji Komisji Europejskiej
w pigulce

. Swiat sie zmienia i musimy stawié¢ czota poja-

wiajacym sie wyzwaniom zwiazanym ze Swia-
towymi trendami (digitalizacja, globalizacja,
zmiana klimatu, zmiany demograficzne).

. Zmiany na rynku pracy nastepuja teraz i sa

nieodwracalne, wsrod nich automatyzacjaino-
we modele biznesowe, takie jak gospodarka
platform.

. UE (a dokladnie Europejski Filar Praw So-

cjalnych) jest punktem odniesienia i wspiera
w osigganiu tych wyzwan.

. Trzeba okresli¢, jak ma wygladac przyszlosc

Swiata pracy i opracowac¢ konkretny plan
dzialania: zachowujac i wzmacniajac euro-
pejski model spoteczny, nalezy jednoczesnie
czerpa¢ korzySci z innowacji technologicz-
nych.

. Potrzeba gospodarki cyfrowej wtaczajacej oso-

by wykluczone poprzez kompleksowe wspar-
cie (podnoszenie kwalifikacji, dostep do sthuzb
zatrudnienia, wsparcie dochodéw i ustugi
socjalne w trakcie calej kariery zawodowej).

. Kluczowe znaczenie beda mialy odpowied-

nie inwestycje w ramach budzetu UE na la-
ta 2021-2027, w tym Europejskiego Fundu-
szu Spolecznego Plus.

. Potrzebujemy lepszej aktywnej polityki w za-

kresie rynku pracy, tj. profesjonalnej i za-
angazowanej administracji publicznej oraz
wspolpracy stuzb zatrudnienia, podmiotow
Swiadczacych ushlugi spoteczne oraz w za-
kresie umiejetnosci, a takze przedsigbiorstw.

. Nikt nie moze pozosta¢ w tyle: korzysci

gospodarcze powinny dotrze¢ do wszystkich
Europejczykow, w tym tych defaworyzowa-
nych.

. Wzmocnienie réwnych warunkéw dzialania

i promowania godnej pracy na calym Swiecie,
m.in. zacie$nianie wspolpracy UE z Miedzy-
narodowa Organizacjq Pracy.

Wszystkie szczeble sprawowania rzadoéw — od
globalnego, unijnego, przez krajowe i regional-
ne po lokalne — musza wspoétpracowaé m.in.
z partnerami spotecznymi.
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Ponad 20 miliardow strat
na podatku dochodowym od firm

W 2017 r. luka w podatku dochodowym od oséb prawnych mogta
osiagnac¢ maksymalnie wartosc¢ 1,08 proc. PKB. Stanowi to kwote
nawet 21,4 mld zt — wynika z najnowszego raportu Polskiego Instytutu
Ekonomicznego ,Horyzont optymalizacji — geneza, skala i struktura luki

w podatku CIT”.

Raport, przedstawiony na konferencji zorga-
nizowanej w Warszawie 24 kwietnia, to jedna
z pierwszych w Polsce préob kompleksowego
przebadania najwiekszego zagrozenia dla fi-
nanséw publicznych, jakim - zaraz obok luki
VAT, jest luka w CIT.

W konferencji oraz debacie eksperckiej, ktora
odbyla sie w trakcie konferencji wzieli udziat:
Marek Lachowicz — kierownik Zespotu Makro-
ekonomii w Polskim Instytucie Ekonomicznym,
Rafat Drobka - partner w PWC Polska, Mateusz
Walewski — gléwny ekonomista Banku Gospo-
darstwa Krajowego, prof. Dominik Gajewski —
Szkota Gléwna Handlowa oraz dr Michat Rot —
Zespot Analiz Makroekonomicznych PKO BP.
Wedtug raportu, luka CIT w 2017 r. mieScila sie
w przedziale od 11 do 21,4 mld zt, co przeklada
sie na od 0,55 proc. do 1,08 proc. PKB. Porow-
nujac ja do teoretycznych przychodéw z podat-
ku, jakie powinny byc¢ osiagniete, gdyby luka
nie istniala, miesci sie ona w przedziale pomie-
dzy 22,43 proc. a 36 proc. We wczesniejszych
latach maksymalna warto$¢ luki CIT wyniosta:
w 2016 r. 18,4 mld zt zas w 2015 r. — 50 mld z.
— W ostatnich latach wiele uwagi poswiecono
zmniejszaniu luki VAT, natomiast analiza lu-
ki CIT byla mocno utrudniona ze wzgledu na
brak okreslonych standardéw i dostepu do
szczegotowych danych — wyjasniat Piotr Arak,
dyrektor Polskiego Instytutu Ekonomicznego.
Natomiast Marek Lachowicz, kierownik Zespo-
tu Makroekonomii Polskiego Instytutu Ekono-
micznego dodat, ze ,do wynikéw zaprezentowa-
nych w raporcie Polskiego Instytutu Ekono-
micznego doprowadzita autorska metodyka,
polegajaca na wyliczeniu teoretycznego docho-
du do opodatkowania na podstawie rachun-
kow n. h raportow: h przez Glown,

Urzad Statystyczny. Zostala ona skorygowana
o niektore dane z Ministerstwa Finansow oraz
ro6znice miedzy sprawozdawczoscia finansowg
a raportowaniem podatkowym”.

Ekspert podkresla tez, ze zainteresowanie
luka w CIT wynika z sukcesow w walce z luka
VAT, ktoére pokazaly, jak duze kryja sie w niej
rezerwy pieniezne.

- Poza nieswiadomymi pomylkami, luka ta
wynika z niewypelniania zeznan podatkowych,
zanizania podstawy opodatkowania oraz za-
legania z platnosciami — ttumaczyt. Dodal, ze
mechanizmy majace na celu zmniejszenie pla-
conego podatku dochodowe od firm mozna
podzieli¢ na trzy grupy: ukrywanie przycho-
déw, zawyzanie kosztow oraz sztuczne transfe-
ry zagraniczne. Wszystkie sa trudne do wykry-
cia i udowodnienia, a szczegélnie te ostatnie
zwiazane z mechanizmem miedzynarodowych,
nieuczciwych tzw. optymalizacji podatkowych,
stanowigcych w gruncie rzeczy wykorzystywa-
nie do niedozwolonych praktyk prawa obowia-
zujacego w panstwie prowadzenia opodatko-
wanej dziatalnosci gospodarczej. (ag)

Wykres 1. Luka CIT w relacji do PKB
w latach 2015-2017 (w proc.)

Zrédlo: PIE



Co trzeba zmienic
w procedurze
sporu zbiorowego

Pawel Smigielski
dyrektor Wydzialu Prawno-Interwencyjnego OPZZ

W OPINII PARTNEROW
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System rozwiazywania sporow zbiorowych w Polsce ma juz ponad

27 lat. Przez tak dlugi czas przepisy ustawy o rozwigzywaniu sporow
zbiorowych nie byly przedmiotem powazniejszych nowelizacji, co raczej
dobrze swiadczy o jakoSci rozwigzan przyjetych ponad ¢wier¢ wieku temu.

Ustawa nie jest jednak wolna od niejasnych
czy nieprecyzyjnych zapisow, ktore w szcze-
gblnosci na przestrzeni ostatnich kilku lat
zaczynaja by¢ rozmaicie interpretowane. Jes-
teSmy $wiadkami dziatan i praktyk, ktore wzbu-
dzaja coraz wiecej watpliwosci w sferze mozli-
wosci prowadzenia sporu oraz wlasciwego re-
spektowania praw i wolnosci zwiazkowych.
Przede wszystkim chciatbym tu wskaza¢ na
przypadki wydawania przez sad zabezpiecze-
nia powodztwa w postaci zakazu strajkowania
do czasu rozpatrzenia sprawy o legalnosci re-

Fot. Pixaby

ferendum strajkowego (np. LOT AMS, PLL LOT).
Zdarzaly sie rowniez sytuacje, w ktorych pra-
codawcy odmawiali prowadzenia sporu uwa-
zajac, iz postulaty zwiazkowcow nie mieszcza
sie w zakresie przedmiotowym sporu zbioro-
wego, okreslonym w art. 1 ustawy. Réwniez sa-
mi pracodawcy zaczeli wskazywac na niedo-
stosowanie jej przepiséw do obecnych realiow
rynkowych oraz dzialania strony zwiazkowej,
wykraczajace poza regulacje ustawowe. Do ca-
tosciowej oceny sytuacji niezmiernie wazne sg
takze doswiadczenia i uwagi resortu pracy,
a takze mediatorow.

Czas na zmiany

Nie ulega zatem watpliwosci, iz po niedaw-
nych powaznych zmianach w prawie zwigzko-
wym stoimy przed koniecznoscia wspoélnego
wypracowania kolejnych, nowych regulacji
w zbiorowym prawie pracy, ktére wyeliminuja
problemy zwiazane ze sporem oraz ulatwiag
jego prowadzenie. Pierwsze istotne dzialanie
w tej sprawie zostato juz dokonane. Do prac
Zespotu Problemowego ds. Prawa Pracy RDS
trafit bowiem roboczy projekt ustawy o roz-
wiazywaniu sporéw zbiorowych (dalej: projekt),
ktory w wielu miejscach zawiera rozwigzania
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zglaszane przez partneréw spotecznych. Czes¢
z nich nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz mo-
ga wyeliminowac¢ najpowazniejsze zastrzeze-
nia zglaszane pod adresem dotychczasowych
przepisow, a takze usprawni¢ proces negocja-
cji w zaktadzie pracy.

Doprecyzowaé przedmiot sporu

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac na pro-
be doprecyzowania katalogu przedmiotu spo-
ru zbiorowego. Aby wyeliminowa¢ watpliwo-
Sci, ktore zglaszane sg przez pracodawcow juz
na etapie analizy pisma zwiazkowego wszczy-
najacego spor, warto pokusic sie o doktadniej-
sze zdefiniowanie pojec ,warunki pracy, ptace
oraz $§wiadczenia socjalne”, a takze wskaza-
nie bardziej szczegétowych, przyktadowych ob-
szar6w sporu. Z pewnoscia taki mechanizm,
m.in. poprzez swa funkcje edukacyjno-infor-
macyjna, znacznie utatwitby stronom dokona-
nie wlasciwej oceny swych dziatan i ich zgod-
nosci z prawem.

Warta uwagi jest propozycja, ’ ,

iz warunkiem prowadzenia

sporu jest uczestniczenie
w nim co najmniej jednej

reprezentatywnej zaktadowej

34

organizacji zwiqzkowe;j.

W sytuacji, gdy dokonanie tej oceny bytoby
utrudnione i powstatyby w zwiazku z tym wat-
pliwosci, wowczas do dyspozycji strony sporu
bytby mechanizm sadowego badania legalno-
Sci przedmiotu sporu. Jest to wazne rozwia-
zanie, brak ktérego w obecnych przepisach jest
czesto zrodlem konfliktow w zakladzie pra-
cy. Niejednokrotnie zdarzalo sie, iz pracodawca
odmawial prowadzenia rokowan czy media-
cji, zaslaniajac sie opiniami wtasnych praw-
nikéw wskazujacymi na nielegalno§¢ zadan
zwigzkowych, a tym samym sporu zbiorowe-
go. Jak istotne jest to zagadnienie pokazuje
niedawna sytuacja w PLL LOT, gdzie praco-
dawca kilkukrotnie podwazal legalnosé straj-
ku w ramach postepowania zabezpieczajace-
go, a wiec rozwiazania wywodzacego sie z pra-

wa cywilnego. Wywotato to uzasadnione pyta-
nia o respektowanie postanowien ratyfikowa-
nej przez Polske konwencji MOP nr 87 doty-
czacej wolnosci zwiazkowej i ochrony praw
zwiazkowych.

Pulapki sadowych procedur

Projekt przewiduje w tym zakresie szybkie
postepowanie sadowe, np. wydanie postano-
wienia w ciagu 7 dni od dnia zloZenia wnios-
ku o zbadanie zgodnosci zgltoszonych zadan
z art. 1 ustawy czy 14-dniowy termin na za-
konczenie postepowania apelacyjnego. Przyje-
cie tej procedury jest jednak uzaleznione od
zagwarantowania, iz przewidziane w niej ter-
miny beda wiazace, a nie instrukcyjne. W prze-
ciwnym wypadku zachodzi bowiem duze praw-
dopodobienistwo, iz bedzie dochodzito do celo-
wego wydtuzania procedury sporu przez pra-
codawce i tym samym oslabienia sily dziatan
przedstawicielstwa pracowniczego. Juz dzisiaj
praktyka ta jest stosowana np. przy ustalaniu
odleglych terminéw spotkan w ramach roko-
wan czy mediacji.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ o pomysle
zgodnie z ktérym, w okresie pomiedzy oglo-
szeniem strajku a terminem jego rozpoczecia,
organizacja zwiazkowa lub pracodawca, mo-
glyby wystapic¢ do sadu pracy wtasciwego dla
siedziby pracodawcy z wnioskiem o zbadanie
zgodnosci strajku z prawem; i do czasu upra-
womocnienia si¢ postanowienia sadu, strajk
nie moglby sie rozpoczac. W projekcie pojawia
sie zatem kolejna procedura sadowa, tym ra-
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zem badania legalnosci strajku. Biorac pod
uwage mozliwosc¢ zbadania legalnosci przedmio-
tu sporu, jak i legalnosci strajku oczywistym
jest, ze spér moze zmieni¢ sie w batalie sadowa,
tracac tym samym swoj charakter i dynamike.
Wydaje sie, ze w celu nieuzasadnionego wyko-
rzystywania powyzszych procedur sadowych
przez pracodawce mozna zastanowi¢ sie nad

W OPINII PARTNEROW

Reprezentatywna zakladowa organizacja zwiaz-
kowa jest zatem zakladowa organizacja zwiaz-
kowa:

e bedaca jednostka organizacyjna albo orga-
nizacja cztonkowska ponadzakladowej or-
ganizacji zwigzkowej uznanej za reprezen-
tatywna w rozumieniu ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego (OPZZ, NSZZ Solidar-
nos¢ oraz FZZ), zrzeszajaca co najmniej
8 proc. 0s6b wykonujacych prace zarobko-
wa, zatrudnionych u pracodawcy lub

e zrzeszajaca co najmniej 15 proc. oséb wy-
konujacych prace zarobkowa zatrudnionych
u pracodawcy.

Jezeli zadna z zakladowych organizacji zwiaz-

kowych nie spetnia powyzszych wymogow, re-

prezentatywng zakladowa organizacja zwiaz-
kowa jest organizacja zrzeszajaca najwieksza
liczbe 0s6b zatrudnionych u pracodawcy.

Nalezy umozliwi¢ mediatorowi

wprowadzeniem sankcji finansowych w sytu- - . g
udziat w sporze juz na etapie

acji, gdy wykorzystujac te procedury pracodaw-
ca dziatal umyslnie, jedynie w celu wydtuzenia

procedury sporu.

By¢ moze takie rozwigzanie ograniczatoby nie-
pokojaca wizje powszechnego oddawania spraw
do sadu, jedynie w celu osiagniecia wlasnych
celow, nie do konica zgodnych z duchem dialo-
gu spolecznego i zasada wzajemnego respekto-
wania swych praw.

Prymat reprezentatywnych
organizacji zwiazkowych

Ostatnie zmiany w prawie zwiazkowym daja
zdecydowany prymat reprezentatywnym za-
ktadowym organizacjom zwiazkowym. W moim
przekonaniu podobne reguly nalezy réwniez
zastosowac w sporach zbiorowych, gdyz moga
one uporzadkowac i ultatwi¢ dialog prowadzo-
ny w ramach sporu. Warta uwagi jest zatem
propozycja, iz warunkiem prowadzenia sporu
jest uczestniczenie w nim co najmniej jednej
reprezentatywnej zaktadowej organizacji zwiaz-
kowej.

Od 1 stycznia br. o reprezentatywnosci na
poziomie zakladowym stanowi art. 25° ust. 1
i2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych (tekst jedn. z 2015 r., poz. 1881).

, , rokowar, o ile strony sporu

zglosza taka potrzebe.

Dajac prymat duzej i stabilnej, reprezentatyw-
nej zaktadowej organizacji zwiazkowej, a tym
samym organizacji mogacej wykazaé sie od-
powiednim poparciem zatogi, rozwiazanie to
daje mozliwos¢ oceny dzialan podejmowanych
w zakladzie pracy przez mniejsze, niereprezen-
tatywne organizacje zwigzkowe, co moze sku-
tecznie powstrzymac przed niepotrzebnym
licytowaniem sie i wszczynaniem zbednych
konfliktow w zakladzie pracy.

Mediatora wzmocnic,
arbitraz uatrakcyjnic

W ramach dyskusji nad przepisami ustawy
nalezy zastanowi¢ si¢ nad zapisami wzmac-
niajacymi pozycje i role mediatora. Niezbed-
nym jest wprowadzenie wymogow, ktore moga
podwyzszy¢ standardy jego pracy, a tym sa-
mym zapewnié¢ stronom sporu nalezyty i fa-
chowy proces mediacji. W szczegdlnosci wska-
zac trzeba na konieczno$¢ posiadania przez
mediatora odpowiedniego wyzszego wyksztal-
cenia (prawne, ekonomiczne) lub doswiadcze-
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nia w prowadzeniu postepowan mediacyjnych.
Nalezy réwniez umozliwi¢ mu udzial w spo-
rze juz na etapie rokowan, o ile strony zgtosza
taka potrzebe. W ten sposéb mediacja pre-
wencyjna ma szanse przynies¢ dobre efekty
koncyliacyjne juz we wczesnym etapie kon-
fliktu, a obecnos¢ i dziatania wykwalifikowa-
nej i bezstronnej osoby niewatpliwie zwiek-
sza szanse na osiagniecie porozumienia. Przy
okazji rozméw nad systemem mediacji w spo-
rach trzeba réwniez pochyli¢ sie nad lista me-
diatoréw, prowadzona przez ministra rodziny,
pracy i polityki spoteczne;j.

Rozwigzaniem wymagajacym poglebionej dys-
kusji jest zapis, zgodnie z ktérym spor zbioro-
wy moglby trwaé¢ nie dhuzej niz 9 miesiecy,
z prawem stron do wspdlnego ustalenia dtuz-
szego terminu. Z jednej strony wskazanie czasu
trwania sporu moze skutecznie zachecaé¢ do
prowadzenia go w sposéb bardziej energiczny
i sprawny oraz zapobiegaé tzw. zawieszaniu
sporu, lecz z drugiej strony - sugerujac sie dtu-
goscia ewentualnej procedury sadowej kontroli
legalnosci przedmiotu sporu oraz znajac prak-
tyki celowego wydtuzania rokowan przez praco-
dawce — moze doj$¢ w ten sposob do zgodnego
z prawem wygaszania sporéw zbiorowych.

Fot. Wikimedia! Cd |
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Wiele nowych propozycji dotyczy arbitrazu,
ktory obecnie jest praktycznie niestosowanym
przez strony etapem sporu. Projekt zawiera
szereg modyfikacji, zmierzajacych w kierunku
uatrakcyjnienia tej mozliwosci rozstrzygania
konfliktu grupowego. Proponuje sie miedzy

innymi, aby arbitraz znajdowat si¢ przy Ra-
dzie Dialogu Spolecznego (spér ponadzakla-
dowy) oraz Wojewddzkich Radach Dialogu
Spolecznego (spor zakladowy). Pomysly te sg
powigzane z idea wzmacniania dialogu prowa-
dzonego przez partnerow spolecznych, a takze
wyposazania w nowe kompetencje WRDS-6w.
Nalezy sie rowniez zastanowi¢ nad procedurg
wyltaniania arbitrow wchodzacych w sktad ko-
legium arbitrazu spolecznego, np. w zakresie
wymaganych kwalifikacji czy wyksztalenia.
By¢ moze w ten sposéb strony beda bardziej
sklonne do poddania sie arbitrazowi, ktéry ma
szanse stac sie realng alternatywa strajku.

Dyskusyjny jest zamiar

wprowadzenia obowiazku
uzgodnienia z pracodawca
zasad organizacji
i przeprowadzenia

glosowania w ramach
procedury strajkowej.

Dyskusyjna propozycja jest zamiar wprowa-
dzenia obowiazku uzgodnienia z pracodawcy
zasad organizacji i przeprowadzenia glosowa-
nia w ramach procedury strajkowej. Ztago-
dzeniem tej zasady jest mozliwo§¢ samodziel-
nego wprowadzenia tych regut przez organiza-
cje zwiazkowa, jezeli w ciagu 3 dni od dnia
przekazania pracodawcy propozycji rozwia-
zan nie dojdzie do wspdlnego ich uzgodnienia.
Projekt przewiduje réwniez obowigzek prze-
chowywania przez organizatoréw strajku do-
kumentacji z przeprowadzonego referendum
strajkowego przez okres 12 miesiecy. Zwiaza-
ne jest to z mozliwoscia kontroli sadowej lub
Panstwowej Inspekcji Pracy.

Powyzsze pomysly to wstepne propozycje, kto6-
re z pewnoscia ulegna modyfikacjom w trak-
cie dalszych prac partneré6w spolecznych.
Wytyczaja one jednak kierunek prac i dysku-
sji nad nowym modelem prowadzenia nego-
cjacji w ramach sporu. Nie ulega jednak wat-
pliwosci, iz w interesie wszystkich stron jest,
by regulacje przyszlej ustawy byly zrozumiate,
jasne i sprzyjajace osiaganiu porozumienia.



Za malo pielegniarek

Z REGIONOW

i domow pomocy spolecznej

Ochrona zdrowia, polityka senioralna oraz rynek pracy i przestrzeganie
prawa pracy — to tematy kwietniowych obrad Wojewodzkich Rad

Dialogu Spotecznego.

Krakow
Podatki i zatrudnienie

Proponowane zmiany w podatku VAT na na-
poje owocowe zawierajace co najmniej 20 proc.
soku owocowego z 5 do 23 proc. - to glowny
temat kwietniowych obrad Wojewo6dzkiej Rady
Dialogu Spolecznego Wojewodztwa Matopol-
skiego. Rada zajeta sie tym na wniosek firmy
TYMBARK-MWS Sp. z o.0. Sp. k. Zaproszeni
na obrady przedstawiciele tych zaktadow pod-
kreslali, ze podwyzszenie podatku negatyw-
nie wplynie na wielkos¢ produkcji oraz na
stan zatrudnienia w firmie oraz w podmiotach
wspoélpracujacych z nia w powiecie limanow-
skim i poprosili o poparcie stanowiska, w kté-
rym wnioskuje sie o wycofanie projektu usta-
wy wprowadzajacego wyzszy VAT. Poniewaz
rzad wycofal projekt z Sejmu, Rada postano-
wita zadnego stanowiska w tej sprawie nie
przyjmowacd, zaznaczajac, ze temat znéw moze

by¢ dyskutowany przez WRDS, gdy parlament
wznowi prace nad ustawa, przy czym podkres-
lono konieczno$¢ zapoznania sie z racjami stro-
ny rzadowe;j.

Weczesniej Rada pozytywnie zaakceptowata ,Re-
gionalny Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia
na rok 2019”, przedstawiony jej przez wicedy-
rektor Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Krako-
wie oraz zatwierdzila plan finansowy matopol-
skiej WRDS na rok 2019.

Gdansk
O przyszlosSci terenow
postoczniowych

Informacje na ten temat przyjeta pomorska
WRDS na swym kwietniowym posiedzeniu ple-
narnym. Poprzedzila ja prezentacja przygoto-
wana przez urbanistow z Uniwersytetu Gdan-
skiego i Politechniki Gdanskiej — ktora jako
pierwsza po zakonczeniu produkcji opracowa-
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ta plany przeksztalcenia terenéw postocznio-
wych w dzielnice §rédmiejska. W informacji
podkreslono za$, ze Biuro Rozwoju Gdaniska
przystapito do opracowywania Miejscowych
Planéw Zagospodarowania, biorac pod uwage
zakres ochrony konserwatorskiej uzgodniony
z Pomorskim Wojewodzkim Konserwatorem
Zabytkow. Protesty spoteczne przeciwko wybu-
rzaniu obiektéw postoczniowych sprawily, ze
konserwator rozszerzyt zakres ochrony. A mi-
nisterstwo kultury poinformowalo, ze przy-
gotowuje wniosek o wpisanie Stoczni Gdan-
skiej na liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.
W informacji napisano, ze obecni wtascicie-
le terenéw postoczniowych ,nie sa przeciwni
planom MKIiDN (...) oraz deklaruja aktywne
wsparcie tego procesu, nie moze to jednak
odbywac sie bez wspolpracy w uzgadnianiu
warunkéw prowadzenia dzialalnosci inwesty-
cyjnej na tych terenach”. Podkreslono tez, ze
zaistniala sytuacja moze nie tylko zahamowac
rozw6j nowej dzielnicy miasta, ale przyczynic
sie do dalszej degradacji wartosciowych obiek-
tow. Informacja konczy sie stwierdzeniem, iz
scelowe byloby”, aby MKiDN podjeto konstruk-
tywny dialog z interesariuszami, dla uzgodnie-
nia wspolnego stanowiska, ktére umozliwito-
by i ochrone dziedzictwa kulturowego, i rozwéj
miasta.

Lublin
Ochrona zdrowia, czyli
bezpieczefnistwo mieszkancow

Kwietniowe posiedzenie WRDS w Lublinie
dotyczylo probleméw ochrony zdrowia. Czlon-
kowie Rady dyskutowali o warunkach pracy
i placy w jej regionalnych placéwkach, zwlasz-
cza o pielegniarkach, potoznych i sytuacji
w lecznictwie psychiatrycznym. Podstawa dys-
kusji byt materiat przygotowany przez Staly
Zespot Roboczy WRDS ds. Polityki Spotecznej
i Ochrony Zdrowia. Na jego podstawie i po
dyskusji Rada przyjeta stanowisko w tej spra-
wie. WRDS, zaznaczajac, ze prawidtowo funk-




cjonujaca ochrona zdrowia to bezpieczenstwo
mieszkancow regionu, postuluje w nim wzno-
wienie procesu legislacyjnego ustawy o szpi-
talach klinicznych, stale monitorowanie za-
trudnienia w podmiotach leczniczych woje-
wodztwa, zwlaszcza gdy zachodza w nich zmia-
ny organizacyjne, ktére koncza sie zmniejsze-
niem ilosci 16zek szpitalnych a takze wprowa-
dzenie cyklicznej debaty i oceny funkcjonowa-
nia sieci szpitali w regionie. W sprawie lecz-
nictwa psychiatrycznego Rada wnioskuje ujed-
nolicenie stawek punktowych swiadczen psy-
chiatrycznych do wyceny Agencji Technologii
Medycznych i Taryfikacji.

Szczecin
Pielegniarki potrzebne od zaraz

I w Szczecinie tematem obrad WRDS byta
ochrona zdrowia — debata dotyczyta zapew-
nienia mieszkanicom wojewodztwa zachodnio-
pomorskiego opieki pielegniarskiej i potoz-
niczej. Jest o czym moéwié, bo jesli chodzi
o liczbe pielegniarek, w Zachodniopomor-
skiem jest najgorzej w Polsce - brakuje ich
ok. 130; na 1000 mieszkancéw regionu przy-
pada piec¢ pielegniarek. Dlatego, mowita Mat-
gorzata Szymankiewicz ze Szczecinskiej 1zby
Pielegniarek i Poloznych, nadgodziny sa pla-
nowane na dwa, trzy miesiace do przodu. Tym-
czasem wedtug zaproszonej na obrady Krysty-
ny Ptok, przewodniczacej Zarzadu Krajowego
Ogodlnopolskiego Zwigzku Zawodowego Piele-
gniarek i Poloznych, w najblizszych latach
wskaznik ten w Zachodniopomorskiem bedzie
wynosi¢ okoto trzech pielegniarek na tysigc
mieszkancow. Przewodniczaca przypomniata
réwnoczesnie, ze w UE ten wskaznik wynosi
9,2 pielegniarki na tysiac mieszkancow.

Przez ostatnie 5 lat liczba pielegniarek i potoz-
nych w Polsce wzrosta o 15 tys., na co zwrdcit
uwage inny gos¢ zachodniopomorskiej WRDS
Jacek Bydlon, dyrektor Departamentu Dia-
logu w Ministerstwie Zdrowia. W roku 2018
100 proc. pielegniarek po ukonczeniu studiow
zglosilo sie, by zarejestrowac sie i pobrac¢ pra-
wo wykonywania zawodu. Wezesniej na 5 tys.
pielegniarek zawéd chcialy wykonywac 3 tys.,
z czego tylko 60 proc. podejmowalo w ogole
prace. Niestety, w Szczeciniskiej Izbie Piele-
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Fot. WRDS woj. zachodniopomorskiego

gniarek i Poloznych od 2016 r. wprawdzie
przybyto 200 pielegniarek lecz, jak poinformo-
wala przedstawicielka tej Izby, wigkszoS¢ nie
weszla do zawodu.

Bydgoszcz
Seniorzy i drogi

Polityka senioralna i inwestycje drogowe w woj.
kujawsko-pomorskim, w tym informacja o za-
lozeniach programowych ustawy o Funduszu
Drég Samorzadowych byly, poza sprawami
organizacyjnymi, tematami posiedzenia plenar-
nego WRDS. W dyskusji o polityce senioralnej
wiele miejsca poswiecono sytuacji domoéw po-
mocy spolecznej w wojewddztwie. Jest ich 47
(ponadto 17 placéwek catodobowej opieki).
Wiekszos¢ pensjonariuszy dps-6w to ludzie
niezdolni do samodzielnej egzystencji. Jak
w calej Polsce, tak i w regionie liczba prze-
bywajacych w takich placéowkach ludzi sta-
le roSnie — w 2015 r. umieszczono w dps
505 os6b, w roku 2018 - 617, a 503 osoby
czekaja na miejsce. Coraz wieksze jest tez za-
potrzebowanie na ushugi opiekuncze Swiad-
czone w miejscu zamieszkania. W 2018 r. ko-
rzystalo z nich 7497, podczas gdy 3 lata wczes-
niej - 5277.

Poruszono przy tej okazji problem niskich wy-
nagrodzen personelu doméw pomocy spotecz-
nej. Srednia placa w tego rodzaju placéwkach
w regionie wyniosta w 2017 r. 2 857,56 zt brut-
to. W 2018 r., gdy wzrosta placa minimalne,
241 pracownikom dps nalezalo wyréwnac wy-
nagrodzenie do jej wysokosci.
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Moéwiono rowniez o problemach, z jakimi zwra-
caja sie ludzie starsi telefonujac pod numer
Kujawsko-Pomorskiej Niebieska Linii. Sg ni-
mi najczesciej: znecanie sie przez uzaleznio-
nych matzonkéw czy dzieci, zaniedbywanie
lub niezabezpieczenie nalezytej opieki, pro-
blemy zwiazane z splata kredytéw, wytudze-
nie pieniedzy przez oszustow czy doroste dzie-
ci, zmuszanie do przekazywania majatku.
Ostatnim tematem poruszanym podczas po-
siedzenia plenarnego Rady byly inwestycje dro-
gowe w regionie. Jak poinformowal czlon-
kéw rady dyrektor Wydziatu Infrastruktury
i Rozwoju Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Woje-
wodzkiego w Bydgoszczy, kwota przeznaczona
w Funduszu Drég Samorzadowych dla woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego w 2019 r. to
ok. 250 mln zt. Pieniadze bedzie dzielil woje-
woda, a na dofinansowanie zostanie rozpisa-
ny konkurs ofert.

Lodz

Praca w centrum uwagi

W Lodzi tematem obrad WRDS byt Regional-
ny Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia na rok
2019 dla wojewddztwa todzkiego oraz prze-
strzeganie prawa pracy w wojewodztwie. Ak-
tualna sytuacje na rynku pracy w regionie
przedstawitla Ewa Fijatkowska p.o. dyrektora
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Lodzi. Poin-
formowata m.in., ze w Lodzi, w marcu, stopa

bezrobocia wyniosta 6,4 proc. Na koniec mar-
ca w lodzkich powiatowych urzedach pracy
zarejestrowanych bylo 22,1 tysiecy bezrobot-
nych. I w miescie, i regionie od dluzszego
czasu utrzymuje sie duzy odsetek osob diu-
gotrwale bezrobotnych. Problemem pozostaja
takze osoby bez kwalifikacji zawodowych —
wsrod bezrobotnych w Lodzi stanowig oni blis-
ko 46 proc. Co piaty bezrobotny w wojewo6dz-
twie nie ma 30 lat.

W drugiej czesci obrad Okregowy Inspektor
Pracy Andrzej Swiderski poinformowat Rade
o stanie przestrzegania prawa pracy w woje-
wodztwie w roku 2018. W ubieglym roku
2018 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Lodzi zgloszono 300 wypadkéw. Za wypadki
przy pracy uznano 181 z nich. Przyczyna po-
nad potowy z nich bylo nieprawidlowe zacho-
wanie pracownika. W wyniku ustalen doko-
nanych w trakcie kontroli przeprowadzanych
w celu ustalenia okolicznosci i przyczyn wy-
padkoéw przy pracy inspektorzy pracy skiero-
wali 3 wnioski do sadu o ukaranie za popet-
nienie ogélem 7 wykroczen. Zarzuty dotyczy-
ly m.in.: bezpieczenstwa uzytkowania maszyn
i urzadzen, braku skutecznego zabezpiecze-
nia przed mozliwoscig bezposredniego doste-
pu do stref niebezpiecznych, braku odpowied-
nich instrukcji dotyczacych bezpieczenstwa,
braku nadzoru, dopuszczenia do pracy bez do-
statecznej wiedzy w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy - szkoleni bhp. (ez)
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Praca w ochronie zdrowia,
europejskie porozumienia
i zawodowa aktywnosS¢ seniorow

Jak zatrzymacé pielegniarki

Posiedzenie Podzespolu Problemowego RDS
ds. Ochrony Zdrowia, ktore odbylo sie 9 kwiet-
nia, zdominowala dyskusja o problemach pie-
legniarek i poloznych. Méwiono o bezpieczen-
stwie ich pracy, sposobach uatrakcyjnienia
zawodu a takze o dzialaniach pracodawcow,
ktore pozwola utrzymaé w pracy pielegniarki
i polozne, ktore osiagnely wiek emerytalny.
Wedtug danych Naczelnej Izby Pielegniarek
i Poloznych od 2015 r. zaczela sie tendencja
wzrostowa — liczba pielegniarek i poloznych
wzrasta, ludzie wyksztalceni w tym kierunku,
ktorzy nie weszli do zawodu, zaczeli odbierac
uprawnienia. W latach 2014-2018 na rynek
pracy wrocito ok. 4300 osé6b. Ale mimo to pra-
wie 73 tys. aktywnych zawodowo jest w wieku
emerytalnym, a §rednia wieku pielegniarek to
ponad 52 lata.

— Opieka nad chorym spoczywa na piele-
gniarkach i poloznych 50-55-letnich i star-
szych. Nie jesteSmy w stanie wplynaé na to,
jak traktowany jest starszy pracownik, jak
polepszy¢ mu warunki pracy. DoszliSmy do
granicy, w ktorej prawo moze co$§ zmienic¢ —
moéwita pod adresem pracodawcow Krystyna
Ptok z Forum Zwiazkow Zawodowych. — Czy
macie panstwo wole wspomé6c nas w dzia-
taniach, by zatrzyma¢ w pracy te grupe wie-
kowa? — pytata wprost. Przypomniata, ze na
wniosek Ogolnopolskiego Zwiazku Pielegniarek
i Poloznych oraz Naczelnej Izby Pielegniarek
i Poloznych powstat dokument ,Polityka wielo-
letnia na rzecz pielegniarstwa i poloznictwa
w Polsce”. Dokument ten, méwila, nie skupia
sie na sprawach finansowych, a na roli i kom-
petencjach pielegniarek w systemie ochrony
zdrowia — mowa w nim np. o szkoleniu przed-
dyplomowym, a nie po ukonczeniu szkoly,
o normach zatrudnienia potrzebnych, by zwiek-
szy bezpieczenstwo pacjentéw, o warunkach
pracy. — Chcemy, by ten dokument stat sie do-

kumentem rzadowym, by przyjeta go Rada Mi-
nistréw — akcentowala reprezentantka FZZ.

Jej zdaniem nowy zawéd - opiekun medyczny,
zdejmie z pielegniarki pewne zadania, a one
z kolei beda mogly przejac czes¢ zadan lekarzy.
Monika Tomaszewska z Pracodawcoéw RP zwro-
cila uwage, ze wprowadzenie opiekunéw me-
dycznych to zupelnie inny model opieki nad
chorym. Jej zdaniem jest szereg obszaréw,
w ktérym znajda sie pielegniarki w starszym
wieku np. telemedycyna czy profilaktyka. —
Mamy szereg pomysltow jak odciazy¢ pieleg-
niarki — deklarowata. Puentq tej czesci obrad
byta decyzja powotania grupy sktadajacej sie z
przedstawicieli zwigzkow zawodowych i praco-
dawcow, ktora przygotuje projekt stanowiska
calego zespotu wraz z jego uzasadnieniem.

Fot. CPS , Dialog”

Nastepnym tematem posiedzenia byly nowe za-
sady prowadzenia kolejek oczekujacych i zwia-
zanej z tym sprawozdawczosci do NFZ. Pre-
zentacje temu poswiecong przedstawil Robert
Zawadzki, przedstawiciel Pracodawcéw RP. No-
we zasady — moéwit — to obowiazek raportowa-
nia NFZ o wszystkich pacjentach. Kazdy musi
by¢ opisany wedlug okreslonego kryterium,
z uzasadnieniem, dlaczego zostat do termina-
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rza wpisany. Zdaniem autora prezentacji efek-
tem tych zmian bedzie nadmierna biurokracja,
dane pacjentéw zostana zdublowane w sto-
sunku do kolejek centralnych, a odzialy woje-
wodzkie NFZ zostana zalane strumieniami da-
nych, ktérych samo scanie bedzie ktopotliwe.

Wedtug danych Naczelnej Izby , ’

Pielegniarek i Potoznych od

2015 liczba pielegniarek

i poloznych wzrasta. W latach
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2014-2018 na rynek pracy

wrocilo ok. 4300 osob.

—0d 1 lipca $wiadczeniodawcy beda zobowia-
zani sktada¢ do NFZ sprawozdanie o pierw-
szych wolnych terminach udzielania okreslo-
nych $wiadczen codziennie, do godzimy 10.
To jest niemozliwe do przeprowadzenia — mo-
wil Robert Zawadzki dodajac, iz owe zmiany
maja watpliwa korzys¢ dla pacjenta. Przewod-
niczacy zespotu Lubomir Jurczak (BCC) zwré-
cit uwage, ze ten, kto zbiera dane (NFZ) powi-
nien dostarczy¢ jeden system dla wszystkich,
bo obecnie §wiadczeniodawcy maja rézne sys-
temy informatyczne. Zaproponowat jednocze-
$nie, by strona spoleczna opracowata stano-
wisko w sprawie wspélnego programu infor-
matycznego w ochronie zdrowia. (ez)

Dobre praktyki, czy prawo —
czyli o rynku zamoéwien
publicznych

- Staramy sie wstuchiwaé w glosy strony spo-
lecznej, wszystkich, ktorzy uczestniczyli w kon-
sultacjach ustawy o zamoéwieniach publicz-
nych. Ale projekt wciaz ewoluuje, w polowie
maja trafi do Komitetu ds. Unii Europejskiej,
potem do Staltego Komitetu Rady Ministréow.
To moze jeszcze zmieni¢ jego ksztalt — mowit
podczas obrad Doraznego Zespolu RDS ds.
Zamowien Publicznych wiceminister przed-
siebiorczosci i technologii Marek Nieduzak.
Zespot obradowat 25 kwietnia.

Wiceminister podkreslit przy tym, ze w wielu
obszarach autorzy projektu musieli szukac
kompromisu miedzy czesto catkowicie roz-
bieznymi postulatami uczestnikéw konsul-
tacji. Jako przyklad podal zagadnienia do-
tyczace zamowien in hause. W tym kontek-
§cie przedstawicielka NSZZ Solidarnos¢ Syl-
wia Szczepanska zwrdcita uwage, ze ,w RDS
przedstawiamy panstwu stanowiska uzgod-
nione, wiec ma pan opinie szerokiego grona
0sob”.

Hubert Nowak, prezes Urzedu Zamowien Pu-
blicznych, podkreslil, iz wprawdzie gros po-
stulatéw dotyczyto skrocenia ustawy, ale za-
raz dochodzily prosby o wpisanie do projektu
czego$ innego — Udalo sie to uporzadkowac —

|& A X
| h
[ i e b L
{entryem Darmerstwa Spolecmego

EEE - vislos

v Arudrza a“ﬂt.r:hlm'ik-llf‘ﬁ_ll




moéwit. Poinformowat tez, ze vacatio legis no-
wego prawa o zamoéwieniach publicznych zo-
stalo przedtuzone w projekcie do 1 stycznia
2021 r. Gléwnie dlatego, ze to pierwsza zmia-
na zwiazana z elektronizacja, a przetestowa-
nie systeméw komputerowych i ich wdro-
zenie wymaga czasu. I on zastrzegl, iz nie
mozna teraz powiedzie¢, ktéra z wprowadzo-
nych zmian, zaproponowanych przez zespot
jest przesadzona, bo ,wypusciliSmy projekt
z rak”.

Przemystaw Grosfeld, radca prawny, przedsta-
wiciel Departamentu Doskonalenia Regulacji
Gospodarczych w Ministerstwie Przedsiebior-
czo$ci i Technologii przedstawit niektére zmia-
ny wprowadzone do projektu zwiazane z uwa-
gami zespotu RDS. Np. w pierwotnej jego wersji
Izba Koncyliacyjna miata powsta¢ przy Krajo-
wej Izbie Odwolawczej, postepowania w niej
mialy by¢ obowiazkowe w przypadku okreslo-
nych zaméwien i konczy¢ sie w ciggu p6t roku.
Teraz mediacje beda sie odbywaé przy sadzie
polubownym przy Prokuratorii Generalnej, kon-
czy¢ sie maja w przeciagu dwoch miesiecy i nie
beda juz obowiazkowe, a fakultatywne. Doty-
czy¢ tez maja wiekszej ilosci zamowien. Zmia-
ny dotyczace zamoéwien in hause (to zamowie-
nia z wolnej reki, w ktérych podmiot publiczny,
najczesciej jednostki samorzadu terytorialne-
go, powierza realizacje zadania swojej jednost-
ce organizacyjnej) to doprecyzowanie, iz prze-
stanki pozwalajace na ten tryb musza trwac
przez caly czas obowiazywania umowy a zmia-
ny organizacyjne nie mogg by¢ przeprowadza-
ne tylko po to, by te warunki spenic. Ponadto
w zamowieniach udzielanych w takim trybie
nie moze by¢ podwykonawcow.

Zdaniem Katarzyny Kuzmy z Konfederacji Le-
wiatan zmiany dotyczace koncyliacji ,wydaja
sie zmiang na lepsze”, lecz przepisy sa nieja-
sne. Nie widomo np., czy sad przy Prokurato-
rii Generalnej ma by¢ jedynym sadem wtad-
nym rozstrzygac tego rodzaju spory. Zwrdcita
tez uwage, ze przy tak dlugim vacatio legis
trzeba sie liczy¢ z koniecznos$cia nowelizacji
przepiséw ustawy, zanim ona wejdzie w zycie,
bo ,dzisiaj projekt jest przygotowany w okres-
lonym konteks$cie prawnym, a on moze sie
zmieni¢”. Jak wyjasnil Przemystaw Grosfeld
sad przy Prokuratorii Generalnej to nie jedyna
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opcja. Zostal wybrany, ,bo juz dzisiaj prowa-
dzi koncyliacje, zajmuje si¢ arbitrazem i me-
diacja, wiec ma doswiadczenie - a to jest cenna
wiedza”.

Przedstawicielka OPZZ Katarzyna Pietrzak po-
stulowata zmiany w przestankach wyklucza-
jacych ( ktore stosuje zamawiajacy okreslajac,
kto nie moze ubiegac¢ sie o zamoéwienie). Skry-
tykowata przesuniecie z grupy przestanek ob-
ligatoryjnych do fakultatywnych przestepstw
przeciwko prawom pracowniczym czy ochro-
nie Srodowiska. — Przestanki wykluczenia po-
winny by¢ spéjne z inna czeScia projektu,
w ktorym dazy sie, by cena nie byta decyduja-
ca. A przesuniecie norm tamiacych prawa pra-
cownicze do przestanek fakultatywnych te-
mu nie stuzy - argumentowata. Zas zdaniem
przewodniczacego zespotu Wojciecha Hartun-
ga (Konfederacja Lewiatan) generalnie podziat
na przestanki fakultatywne i obligatoryjne
sprawia, ze zamawiajacy moze ,gra¢ z zama-
wiajacym”. — Czy np. chcemy dopuscic¢, by nie
badal, czy przedsiebiorca jest w upadlosci? —
pytal. — WyszliSmy z zalozenia, ze mamy do
czynienia z rozsadnym zamawiajacym, ktory
wszystko sprawdzi, by nie mie¢ ktopotéw — od-
powiedzial prezes UZP. Jego zdaniem w prze-
stankach wykluczenia najwazniejsze jest to,
ze mozna wnies¢ odwolanie od przyjetego sta-
nowiska zamawiajacego.

Vacatio legis nowego prawa

o zamowieniach publicznych

zostalo przedtuzone
, w projekcie do 1 stycznia
2021 r.

Sylwia Szczepanska z Solidarnosci zwroécita
uwage, ze w zamowieniach z elementami spo-
tecznymi, opréocz przestanek wykluczenia waz-
na jest obligatoryjna kontrola, by zamawiaja-
cy wreszcie zaczeli sprawdzaé, czy wykonawca
postepuje zgodnie z deklaracjami. Przypomi-
nala, w nowelizacji prawa zaméwien publicz-
nych z 2016 r. pojawil sie zapis dotyczacy
koniecznosci badania kosztoéw pracy, gdy ofer-
ta jest podejrzana o razaco niskq cene. W obec-
nym projekcie jest zapis, ze w takiej sytuacji
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mozna je zbadac. I zaproponowata, by obliga-
toryjne kontrole wprowadzi¢ przy umowach
trwajacych ponad 12 miesiecy, przy czym do-
tyczyloby to tylko sfery ustug i prac budowla-
nych. Tej propozycji sprzeciwit sie prezes UZP.
Jego zdaniem kontrole to zadania Panstwowej
Inspekcji Pracy. Dla Urzedu Zamoéwien Pu-
blicznych to nie do wykonania. - Ustawa pra-
wo zamowien publicznych nie moze zawierac
wszystkiego. Np. komisje rozjemstwa — nie kaz-
dy jej potrzebuje, np. w malych gminach nie.
I nie dotyczy to wszystkich zaméwien. To jest
kwestia dobrych praktyk w odpowiednich sek-
torach, ktérymi powinniSmy obudowac te usta-
we — akcentowal. — Ale rynek zaméwien pu-
blicznych jest tak zle uksztattowany, ze zmie-
nié¢ go mozna tylko przymusem ustawowym —
skontrowatl przewodniczacy zespotu. (ez)

Poki dzialasz - zyjesz...

W te filozofie wpisuje sie autonomiczne poro-
zumienie ramowe europejskich partneréw spo-
tecznych dotyczace aktywnego starzenia i po-
dejscia miedzypokoleniowego. O jego wdraza-
niu w Polsce dyskutowano 12 kwietnia na
posiedzeniu Zespolu RDS ds. Prawa Pracy.

Omawiano narzedzia, sSrodki i dzialania part-
neréw spotecznych wskazane w porozumieniu,
ktore oparte jest na zalozeniu, ze aktywne sta-
rzenie (tj. optymalizacja mozliwosci pracowni-
kow w kazdym wieku) i podejscie miedzypoko-

leniowe (wykorzystanie mocnych stron wszyst-
kich pokolen, poprawa wzajemnego zrozumie-
nia i wspoétpraca) wymaga wspoélnego zaan-
gazowania pracodawcow, pracownikéw i ich
przedstawicieli. Celem porozumienia jest m.in.
zapewnienie pracodawcom, pracownikom i ich
przedstawicielom na kazdym szczeblu praktycz-
nych sposob6w lub rozwiazan efektywnego pro-
mowania i zarzadzania aktywnym starzeniem,
zagwarantowanie i utrzymanie zdrowego, bez-
piecznego i produktywnego srodowiska pracy.
- Idea porozumienia jest wsparcie pracowni-
kow w kazdym wieku, az do emerytury — mo-
wita Barbara Surdykowska z NSZZ Solidar-
nos$¢. I przypomniala, ze na wdrozenie poro-
zumienia mamy trzy lata.

Zwiazkowcy dopytywali o dzialania dotyczace
utrzymania na rynku pracy os6b w wieku 50+.
Prezentacja dyr. Beaty Czajki z MRPiPS doty-
czyla m.in. tej kwestii. Zachety dla pracodaw-
cow do zatrudniania oséb starszych polegaja
m.in na dofinansowaniu wynagrodzenia pra-
cownikéw 50+ przez 12 lub 24 miesigce. Wsréd
tegorocznych priorytetow Krajowego Fundu-
szu Szkoleniowego przewidziano tez wspar-
cie ksztalcenia ustawicznego os6b po 45 r.z.
Aktywizacja bezrobotnych dotyczy takze osob
po 50. W ub.r. wsrod 343 tys. zaktywizowa-
nych 54 tys. to byli bezrobotni w wieku 50+.
Wszystko to sprawia, ze sytuacja osob star-
szych na rynku pracy systematycznie sie popra-
wia. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 55—




-64 lat wyniost w ub.r. 49 proc. i byl wyzszy
0 0,5 pkt. proc. niz rok wczesniej. Stopa bezro-
bocia dla os6b w tym wieku spada sukcesywnie
od 2013 r. — z poziomu 10,3% do 4,9% w 2017 r.
Jak przypomniano podczas posiedzenia imple-
mentacja porozumienia zajmuje sie stala gru-
pa robocza partneréw spotecznych ds. euro-
pejskiego dialogu spotecznego. Uzgodnili oni,
ze dyskusja nad konkretnymi inicjatywami
odbywac sie¢ powinna na forum RDS i doty-
czy¢ wybranych zagadnien, waznych w kon-
tekscie polskiej sytuaciji.

Strona spoleczna uznala takze, ze omawiane
zagadnienia powinny by¢ réwniez przedmio-
tem debaty w dwoch zespotach problemowych
RDS: ds. polityki gospodarczej i rynku pracy
oraz ds. prawa pracy.

Do zespotu ds. prawa pracy skierowane zosta-
ly dwa zagadnienia: organizacja czasu pracy
starszych pracownikéw i umowa mentorska.
— Zadaniem zespolu bedzie wypracowanie kon-
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najnizszej placy), wykorzystania srodkéw z Fun-
duszu Pracy itp.

- Umowa mentorska moglaby dotyczy¢ tak-
ze bezrobotnych — sugerowal przewodnicza-
cy zespolu. Jego zdaniem nalezaloby réowniez
skonsultowac¢ oba przypisane zespolowi te-
maty z grupa dyrektoréw personalnych przed-
siebiorstw. (id)

Europejskie porozumienia
i kolejna sesja MOP

Kwestia ratyfikacji przez Polske Zrewidowanej
Europejskiej Karty Spolecznej oraz tematyka
i organizacja kolejnej sesji Miedzynarodowe;j
Organizacji Pracy, ktora rozpocznie sie 10 czerw-
caw Genewie, byly 24 kwietnia tematami posie-
dzenia Zespolu Problemowego RDS ds. Mie-
dzynarodowych.

Wskaznik zatrudnienia osob
w wieku 55-64 lat wyniost
w ub.r. 49 proc. i byt wyzszy

kretnych propozycji w tych dwoch kwestiach
- podkreslit jego przewodniczacy Jacek Meci-
na (Konfederacja Lewiatan).

Dyskutanci podkreslali, ze nie ma definicji
ystarszego pracownika”. O jakim zakresie wie-
kowym bedziemy moéwi¢? - pytali zwiazkow-
cy. Czy trzymac sie wieku emerytalnego, czy
szuka¢ innych definicji, np. pracownik 50+?
- zastanawiali sie pracodawcy i deklarowali,
ze przeanalizuja problem oraz przysla swoje
propozycje.

Zadanie dla zespolu, czyli organizacja czasu
pracy starszych pracownikéw, wymaga roz-
wazenia wielu kwestii, np. dotyczacych przerw
w pracy wliczanych do czasu pracy, problemu
nadgodzin i ich limitu, pracy nocnej, pracy
powyzej 12 godzin, ochrony przedemerytalne;.
Przewodniczacy zespotu sugerowat uelastycz-
nienie form tej ochrony w zwigzku ze zmiang
definicji starszego pracownika.

Drugie zadanie dla zespotu, czyli problem
umowy mentorskiej, takze wymaga wypraco-
wania definicji: mentor - to znaczy kto?
Podstawowgq kwestig jest dobrowolnosé przy-
jecia obowiazkéw mentorskich oraz zalozenie,
ze umowa mentorska moze dziata¢ w obie stro-
ny: mlodszy pracownik tez moze inspirowac.
Rozwazenia wymaga takze sposéb wynagra-
dzania mentora (proponowano m.in. 50 proc.

, o 0,5 pkt. proc. niz rok
wczesniej.

W punkcie pierwszym przedmiotem dysku-
sji byla ocena zgodnosci polskich regulacji
z postanowieniami Zrewidowanej Europej-
skiej Karty Spotecznej. Opracowanie na ten
temat juz kilka lat temu zostalo przygotowa-
ne przez dr Marcina Wujczyka, na zlecenie
RDS. Odbyly sie juz dwie konferencje w tej
sprawie zorganizowane przez NSZZ Solidar-
nos¢ — w Poznaniu i Krakowie. Barbara Sur-
dykowska, ekspertka Solidarno$ci, w imieniu
zwigzku zaprosita do udziatu w kolejnej, kto-
ra odbedzie sie w Krakowie w pazdzierniku
2019 r. Spotkanie ma by¢, podobnie jak po-
przednie, okazja do zastanowienia sie¢ nad
rola aktéw miedzynarodowych w krajowym
systemie prawa pracy oraz wplywem Zrewido-
wanej Europejskiej Karty Spolecznej na inne
systemy prawne. Odbedzie si¢ rowniez panel
dyskusyjny.

Ekspertka NSZZ Solidarnos¢ zaapelowata
o podjecie tej tematyki na posiedzeniach ze-
spotu ds. miedzynarodowych, ale takze in-
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nych zajmujacych sie prawem pracy, ubezpie-
czeniami spolecznymi czy rynkiem pracy.

W odniesieniu do Karty przedstawiciel MSZ
poruszy! problematyke bezpanstwowa pracy
na morzu, ktéra do dzis, przez 30 lat, nie jest
uregulowana.

Warto przypomnieé, ze Europejska Karta
Spoleczna zostata uchwalona w 1961 r. jako
podstawowy dokument Rady Europy, tworza-
cy ramy systemu ochrony praw spoleczno-
-ekonomicznych obywateli na naszym konty-
nencie. W 1996 r. osiagnieto porozumienie
dotyczace uchwalenia Zrewidowanej Euro-
pejskiej Karty Spotecznej, ktéra wprowadzita
8 nowych postanowien, w tym takie jak pra-
wo do ochrony przed ubéstwem i marginali-
zacja spoleczna, czy prawo do mieszkania.
Polska podpisata Zrewidowana Europejska
Karte Spoteczng w 2005 r., lecz wciaz jej nie
ratyfikowata.

Kolejnym tematem omawianym na posiedze-
niu byla przygotowywana obecnie 108 sesja
Miedzynarodowej Konferencji Pracy w Genewie,
w ktorej wezma udzial przedstawiciele rzadu,
strony pracownikéw i pracodawcéw z RDS.

W Polsce wiodaqcq role
w informowaniu

przedsiebiorcow o mozliwych

skutkach Brexitu pelni

Ministerstwo Przedsiebiorczosci

46

i Technologii.

Magdalena Wysocka z Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej oméwita plan sesji
MOP, a ma by¢ on wyjatkowy, bedacy zwien-
czeniem obchodéw 100-lecia MOP. W zwiazku
z tym rozwinieta bedzie sesja wysokiego szcze-
bla. Poinformowala, ze zglosilo sie juz ok. 30
przedstawicieli rzadéw panstw czlonkowskich
MOP. Jedna z dyskusji na pewno bedzie do-
tyczyla przemocy w Swiecie pracy. Bedzie tez
mowa deklaracji w sprawie BHP, a chodzi o to,
aby uznac ja za tzw. deklaracje fundamental-
na. Zdaniem MRPiPS sprawa jest dyskusyjna,
gdyz ,dotychczasowe konwencje fundamental-
ne stanowia twarde jadro prawa pracy, tym-
czasem konwencji w sprawie BHP jest ok. 30”.

Kolejny temat obrad zespotu dotyczyl przegla-
du realizacji zasad i praw Europejskiego Fila-
ru Praw Socjalnych. Rozmawiano o mozli-
wosci wypracowania rekomendacji w tym za-
kresie na debate planowana podczas najbliz-
szego posiedzenia plenarnego RDS. Zdaniem
przedstawicieli ministerstwa rodziny jest jed-
nak na to zbyt wczesnie. Odpowiedni doku-
ment zostal bowiem wypracowany w resorcie,
ale wymaga on wspoélpracy z kilkoma innymi
ministerstwami.

Partnerzy spoteczni otrzymali rowniez obszer-
ny material przygotowany przez Departament
Wspélpracy Miedzynarodowej MRPiPS na te-
mat Brexitu i negocjacji prowadzonych w tej
sprawie. Przypomniano m.in. ustalenie, ze oby-
watele Unii Europejskiej posiadajacy status
osoby osiedlonej beda mie¢ niezmieniony do-
step do opieki zdrowotnej, emerytur oraz po-
zostalych swiadczen na terenie Wielkiej Bry-
tanii. Ale przygotowania do Brexitu dotycza
nie tylko os6b fizycznych. Wskazano, ze istot-
ne sg rowniez dla organéw administracji pu-
blicznej czy podmiotéw gospodarczych. Szcze-
golnym wyzwaniem jest koniecznos¢ dosto-
sowania do nowych procedur i spelnienia do-
datkowych wymogéw naktadanych w handlu
z panstwami trzecimi dla przedsiebiorstw, kto-
re do tej pory nie handlowaly z krajami spoza
UE. W Polsce wiodaca role w informowaniu
przedsiebiorcow o mozliwych skutkach Brexi-
tu petni Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Tech-
nologii. (ag)
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Zamowienia dla zbrojeniowki,
rokowania dla energetyki

Energetyka potrzebuje
stolu rokowan

Na posiedzeniu Zespolu Tréjstronnego ds.
Branzy Energetycznej z 10 kwietnia omawia-
no tematy dotyczace cen energii, sytuacji firm
energetycznych, BHP oraz zwiazku pracodaw-
cow z tego sektora.

Na posiedzeniu przypomniano, ze 22 marca
prezes URE zatwierdzil taryfy na 2019 r. obo-
wiazujace od kwietnia br. dla pieciu najwiek-
szych dystrybutorow energii elektrycznej w kra-
ju. Taryfy spadaja o 3,3-7,3 proc., $redni spa-
dek to 4 proc. — przecietne gospodarstwo do-
mowe zaplaci ok. 5 zl miesiecznie mniej. Za-
strzezenia do ustawy zglosita KE, stad potrzeb-
na byla jej nowelizacja zaznaczajac, ze zmienia
to sytuacje ekonomiczna dystrybutoréw ener-
gii elektrycznej. Stad oczekiwania sektora na
rozporzadzenie o rekompensatach.

Fot. Pixabay

Tadeusz Skobel, podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Energii poinformowal, ze rozporza-
dzenie o rekompensatach jest przedmiotem
negocjacji z KE, w co wiaczony jest takze re-
sort przedsiebiorczosci. Dopiero po ich zakon-
czeniu mozliwe bedzie upublicznienie formuly
rozporzadzenia i zakresu pomocy.

Drugi temat to aktualny stan prac nad projek-
tem rozporzadzenia ministra energii w spra-
wie bezpieczenstwa i higieny pracy przy urza-
dzeniach energetycznych. Spotkania robocze
i uzgodnienia miedzyresortowe dotyczace tego
dokumentu, nad ktérym prace trwaja od dtuz-
Szego czasu, przyniosly sporo zmian, w ostat-
niej fazie w kwestii terminologii. Zastapiono
np. okreslenie ,prowadzacy eksploatacje” sto-
wem ,pracodawcy”. Jak wyjasnil wiceminister,
obowiazek dotyczacy zapewnienia bezpieczen-
stwa ciazy bowiem na pracodawcy. Przewidy-
wany termin podpisania rozporzadzenia przez
ministra energii to polowa maja br.

Trzeci punkt obrad dotyczyt informacji praco-
dawcow o sytuacji w poszczegdlnych grupach
energetycznych i ewentualnym powotaniu zwiaz-
ku pracodawcéow. Debata o jego powstaniu to-
czy sie od kilku lat. Nadzieje budzi propozycja
zarzadu PGE, ktora wyszla z inicjatywa przy-
stapienia do istniejacego juz Zwiazku Praco-
dawcow Dystrybucji Energii. Strona zwigz-
kowa zespotu zwrdcila sie do ministra energii
o wsparcie tej inicjatywy jako pierwszego i re-
alnego dziatania pracodawcow zgodnego z ocze-
kiwaniami strony spoteczne;j.

Zwiazkowcy mowili o potrzebie wypracowania
przy stole negocjacyjnym ponadzakladowego
uktadu zbiorowego. Podkreslali, ze nie chodzi
tylko o zagwarantowanie praw pracowniczych,
ale rowniez o bezpieczenstwo energetyczne kra-
ju i wiasciwe zarzadzanie olbrzymim majat-
kiem narodowym. (id)

Plany dla polskiego
wojska

Tréjstronny Zespoét ds. Rozwoju Przemysto-
wego Potencjalu Obronnego i Modernizacji
Technicznej Sil Zbrojnych 15 kwietnia de-
batowal nad sytuacja polskiej zbrojeniowki
w Swietle nowych wojskowych planéw. Plan
Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych w la-
tach 2017-2026 przedstawil ptk. Waldemar
Bogustawski (MON).
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W ZESPOLACH BRANZOWYCH

Na posiedzeniu przypomniano, ze kilka tygo-
dni wczesniej szef MON Mariusz Blaszczak
poinformowal opini¢ publiczna o podpisaniu
tego dokumentu, jednego z najwazniejszych,
majacych wplyw na rozwdj polskiego wojska.
Plan jest rekordowy, zaklada modernizacje
o wartosci 185 mld zt do 2026 r., czyli
0 45 mld zt wiecej niz w planie poprzednim. Na
lata 2019-2026 przewidziano 160,3 mld zi,
w tym 32,5 mld zt to §rodki na umowy wielo-
letnie, sposrod ktorych 105 (43%) beda reali-
zowali wykonawcy krajowi.

Plan Modernizacji Technicznej
Sit Zbrojnych w latach 2017-
-2026 zaktlada modernizacje,

ktorej wartos¢é ma wyniesé¢
185 mld zt, czyli o 45 mld zt

wiecej niz w planie

poprzednim. Na lata 2019-

-2026 przewidziano

160,3 mld zt, w tym 32,5 mld zt

to srodki na umowy

wieloletnie, sposrod ktorych

105 (43 proc.) beda realizowali
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wykonawcy krajowi.

Wsrod kilkunastu programéw MON na posie-
dzeniu zespotu jako priorytetowe wymienio-
no: program Harpia (zakup 32 samolotow wie-
lozadaniowych piatej generacji); program Wi-
sta (system obrony powietrznej, w tym prze-
ciwrakietowej, Sredniego zasiegu, w ktérym MON
kupuje amerykanski system Patriot; w sumie
do 2022 r. ma to kosztowac 19,6 mld zl); pro-
gram Narew (program zamoéwiony w polskiej
zbrojeniéwce. Chodzi o to, aby wraz z syste-
mem przeciwlotniczym Patriot zintegrowac ra-
kiety krotkiego zasiegu produkowane w Polsce
i zaadaptowac transfer technologii); program
Kruk (nowe $miglowce uderzeniowe dla wojsk
ladowych); program Orka (program pozys-
kiwania okretéw podwodnych nowego typu);
program Homar (w ramach programu zaku-
piono pierwszy tzw. dywizjon amerykanskiego
systemu HIMARS. Koszt w latach 2019-2023
ponad 1,8 mld z}). Strona zwigzkowa zglosita
sporo pytan do przedstawionych planéw.

- Mamy obawy dotyczace wielkoSci zamowien
w naszych przedsiebiorstwach, a takze do ne-
gocjacji offsetowych — mowit Stanistaw Janas
(OPZZ).

Stanistaw Glowacki (lider Krajowej Sekcji Prze-
mystu Zbrojeniowego NSZZ Solidarnos¢) uwa-
za, ze obecnie wiecej pieniedzy przeznaczamy
na rynek amerykanski niz polski.

- To co zostaje w Polsce, to sladowe ilosci z tego
co zamierzali$my i oczekiwaliSmy. Nasze obawy
budzi mate zaangazowanie w polskim przemy-
§le. Nasza armia uzaleznia sie od sprzetu za-
granicznego. Jedynie niewiele ponad 20 proc.
§rodkéw przeznaczonych przez MON na moder-
nizacje sit zbrojnych skierowano na zamowienia
w polskim przemysle zbrojeniowym — moéwit.
Zwiazkowcy wskazywali tez na trudna sytuacje
ekonomiczno-organizacyjna w catej grupie PGZ.
Polska Grupa Zbrojeniowa skupia ponad 60
spotek, zatrudnia ponad 17 tys. pracownikow
inotuje przychody na poziomie 5 mld zt (w ub.r.
4 mld przyniosty zaméwienia MON).

Michat Kuczmierowski, czionek zarzadu PGZ SA,
uspokajal: — Nasza obecna sytuacja jest nie-
poréwnywalnie lepsza niz wczes$niej. Mamy part-
nera w MON, lepsze sq warunki kontraktéw,
w wielu obszarach obecny stan si¢ normuje.

- Trzeba pamietac o potrzebach inwestycyjnych
holdingu ocenianych na ok. 2 mld zt - przypo-
mniano w dyskusji. W ocenie fachowcéw dopie-
ro zainwestowanie takiej kwoty sprawi, ze dzia-
talnos¢ PGZ bedzie w pelni konkurencyjna.
Uczestniczacy w obradach wiceminister obro-
ny narodowej Marek Lapinski przekonywat:
- Dziatamy $wiadomie na korzys¢ polskiego
podatnika, kierujemy w miare mozliwosci za-
moéwienia do naszych zakladéw. Ale zadna
z firm polskich nie jest w stanie wyproduko-
wac w pelni tego, co armii potrzeba.

- Od lat nie widzialem tak dobrej passy zakla-
dow zbrojeniowych. Trzeba tylko nadrobic¢ za-
pbznienia technologiczne, a to zadanie na lata
- zaznaczyt Henryk Labedz, prezes ZM Tarnéw
i przewodniczacy Zwiazku Pracodawcow Przed-
sigbiorstwa Przemystu Obronnego i Lotniczego.
W efekcie dyskusji strona zwigzkowa zaape-
lowata o wspélne prace nad rzadowa strate-
giq obronna. Ostatnia strategia, dzieki kto-
rej zbrojeniéwka w ogole przetrwata, pochodzi
z 2007 r. (id)
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