VL.

Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Departament Kontroli

Warszawa, dnia 1 sierpnia 2022 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Prawidfowos¢ realizacji umowy zawartej przez podmiot ratownictwa wodnego z Ministrem
SWiA na wykonywanie zadania publicznego pn. Organizacja i prowadzenie szkolen ratownikow
wodnych w zakresie ratownictwa wodnego zrealizowanej w Legionowskim Wodnym Ochotniczym
Pogotowiu Ratunkowym

Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqgdowej*.

Tryb kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji na rok 2022.

Termin kontroli
Od 21 lutego 2022 r. do 4 kwietnia 2022 r.

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:
1) Zgodnos$¢ podjetych dziatan i poniesionych wydatkdw z postanowieniami uméw dotacyjnych
nr: 4/DOLiZK/DB/2020 oraz 5/DOLiZK/DB/2021.
2) Terminowosc realizacji zadan i faktycznego wydatkowania srodkéw finansowych.

3) Poprawnos¢ prowadzonej ewidencji ksiegowej oraz dokumentacji dotyczacej powierzonych
zadan.

4) Prawidtowos¢ i terminowos¢ rozliczenia przez Zleceniobiorce zadan pod wzgledem rzeczowym
i finansowym.

Kontrolg zostat objety okres realizacji poszczegdlnych zadan, tj.: od 19 sierpnia 2020 r. do
30 pazdziernika 2020 r.?2 oraz od 14 wrzesnia 2021 r. do 30 listopada 2021 r.? wraz ze sprawozdaniami
z realizacji zadania, jak réwniez ewentualnymi zwrotami srodkéw finansowych.

Ustalenia kontroli — ocena kontrolowanej dziatalnosci
Legionowskie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe* zrealizowato w 2020 i 2021 roku zadania
publiczne pn. Organizacja i prowadzenie szkoleri ratownikéw wodnych w zakresie ratownictwa wodnego,

1t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 224.

2 W zakresie umowy Nr 4/DOLiZK/DB/2020.

3 W zakresie umowy Nr 5/DOLiZK/DB/2021.

4Zwanym dalej takze Legionowskim WOPR, LWOPR lub zleceniobiorca.

ul. Stefana Batorego 5
02-591 Warszawa, Polska
mswia.gov.pl 1/4



na dofinansowanie ktérych przyznano dotacje ze S$rodkdw finansowych Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

W toku realizacji zadan publicznych zleconych umowami dotacyjnymi, Legionowskie WOPR
zapewnito kadre szkoleniowgq, sktad komisji egzaminacyjnych, sprzet szkoleniowy i baze dydaktyczng
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie szkoler
w ratownictwie wodnym?®.

Bezposrednim efektem wykonania w 2020 i 2021 roku zadan publicznych byto przeszkolenie
po 10 oséb z zakresu ratownictwa wodnego. W rezultacie tytut ratownika wodnego uzyskato 8 osdb
w2020 r.,, aw 2021 r. 9 os6b. Tym samym zwiekszona zostata liczba oséb majacych uprawnienia
do ratowania zycia i zdrowia innych ludzi, co z kolei przetozyto sie na zwiekszenie bezpieczeristwa oséb
przebywajgcych na obszarach wodnych.

Niemniej, dziatania podjete przez Legionowskie WOPR w zakresie dokumentowania przebiegu
i realizacji w 2020 i 2021 roku zadan publicznych na poszczegdlnych etapach nie byty w petni zgodne
z obowigzujgcymi regulacjami, w tym takze z postanowieniami zawartych uméw dotacyjnych.

W zakresie zadania publicznego okreslonego umowg Nr 4/DOLiZK/DB/2020 z 19 sierpnia 2020 r.
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajgcg na naruszeniu jednego z obligatoryjnych zobowigzan,
wynikajgcych z ww. umowy. Legionowskie WOPR zakwalifikowato na szkolenie 3 osoby niespetniajgce
jednego z wymagan dla ratownika, ratownika medycznego, lekarza systemu lub pielegniarki systemu
realizujgcych doskonalenie zawodowe okreslone w przepisach ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r.
o Paristwowym Ratownictwie Medycznym®, tj. nieposiadajace petnej zdolnosci do czynnosci prawnych
(niepetnoletnie). Na skutek ww. dziatania osoby te nie mogty bezposrednio po ukoriczeniu tego szkolenia
uzyskac tytutu ratownika wodnego z uwagi na wiek i od razu wykonywa¢ dziatan w zakresie ratownictwa
wodnego. Tym samym, bezposrednio po zakoniczeniu realizacji zadania publicznego w petni nie
osiggnieto zaktadanych w ofercie rezultatow. Ze wzgledu na fakt, ze po uzyskaniu petnoletnosci przez
tych 3 uczestnikdw szkolenia, tj. juz po kilku miesigcach od dnia zakonczenia szkolenia, stali sie oni
petnoprawnymi ratownikami wodnymi, mogacymi wykonywac¢ dziatania ratownicze, ww.
nieprawidtowos¢ nie spowodowata negatywnych konsekwenciji dla realizacji zadania.

Z kolei, w ramach realizacji obydwu zadan publicznych stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

— brak dokumentacji potwierdzajacej weryfikowanie wsrdod kandydatow na szkolenia jednego
zwymagan dla ratownika okresSlonych w przepisach ustawy o Parstwowym Ratownictwie
Medycznym, tj. stanu zdrowia pozwalajgcego na udzielanie kwalifikowanej pierwszej pomocy;

— przeprowadzenie nabordw na szkolenia dofinansowane z dotacji MSWiA z pominieciem jednej z zasad
okreslonych w Programie szkolenia i Regulaminie szkolenia obowigzujgcymi w LWOPR,
tj. pozytywnym zaliczeniu przez kandydata sprawdzianu wstepnego polegajgcego na wykazaniu sie
umiejetnosciami w ptywaniu;

— brak sporzadzania dokumentacji zaliczania poszczegdlnych tematow przez uczestnikdw szkolenia,
o ktérej mowa w Zafozeniach organizacyjno-programowych (Warunki realizacji szkolenia pkt 6.3),
okreslonych w zatgczniku nr 1 Ramowy program szkolenia ratownikéw wodnych do rozporzadzenia
w sprawie szkolenri w ratownictwie wodnym.

Ponadto, w obszarze merytoryczne] realizacji zadania publicznego, tj. organizacji i prowadzenia
szkolen w 2020 i 2021 roku, za uchybienia uznano:

— odstepstwo od § 5 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie szkolen w ratownictwie wodnym polegajgce
na udzielaniu przez uczestnikéw szkolern odpowiedzi na pytania testowe w trakcie egzaminu
na odrebnej od karty testowej, tzw. karcie odpowiedzi;

5Dz. U.z2012r. poz. 747.
6T.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 882 oraz t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2053 (akty obowigzujace w trakcie realizacji zadan publicznych).
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— omytki pisarskie w dokumentacji szkoleniowej.

Jako nieprawidtowos¢ oceniono takie niewystarczajgcy nadzor Legionowskiego WOPR
sprawowany w zakresie organizacji i prowadzenia szkolen ratownikéw wodnych w 2020 i 2021 roku,
dofinansowanych z dotacji przekazanych z MSWiA.

Srodki finansowe z dotacji przekazanych w ramach umoéw Nr: 4/DOLiZK/DB/2020 oraz
5/DOLiZK/DB/2021 wydatkowano w catosci, zgodnie z celem na jaki zostaty przyznane. Terminowo
dokonano takze rozliczenia zadan publicznych. Prowadzono wyodrebniong dokumentacje finansowo-
ksiegowq $Srodkdw otrzymanych z dotacji w sposdb umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji
ksiegowych. Rachunek bankowy wskazany w umowach dotacyjnych stanowit wyodrebniony rachunek,
prowadzony wyfacznie dla obstugi bankowej przekazanych dotacji. Niemniej jednak w tym obszarze
stwierdzono uchybienia niepowodujgce negatywnych nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, tj.:

— brak umieszczania na kazdym z dowoddw ksiegowych dat kontroli merytorycznej oraz zatwierdzania
do wyptaty;

— dokonanie dwéch ptatnosci naleznosci z datg wczesdniejszg niz nastgpita kontrola formalno-
rachunkowa.

Ponadto, w skorygowanym Sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego za 2021 r. stwierdzono
uchybienie polegajace na dokonaniu btedu merytorycznego.

VII. Wnhnioski i zalecenia pokontrolne
W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien oraz usprawnienia funkcjonowania
kontrolowanej jednostki zalecono:

1. Przestrzeganie postanowiern umowy dotacyjnej dotyczacych sposobu wykonania zadania publicznego,
w tym zapewnienie mechanizméw, ktére zagwarantuja:

— dopuszczanie do szkolen kandydatéw posiadajacych petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych
(petnoletnich);

— dokumentowanie weryfikowania przez LWOPR spetniania przez kandydatéw na szkolenia jednego
zwymagan dla ratownika okreslonych w przepisach ustawy o Paristwowym Ratownictwie
Medycznym, tj. stanu zdrowia pozwalajgcego na udzielanie kwalifikowanej pierwszej pomocy;

— prowadzenie dokumentacji zaliczania poszczegdlnych tematow przez uczestnikow szkolenia,
o ktérej mowa w ZatoZeniach organizacyjno-programowych, okreslonych w zatgczniku nr 1
Ramowy program szkolenia ratownikow wodnych do rozporzadzenia w sprawie szkolen
w ratownictwie wodnym;

— przeprowadzanie egzaminu teoretycznego zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie szkolen
w ratownictwie wodnym, tj. udzielaniu przez uczestnikow szkolert odpowiedzi na zadania testowe
wytacznie na karcie testowe;j.

2. Zapewnienie przeprowadzania naboréw na szkolenia zgodnie z wszystkimi zasadami okreslonymi
przez LWOPR w Programie szkolenia i Regulaminie szkolenia.

3. Wprowadzenie mechanizméw gwarantujgcych skuteczny nadzér w zakresie organizacji i prowadzenia
szkolen ratownikéw wodnych, w tym zapewnienie rzetelnego dokumentowania przebiegu i realizacji
zadania na poszczegdlnych jego etapach.

4. Zapewnienie prawidtowego opisywania i dokonywania kontroli dowoddéw ksiegowych,
w szczegdlnosci umieszczania na kazdym z dowodow ksiegowych dat kontroli merytorycznej oraz
zatwierdzania do wypfaty.
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5. Zapewnienie dokonywania pfatnosci na podstawie wystawionych i zatwierdzonych dokumentéw
finansowo-ksiegowych.

6. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan z wykonania zadania publicznego.
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