
 

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTRÓW  

MINISTER – CZŁONEK RADY MINISTRÓW 

 SEKRETARZ RADY MINISTRÓW 

 

Łukasz Schreiber 

Warszawa, dnia /elektroniczny znacznik czasu/ 

RM-0610-165-22 

 Pani Elżbieta WITEK 

 Marszałek Sejmu 

 

Szanowna Pani Marszałek, 

z upoważnienia Prezesa Rady Ministrów, w ślad za przekazanym w dniu 24 listopada 2022 r. 

projektem ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz niektórych 

innych ustaw przesyłam projekty aktów wykonawczych. 

Z poważaniem 

Łukasz Schreiber 

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/ 

Do wiadomości: 

wnioskodawca 



Projekt  

 

R O Z P O R Z D Z E N I E  

M I N I S T R A  Z D R O W I A 1) 

z dnia 

w sprawie wzoru zaświadczenia lekarskiego o przyczynach  
i rodzaju uszkodzeń ciała zwi zanych z użyciem przemocy domowej  

Na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy  

w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249) zarządza się, co następuje: 

§ 1. Ustala się wzór zaświadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzeń ciała 

związanych z użyciem przemocy domowej, stanowiący załącznik do rozporządzenia. 

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

 

 

MINISTER ZDROWIA  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                

1) Minister Zdrowia kieruje działem administracji rządowej – zdrowie, na podstawie § 1 ust. 2 rozporządzenia 
Prezesa Rady Ministrów z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra  
Zdrowia (Dz. U. z 2021 r. poz. 932). 
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Załącznik 

do rozporządzenia 

Ministra Zdrowia 

z dnia 

(Dz. U. poz.     ) 
 

WZÓR 

Zaświadczenie lekarskie 

o przyczynach i rodzaju uszkodzeń ciała 

związanych z użyciem przemocy domowej 
 

1. Imię (imiona) i nazwisko oraz data urodzenia osoby badanej 

……………………………………………………………………………………………………………
  

2. Adres zamieszkania osoby badanej…………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………
  

3. Rodzaj, seria i numer dokumentu potwierdzającego tożsamo ć osoby badanej (jeżeli posiada) 

……………………………………………………………………………………………………………
  

4. Imię, nazwisko i specjalizacja lekarza prowadzącego badanie 

……………………………………………………………………………………………………………
  

5. Imiona i nazwiska innych osób obecnych przy badaniu 

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………… 

6. Pełna nazwa wiadczeniodawcy 1) wystawiającego za wiadczenie 

……………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………… 

7. Data i godzina przeprowadzenia badania  

……………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………… 

                                                             
1) wiadczeniodawca oznacza wiadczeniodawcę w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o 
wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze rodków publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z późn. 

zm.). 
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8. Data i godzina wystawienia za wiadczenia……………………………………………………………
  

9. Opinia o stanie zdrowia osoby badanej, będąca wynikiem przeprowadzonego badania, ze 
szczególnym uwzględnieniem rodzaju stwierdzonych uszkodzeń ciała oraz możliwych przyczyn i czasu 
ich powstania 

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………… 

  

………………………………………………………………………… 

 (czytelny podpis i pieczęć lekarza albo imię i nazwisko, specjalizacja, 

                                                      numer prawa wykonywania zawodu oraz podpis lekarza) 
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UZASADNIENIE 

Konieczność wydania projektowanego rozporządzenia Ministra Zdrowia w sprawie 

wzoru zaświadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzeń ciała związanych z 

użyciem przemocy domowej wynika ze zmian wprowadzonych do ustawy z dnia 29 lipca 2005 

r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z  2021 r. poz. 1249), zwanej dalej „ustawą”, 

przepisami ustawy z dnia … o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz 

niektórych innych ustaw (Dz. U. z …), mających wpływ m.in. na brzmienie upoważnienia dla 

ministra właściwego do spraw zdrowia do wydania rozporządzenia, określonego w art. 3 ust. 2 

ustawy. 

Proponowana zmiana rozporządzenia ma na celu dostosowanie regulacji dotyczących 

przemocy domowej w taki sposób, w jaki dokonano tego w ustawie, zastępując dotychczas 

stosowane sformułowanie „przemoc w rodzinie”, sformułowaniem „przemoc domowa”. 

Proponuje się, aby rozporządzenie weszło w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

Projekt rozporządzenia nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 

Projekt rozporządzenia nie podlega obowiązkowi przedstawienia właściwym organom  

i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu 

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

Projekt rozporządzenia nie będzie miał wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców 

oraz małych i średnich przedsiębiorców. 

Projektowane rozporządzenie nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu 

przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu 

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039,  

z późn. zm.), i w związku z tym nie podlega notyfikacji. 

Projekt rozporządzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na 

stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, 

zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia 

prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 

października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2022 r. poz. 348). 

Należy wskazać, że nie ma możliwości podjęcia alternatywnych w stosunku do 

projektowanego rozporządzenia środków umożliwiających osiągnięcie zamierzonego celu. 
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Nazwa projektu 

Rozporządzenie Ministra Zdrowia w sprawie wzoru zaświadczenia 
lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzeń ciała związanych z 
użyciem przemocy domowej 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Ministerstwo Zdrowia  

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, 

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu 

Pan Maciej Miłkowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

Pani Dagmara Lebiecka, Główny Specjalista w Departamencie 

Zdrowia Publicznego Ministerstwa Zdrowia,  

e-mail: d.lebiecka@mz.gov.pl, tel. 532 394 216 

Data sporządzenia 

 

ródło:  
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o 

przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. 
U. z  2021 r. poz. 1249)  

Nr w wykazie prac legislacyjnych 

Ministra Zdrowia:  

MZ 815MZ815Z815 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Konieczność wydania projektowanego rozporządzenia Ministra Zdrowia w sprawie wzoru zaświadczenia lekarskiego 
o przyczynach i rodzaju uszkodzeń ciała związanych z użyciem przemocy domowej wynika ze zmian 
wprowadzonych przepisami ustawy z dnia … o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz 
niektórych innych ustaw (Dz. U. z …), zwanych dalej „ustawą”, mających wpływ m.in. na brzmienie upoważnienia 
dla ministra właściwego do spraw zdrowia do wydania rozporządzenia, określonego w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 29 
lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249). 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 
Proponowana zmiana rozporządzenia ma na celu dostosowanie sformułowań dotyczących przemocy domowej w taki 
sposób, w jaki dokonano tego w ustawie, zastępując dotychczas stosowane sformułowanie „przemoc w rodzinie” 
sformułowaniem „przemoc domowa”. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Nie dotyczy 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 
Grupa Wielkość ródło danych  Oddziaływanie  

Podmioty lecznicze brak danych brak danych Konieczność dostosowania 
wzoru zaświadczenia 
określonego przez 

projektowane 
rozporządzenie. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 
Odnośnie do ww. projektu rozporządzenia nie były prowadzone tzw. pre-konsultacje.  

Projekt rozporządzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania z 21-dniowym terminem na 
zgłaszanie uwag następującym podmiotom: 
1) Business Centre Club;  

2) Federacji Pacjentów Polskich; 
3) Federacji Związków Pracodawców Ochrony Zdrowia Porozumienie Zielonogórskie;  
4) Federacji Związków Zawodowych Pracowników Ochrony Zdrowia i Pomocy Społecznej;  
5) Forum Związków Zawodowych; 
6) Fundacji Batorego;  

7) Fundacji Instytut Spraw Publicznych;  

8) Fundacji Polski Instytut Otwartego Dialogu 

9) Helsińskiej Fundacja Praw Człowieka; 
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10) Instytutowi Praw Pacjenta i Edukacji Zdrowotnej;  

11) Instytutowi Psychiatrii i Neurologii w Warszawie;  

12) Komisji Krajowej Niezależnego Samorządnego Związku Zawodowego „Solidarność 80”; 
13) Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego;  
14) Konfederacji Lewiatan; 

15) Krajowej Radzie Diagnostów Laboratoryjnych;   
16) Krajowej Radzie Fizjoterapeutów; 
17) Krajowemu Związkowi Zawodowemu Pracowników Ratownictwa Medycznego;  
18) Naczelnej Radzie Aptekarskiej;  

19) Naczelnej Radzie Lekarskiej;  

20) Naczelnej Radzie Pielęgniarek i Położnych; 
21) Ogólnopolskiemu Porozumieniu Związków Zawodowych;  
22) Ogólnopolskiemu Związkowi Zawodowemu Lekarzy;  
23) Ogólnopolskiemu Związkowi Zawodowemu Pielęgniarek i Położnych;  
24) Ogólnopolskiemu Związkowi Zawodowemu Położnych;  
25) Ogólnopolskiemu Związkowi Zawodowemu Ratowników Medycznych;  
26) Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych; 
27) Polskiemu Komitetowi Pomocy Społecznej;  
28) Polskiemu Stowarzyszeniu Pielęgniarek i Pielęgniarzy Psychiatrycznych;  
29) Polskiemu Towarzystwu Higieny Psychicznej; 

30) Polskiemu Towarzystwu Pielęgniarskiemu;  
31) Polskiemu Towarzystwu Psychiatrycznemu; 

32) Polskiemu Towarzystwu Psychologicznemu;  

33) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;  

34) Radzie Dialogu Społecznego;  
35) Radzie Działalności Pożytku Publicznego;  
36) Stowarzyszeniu Samorządowych Ośrodków Pomocy Społecznej FORUM;  
37) Stowarzyszeniu Zdrowych Miast Polskich;  

38) Związkowi Powiatów Polskich;  
39) Związkowi Pracodawców Ochrony Zdrowia;  
40) Związkowi Przedsiębiorców i Pracodawców. 

Projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, 
zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 pa dziernika 2013 r. – Regulamin pracy Rady 

Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348) oraz na stronie podmiotowej urzędu obsługującego Ministra Zdrowia, zgodnie 
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa  (Dz. U. z 2017 r. poz. 
248).  

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaną przedstawione w dołączonym do niniejszej Oceny Skutków 
Regulacji raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania. 

6. Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z 2021 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
Łącznie 
(0–10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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pozostałe jednostki 
(oddzielnie) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki 
(oddzielnie) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki 
(oddzielnie) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

ródła finansowania  Nie dotyczy 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie ródeł 
danych i przyjętych do 
obliczeń założeń 

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie wpłynie na sektor finansów 
publicznych, w tym na budżet państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz 
na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 
0 1 2 3 5 10 

Łącznie 
(0–10) 

W ujęciu 
pieniężnym (w 

mln zł, ceny 
stałe z … r.) 

duże 
przedsiębiorstwa 

0 0 0 0 0 0 0 

sektor mikro-, 

małych i średnich 
przedsiębiorstw 

0 0 0 0 0 0 0 

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 
domowe 

0 0 0 0 0 0 0 

W ujęciu 
niepieniężnym 

duże 
przedsiębiorstwa 

 

sektor mikro-, 

małych i średnich 
przedsiębiorstw 

Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na sektor mikro-, małych 
i średnich przedsiębiorstw. 

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 
domowe  

Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na rodzinę, obywateli 
oraz gospodarstwa domowe.  

osoby starsze i osoby 
niepełnosprawne  

Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na osób z 
niepełnosprawnościami oraz osób starszych. 

Niemierzalne   

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie ródeł 
danych i przyjętych do 
obliczeń założeń  

Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na konkurencyjność 
gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 
sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób niepełnosprawnych oraz osób 
starszych. 
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8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 
tabeli zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  
 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

Komentarz: 

9. Wpływ na rynek pracy  
Wprowadzenie projektowanego rozporządzenia w życie nie ma wpływu na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, 
administracyjne lub wojskowe 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:  

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

Dostosowanie  brzmienia aktu wykonawczego do zmian wprowadzonych przepisami 

ustawy z dnia … o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz 
niektórych innych ustaw (Dz. U. z …) 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Przewiduje się, że przepisy rozporządzenia wejdą w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Nie dotyczy 

13. Załączniki (istotne dokumenty ródłowe, badania, analizy itp.) 
Brak. 

 



Projekt  

R O Z P O R Z D Z E N I E  

M I N I S T R A  R O D Z I N Y  I  P O L I T Y K I  S P O Ł E C Z N E J 1) 

z dnia  

w sprawie specjalistycznych ośrodków wsparcia dla osób doznaj cych przemocy 
domowej 

Na podstawie art. 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy 

w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249) zarządza się, co następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa: 

1) standard podstawowych usług świadczonych przez specjalistyczne ośrodki wsparcia dla     

osób doznających przemocy domowej, 

2) wymagania kwalifikacyjne osób zatrudnionych w specjalistycznych ośrodkach wsparcia 

dla osób   doznających przemocy domowej. 

§ 2.  Standard podstawowych usług świadczonych przez specjalistyczny ośrodek 

wsparcia dla osób doznających przemocy domowej, zwany dalej „ośrodkiem”, obejmuje 

zakres: 

1) interwencyjny; 

2) terapeutyczno - wspomagający; 

3) zapewnienia potrzeb bytowych.  

§ 3. 1. Standard podstawowych usług świadczonych przez ośrodek w zakresie 

interwencyjnym obejmuje : 

1) zapewnienie schronienia osobie doznającej przemocy domowej oraz dzieciom 

pozostającym pod jej opieką, bez skierowania i bez względu na dochód, przez okres  

do trzech miesięcy z możliwością przedłużenia w przypadkach uzasadnionych sytuacją 

osoby doznającej przemocy domowej;  

2) ochronę osoby doznającej przemocy domowej przed osobą stosującą przemoc domową; 

3) udzielenie natychmiastowej wszechstronnej pomocy, zwłaszcza psychologicznej  

i prawnej; 

                                                

1) Minister Rodziny i Polityki Społecznej kieruje działem administracji rządowej – zabezpieczenie społeczne, 
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 6 października 2020 r. w sprawie 

szczegółowego zakresu działania Ministra Rodziny i Polityki Społecznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 416). 
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4) niezwłoczne zorganizowanie dostępu do pomocy medycznej, w przypadku gdy wymaga 

tego stan zdrowia osoby doznającej przemocy domowej lub dzieci pozostających pod jej 

opieką; 

5) rozpoznanie sytuacji osoby doznającej przemocy domowej i ocena ryzyka w zakresie 

zagrożenia bezpieczeństwa osoby doznającej przemocy domowej lub dzieci 

pozostających pod jej opieką; 

6) udzielenie innej niż określona w pkt 1 – 5 pomocy adekwatnej do rozeznanej sytuacji i 

zgodnej ze zgłoszonymi przez osobę doznającą przemocy domowej, potrzebami. 

2. Standard podstawowych usług świadczonych przez ośrodek w zakresie terapeutyczno 

– wspomagającym realizowany jest w oparciu o indywidualny plan wsparcia i obejmuje: 

1) opracowanie diagnozy dotyczącej sytuacji osoby doznającej przemocy domowej 

przebywającej ośrodku oraz dzieci pozostających pod jej opieką;  

2)     udzielanie osobie doznającej przemocy domowej wsparcia w formie specjalistycznego 

poradnictwa, w szczególności:  

a) prawnego, 

b) psychologicznego, 

c) socjalnego, 

d) medycznego; 

3) prowadzenie grup wsparcia oraz grup terapeutycznych dla osób doznających przemocy          

domowej; 

4) prowadzenie terapii indywidualnej ukierunkowanej na wsparcie osoby doznającej 

przemocy domowej oraz nabycie przez nią umiejętności ochrony przed osoba stosującą 

przemoc domową;  

5) zapewnienie dostępu do pomocy medycznej; 

6) ocenę sytuacji dzieci na podstawie przeprowadzonego rodzinnego wywiadu 

środowiskowego, o którym mowa w przepisach o pomocy społecznej;  

7) udzielanie konsultacji wychowawczych. 

3. Standard podstawowych usług świadczonych przez ośrodek w zakresie zapewnienia 

potrzeb bytowych obejmuje: 

1) całodobowy okresowy pobyt dla nie więcej niż trzydziestu osób, z zastrzeżeniem,  

że liczba ta może ulec zwiększeniu, zależnie od możliwości lokalowych ośrodka oraz  

po uzyskaniu zgody organu prowadzącego;  

2) pomieszczenia do spania przeznaczone maksymalnie dla pięciu osób, z uwzględnieniem 

sytuacji rodzinnej osoby doznającej przemocy domowej; 
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3) wspólne pomieszczenie pobytu dziennego z miejscem zabaw dla dzieci i miejsca  

do nauki;  

4) ogólnodostępne łazienki, wyposażone w sposób umożliwiający korzystanie zarówno 

przez osoby dorosłe, jak i dzieci, odpowiednio jedna łazienka na pięć osób; 

5) co najmniej jedno pomieszczenie do prania i suszenia;  

6) ogólnodostępną kuchnię lub aneks kuchenny z miejscami do przygotowywania posiłków, 

przy czym liczba miejsc do przygotowywania posiłków, powinna być proporcjonalna  

do liczby osób przebywających, w tym dzieci - jedno miejsce do przygotowywania 

posiłków na nie więcej niż dziesięć osób wyposażone co najmniej w: kuchenkę, 

zlewozmywak, lodówkę, meble kuchenne oraz sprzęt i naczynia do przygotowywania  

i spożywania posiłków; 

7) pomieszczenie do przechowywania wózków dziecięcych, o ile pozwalają na to 

możliwości lokalowe;  

8) pomieszczenie do pracy indywidualnej z osobami doznającymi przemocy domowej; 

9) wyżywienie, odzież i obuwie;  

10) środki higieny osobistej i środki czystości. 

§ 4. 1.  Pomoc w ramach usług w zakresie terapeutyczno - wspomagającym świadczonych 

przez ośrodek odbywa się w oparciu o indywidualny plan wsparcia, zwany dalej „planem”. 

2. Plan opracowywany jest niezwłocznie po przyjęciu do ośrodka przez wyznaczonego 

przez dyrektora ośrodka pracownika ośrodka w uzgodnieniu z osobą doznającą przemocy 

domowej, a następnie realizowany jest przy współpracy i z aktywnym jej udziałem.  

3. Plan określa wyznaczone metody, działania i czas jego realizacji z uwzględnieniem 

potrzeb i możliwości osoby doznającej przemocy domowej oraz ośrodka w celu 

przezwyciężenia trudnej sytuacji życiowej. 

4. W ramach opracowywania i realizacji planu przetwarzane są dane dotyczące sytuacji 

osoby przebywającej w ośrodku, w sposób zapewniający odpowiednie bezpieczeństwo danych 

osobowych, w zakresie niezbędnym do wsparcia udzielanego przez ośrodek, w szczególności 

dotyczące sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majątkowej. 

5. Realizacja planu jest na bieżąco monitorowana, a poszczególne działania  

są dokumentowane i stanowią podstawę do ewentualnej weryfikacji celów i działań w nim 

ujętych. 
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6. Koordynowanie realizacji działań ujętych w planie oraz monitorowanie jego realizacji, 

wykonywane jest przez pracownika ośrodka wyznaczonego przez dyrektora ośrodka,   

w porozumieniu i współpracy z osobą doznającą przemocy domowej przebywającą w ośrodku.    

§ 5. Specjalistyczny ośrodek wsparcia dla osób doznających przemocy domowej 

zapewnia świadczenia, o których mowa w § 3 ust. 3 pkt 9 i 10, jeżeli  dochód osoby doznającej 

przemocy domowej nie przekracza obecnie obwiązującego kryterium dochodowego osoby 

samotnie gospodarującej, o którym mowa w przepisach o pomocy społecznej. 

§ 6.  Funkcjonowanie ośrodka określa regulamin organizacyjny opracowany przez 

dyrektora ośrodka i uchwalony przez zarząd powiatu, a w przypadku ośrodka prowadzonego 

na zlecenie na podstawie przepisów ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku 

publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 i 1812) – zatwierdzony przez organ 

prowadzący ośrodek.  

§ 7.  1. W specjalistycznym ośrodku wsparcia dla osób doznających przemocy domowej 

są wymagane kwalifikacje na stanowisku: 

1) psychologa - tytuł zawodowy magistra na kierunku psychologia i udokumentowany  

co najmniej 3 – letni staż pracy instytucjach lub innych podmiotach realizujących zadania 

na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej lub zaświadczenie o ukończeniu szkoleń  

w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej w wymiarze co najmniej 100 godzin; 

2) pedagoga - tytuł zawodowy magistra na kierunku pedagogika o specjalności pedagogika 

opiekuńczo – wychowawcza, pedagogika resocjalizacyjna lub studia wyższe na kierunku 

pedagogika specjalna i udokumentowany co najmniej roczny staż pracy instytucjach  

lub innych podmiotach realizujących zadania na rzecz przeciwdziałania przemocy 

domowej; 

3) pracownika socjalnego – kwalifikacje uprawniające do wykonywania zawodu 

pracownika socjalnego i udokumentowany co najmniej 3 – letni staż pracy instytucjach 

lub innych podmiotach realizujących zadania na rzecz przeciwdziałania przemocy 

domowej  

lub zaświadczenie o ukończeniu szkoleń w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej 

w wymiarze co najmniej 100 godzin; 

4) terapeuty – udokumentowane przygotowanie do prowadzenia terapii z osobami 

doznającymi przemocy domowej; 

5) prawnika – tytuł zawodowy magistra na kierunku prawo lub zagraniczne studia prawnicze 

uznane w Rzeczypospolitej Polskiej.  
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2. W specjalistycznym ośrodku wsparcia dla osób doznających przemocy domowej 

zawód: 

1) lekarza - wykonują osoby spełniające wymagania określone przepisami o zawodach 

lekarza i lekarza dentysty, a w przypadku udzielania świadczeń zdrowotnych z zakresu 

psychiatrii, posiadające także specjalizację w dziedzinie psychiatrii lub psychiatrii dziec i 

i młodzieży ; 

2) pielęgniarki - wykonują osoby spełniające wymagania określone przepisami o zawodach 

pielęgniarki i położnej; 

3) ratownika medycznego - wykonują osoby spełniające wymagania określone przepisami 

dotyczącymi wykonywania zawodu ratownika medycznego.  

§ 8.  W celu dostosowania zakresu pomocy do sytuacji oraz potrzeb osób doznających 

przemocy domowej specjalistyczny ośrodek wsparcia dla osób doznających przemocy 

domowej: 

1) współpracuje z instytucjami zajmującymi się przeciwdziałaniem przemocy domowej; 

2) prowadzi działania ewaluacyjne efektów swojej działalności; 

3) monitoruje sytuację osób przebywających w specjalistycznym ośrodku wsparcia dla osób 

doznających przemocy domowej prze pół roku po jego opuszczeniu, z tym ze okres ten 

może zostać przedłużony w zależności od sytuacji osoby doznającej przemocy domowej; 

4) zapewnia superwizję osobom, o których mowa w § 7 ust. 1 pkt 1 - 4 . 

§ 9.  Traci moc rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 22 lutego 

2011r. w sprawie standardu podstawowych usług świadczonych przez specjalistyczne ośrodki 

wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji osób zatrudnionych w tych ośrodkach, 

szczegółowych kierunków prowadzenia oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych wobec osób 

stosujących przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji osób prowadzących oddziaływania 

korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. z 2011 r.  poz. 259). 

§ 10.  Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

 

MINISTER 

RODZINY I POLITYKI SPOŁECZNEJ 
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UZASADNIENIE 

 

Projekt zmierza do wykonania obowiązku Ministra Rodziny i Polityki Społecznej 

wynikającego z przepisu art. 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy  

w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249),  znowelizowanej ustawą z dnia…………. 

o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie  oraz niektórych innych ustaw 

(………..). 

Zgodnie z art. 5 ustawy minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego 

określi, w drodze rozporządzenia, standard podstawowych usług świadczonych przez 

specjalistyczne ośrodki wsparcia dla osób doznających przemocy domowej oraz wymagania 

kwalifikacyjne osób zatrudnionych w specjalistycznych ośrodkach wsparcia dla osób 

doznających przemocy domowej, uwzględniając konieczność dostosowania zakresu pomocy 

do sytuacji oraz potrzeb osób doznających przemocy domowej, a także efektywność usług 

świadczonych przez specjalistyczne ośrodki wsparcia dla osób doznających przemocy 

domowej. 

Obecnie  powyżej wskazane kwestie reguluje rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki 

Społecznej z dnia 22 lutego 2011r. w sprawie standardu podstawowych usług świadczonych 

przez specjalistyczne ośrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji osób 

zatrudnionych w tych ośrodkach, szczegółowych kierunków prowadzenia oddziaływań 

korekcyjno-edukacyjnych wobec osób stosujących przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji osób 

prowadzących oddziaływania korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. z 2011 r. poz. 259), które utraci 

moc z chwilą wejścia w życie projektowanej regulacji. 

Propozycja opracowania nowego aktu wykonawczego do ustawy z dnia 29 lipca 2005 

r.  

o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie wynika z potrzeby dostosowania przepisów 

rozporządzenia do nowego brzmienia przepisów ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu 

przemocy w rodzinie oraz niektórych innych ustaw, uchwalonej dnia …………. .  

W przepisach zmienionej ustawy, dokonano rozdzielenia upoważnienia ustawowego, 

bowiem uznano, że zarówno sposób funkcjonowania specjalistycznych ośrodków wsparcia 

dla osób doznających przemocy domowej, jak i sposób realizacji programów korekcyjno – 

edukacyjnych dla osób stosujących przemoc domową, powinien być regulowany odrębnymi 

aktami wykonawczymi.      
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Ponadto, w związku ze zmianami ustawowymi, w projektowanym rozporządzeniu 

należy zastosować prawidłowe nazewnictwo i dostosować je do aktualnie obowiązujących 

przepisów prawa.  

Poza powyższymi zmianami, w projektowanym akcie wykonawczym doprecyzowano 

przepisy dotyczące zakresu potrzeb bytowych osób przebywających w specjalistycznych 

ośrodkach wsparcia dla osób doznających przemocy domowej i rozszerzono je, zgodnie ze 

zgłaszanymi postulatami, o możliwość alternatywnego rozwiązania do ogólnodostępnej 

kuchni tj.  posiadania aneksu kuchennego z miejscami do przygotowywania posiłków. W 

przepisie tym określono tez liczbę miejsc  do przygotowywania posiłków, przypadającą na 

liczbę osób przebywającą w ośrodku, a także niezbędne wyposażenie.   

W projektowanym rozporządzeniu wprowadzono ponadto dwie dodatkowe regulacje, 

które obligują ośrodek do posiadania pomieszczenia do przechowywania wózków dziecięcych 

o ile pozwalają na to możliwości lokalowe oraz pomieszczenia do pracy indywidualnej z 

osobami doznającymi przemocy domowej.  

W projektowanym rozporządzeniu dokonano również zmian uszczegóławiających 

działania o charakterze terapeutyczno – wspomagającym, poprzez wprowadzenie przepisów 

w zakresie realizacji indywidualnego planu wsparcia.  

Projektowana regulację uzupełniono także o konieczność opracowania przez 

specjalistyczny ośrodek wsparcia dla osób doznających przemocy domowej regulaminu 

organizacyjnego.  

Ponadto, dokonano zmian o charakterze porządkującym, biorąc pod uwagę 

kilkunastoletnie  doświadczenie funkcjonowania specjalistycznych ośrodków wsparcia dla 

osób doznających przemocy domowej.  

Projekt rozporządzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktów prawnych określonej 

w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu 

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, 

z późn. zm.). 

Projektowana regulacja nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom 

Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, 

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na działalność 

mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców. 

Projekt rozporządzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. 



– 8 – 

 

Nazwa projektu: 

Rozporządzenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej w sprawie 

specjalistycznych ośrodków wsparcia dla osób doznających 
przemocy domowej 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące: 
Ministerstwo Rodziny i Polityki Społecznej  
 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 

Stanu lub Podsekretarza Stanu: 

Anna Schmidt– Pełnomocnik Rządu do Spraw Równego Traktowania 
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Społecznej 
 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu: 

Paweł Kosmulski – Główny Specjalista z up. Kierujący Biurem 
Pełnomocnika Rządu do spraw Równego Traktowania 
 

Tel. 538 117 480, e-mail: sekretariat.brt@mrips.gov.pl 

 

Data sporządzenia 
…………………… 

 

 

ródło:  

Art. 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o 

przeciwdziałaniu przemocy  
w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249) 
 

 

 

Nr w wykazie prac: 

……………………. 
 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Niniejszy projekt rozporządzenia stanowi realizację upoważnienia ustawowego, zawartego w art. 5 ustawy z dnia 
29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249),  zwanej dalej „ustawą”. 

Zgodnie z art. 5 ustawy minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego określi, w drodze rozporządzenia, 
standard podstawowych usług świadczonych przez specjalistyczne ośrodki wsparcia dla osób doznających 
przemocy domowej oraz wymagania kwalifikacyjne osób zatrudnionych w specjalistycznych ośrodkach wsparcia 
dla osób doznających przemocy domowej, uwzględniając konieczność dostosowania zakresu pomocy do sytuacji 
oraz potrzeb osób doznających przemocy domowej, a także efektywność usług świadczonych przez specjalistyczne 
ośrodki wsparcia dla osób doznających przemocy domowej. 

Obecnie  powyżej wskazane kwestie reguluje rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 22 lutego 
2011r. w sprawie standardu podstawowych usług świadczonych przez specjalistyczne ośrodki wsparcia dla ofiar 
przemocy w rodzinie, kwalifikacji osób zatrudnionych w tych ośrodkach, szczegółowych kierunków prowadzenia 
oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych wobec osób stosujących przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji osób 
prowadzących oddziaływania korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. z 2011 r. poz. 259), które utraci moc z chwilą wejścia 
w życie projektowanej regulacji. 

Propozycja opracowania nowego aktu wykonawczego do ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu 
przemocy w rodzinie wynika z potrzeby dostosowania przepisów rozporządzenia do nowego brzmienia przepisów 
ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz niektórych innych ustaw, uchwalonej dnia 
…………. . 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 
Projekt rozporządzenia zakłada określenie wyłącznie kwestii dotyczących specjalistycznych ośrodków wsparcia 
dla osób doznających przemocy domowej, inaczej niż to jest obecnie, w związku ze zmianą ustawową, w której 
dokonano rozdzielenia upoważnienia ustawowego i uznano, że zagadnienia dotyczące specjalistycznych ośrodków 
wsparcia i programy korekcyjno – edukacyjne dla osób stosujących przemoc domową powinny być regulowane 
odrębnymi aktami wykonawczymi do ustawy.  
W porównaniu z obecnie obowiązującym rozporządzeniem zastosowano również prawidłowe nazewnictwo 
zmienione w przepisach ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz niektórych innych 
ustaw oraz zmodyfikowano niektóre przepisy czyniąc je bardziej czytelne z merytorycznego punktu widzenia. 

W projektowanym akcie wykonawczym doprecyzowano przepisy dotyczące zakresu potrzeb bytowych osób 
przebywających w specjalistycznych ośrodkach wsparcia dla osób doznających przemocy domowej   i rozszerzono 
je, zgodnie ze zgłaszanymi postulatami, o możliwość alternatywnego rozwiązania do ogólnodostępnej kuchni tj.  
posiadania aneksu kuchennego z miejscami do przygotowywania posiłków. W przepisie tym określono tez liczbę 
miejsc  do przygotowywania posiłków, przypadającą na liczbę osób przebywającą w ośrodku, a także niezbędne 
wyposażenie.   
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W projektowanym rozporządzeniu wprowadzono ponadto dwie dodatkowe regulacje, które obligują ośrodek do 
posiadania pomieszczenia do przechowywania wózków dziecięcych o ile pozwalają na to możliwości lokalowe 
oraz pomieszczenia do pracy indywidualnej z osobami doznającymi przemocy domowej.  
Ponadto, dokonano zmian o charakterze porządkującym i doprecyzowującym.  
 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Nie dotyczy.  

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 
Grupa Wielkość ródło danych  Oddziaływanie 

Powiaty i miasta na 

prawach powiatu 
380 Dane administracyjne 

Wzmocnienie samorządów powiatowych  
w zakresie podejmowanych działań wobec osób 
doznających przemocy domowej w ramach 

prowadzenia specjalistycznych ośrodków 
wsparcia dla osób doznających przemocy 
domowej. 

Specjalistyczne 

ośrodki wsparcia dla 
osób doznających 
przemocy domowej 

37  Dane administracyjne 

Finasowanie utrzymania jednostek. 

Wojewodowie 16 Dane administracyjne 

Zaangażowanie w realizację zadania poprzez: 
1. Wypełnienie roli dysponenta części 85 – 

Budżety wojewodów, w myśl zasad 
wynikających z ustawy z dnia 27 

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 

(Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, 1692, 1725, 
1747, 1768 i 1964), 

2. Realizowanie zadań dotyczących 
nadzoru i kontroli w jednostkach 

świadczących usługi z zakresu 
przeciwdziałania przemocy domowej. 

 

 

Minister Rodziny 
i  Polityki Społecznej 1  

Zaangażowanie w realizację zadania poprzez:  

1. Monitorowanie sposobu 
funkcjonowania specjalistycznych 

ośrodków wsparcia dla osób 
doznających przemocy domowej, 
reagowania na zmiany poprzez 

modyfikację przepisów prawa; 
2. wypełnienie roli dysponenta części 44 – 

Zabezpieczenie społeczne, oraz części 
83, w pozycji wskazującej na środki 
przeznaczone na zadania wynikające 
z ustawy o przeciwdziałaniu przemocy 
w rodzinie, w myśl zasad wynikających 
z ustawy o finansach publicznych, 
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Osoby doznające 
przemocy domowej 

207 045 Dane za rok 2020 

Zapewnienie  bezpieczeństwa osób doznających 
przemocy domowej  poprzez utrzymanie i 

rozbudowę infrastruktury wsparcia osób 
krzywdzonych. 

Rodzina 
- liczba rodzin 

objętych procedurą 
"Niebieskie Karty" 
- liczba wszczętych 
procedur „Niebieskie 

Karty” (NK-A ) 

106 317 
 

 

88 986 

Dane za rok 2020 

Wprowadzenie rozwiązań podnoszących 
efektywność systemu ochrony rodziny przed 
przemocą. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 
Projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki Społecznej 
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.  
z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, zgodnie  
z § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 pa dziernika 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów  
(M.P. z 2022 r. poz. 348).  

Projekt zostanie jednocześnie skierowany do zaopiniowania przez Radę Dialogu Społecznego w trybie ustawy z 
dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r.  
poz. 2232, z 2020 r. poz. 568 i 2157 oraz z 2021 r. poz. 2445).  

 

Projekt zostanie przesłany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu 

i Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii 
Europejskiej (Dz. U. poz. 759) do zaopiniowania przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego. 
Projekt zostanie przedłożony do zaopiniowania w trybie: 
1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) następującym podmiotom: 
a) Forum Związków Zawodowych, 
b) NSZZ „Solidarność”, 
c) Ogólnopolskiemu Porozumieniu Związków Zawodowych; 
2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) następującym 
podmiotom: 

a) Konfederacji „Lewiatan”, 
b) Związkowi Pracodawców Business Centre Club, 
c) Związkowi Rzemiosła Polskiego, 

d) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej, 

e) Związkowi Przedsiębiorców i Pracodawców. 
W ramach konsultacji publicznych zostanie przedłożony: 
1) Zespołowi Monitorującemu do spraw Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie, 
2) Radzie Pomocy Społecznej, 
3) Fundacji „Pomoc Kobietom i Dzieciom”, 
4) Instytutowi Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego Ogólnopolskie Pogotowie dla 
Ofiar Przemocy w Rodzinie „Niebieska Linia” Warszawa, 
5) Fundacji Centrum Praw Kobiet Warszawa, 

6) Komitetowi Ochrony Praw Dziecka Warszawa, 

7) Stowarzyszeniu Na Rzecz Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie „Niebieska Linia” Warszawa 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

 Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 Łącznie (0-10) 

Dochody 

ogółem 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0  0 0 0 0 0 0 0 0 
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JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe 
jednostki 

(oddzielnie) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki 

ogółem  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe 
jednostki 

(oddzielnie) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe 
jednostki 

(oddzielnie) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

ródła 
finansowania  

Rok 0 to rok 2022 i kwota na utrzymanie specjalistycznych ośrodków wsparcia dla osób 
doznających przemocy domowej gwarantowana w ustawie budżetowej na rok 2022.  

ródła finansowania: budżet państwa w częściach: 44, 85/02-32, 83 (pozycja uwzględniająca 
środki na realizację zadań z ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie).   
Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje skutków finansowych dla jednostek 
samorządu terytorialnego. 

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie ródeł 
danych i 

przyjętych do 
obliczeń założeń 

Podstawą sporządzenia OSR są dane statystyczne ze Sprawozdania z realizacji Krajowego 
Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na rok 2020. Kalkulacja uwzględnia 
nakłady po stronie budżetu państwa, bowiem zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 lipca 
2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249),  jest zadaniem 
zleconym samorządom powiatowym.  

Prowadzenie specjalistycznych ośrodków wsparcia dla osób doznających przemocy domowej 
jest finansowane w oparciu o postanowienia i kalkulację kosztów zawartą w Krajowym 
Programie Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie ( po zmianie ustawy: Rządowy Program 
Przeciwdziałania Przemocy Domowej).  

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców 
oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie 
zmian 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 Łącznie (0-

10) 

W ujęciu 
pieniężnym 

(w mln zł,  
ceny stałe z 
…… r.) 

duże 
przedsiębiorstwa 

           

sektor mikro-, 

małych i średnich 
przedsiębiorstw 

           

rodzina, obywatele, 

gospodarstwa 

domowe, osoby 

niepełnosprawne i 
starsze 

           

W ujęciu 
niepieniężnym 

duże 
przedsiębiorstwa 

 

sektor mikro-, 

małych i średnich 
przedsiębiorstw 
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rodzina, obywatele, 

gospodarstwa 

domowe, osoby 

niepełnosprawne  
i starsze 

Pozytywny wpływ na sytuację osób i rodzin doznających przemocy domowej, 
poprzez zwiększenie ich bezpieczeństwa Wśród kategorii osób, na które ma 
wpływ projekt  rozporządzenia  należy wymienić w szczególności kobiety, 
dzieci, osoby starsze oraz osoby niepełnosprawne, które mogą doznawać 
przemocy domowej. 

Niemierzalne   

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie ródeł 
danych i 

przyjętych do 
obliczeń założeń  

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  
 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

 zwiększenie liczby dokumentów 
 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  
 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 
 

Komentarz: 

Nie dotyczy. 

9. Wpływ na rynek pracy  
Regulacja nie wpływa na rynek pracy. 
 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, 
administracyjne lub wojskowe 

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:  

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie 
wpływu 

 

Nie dotyczy.  

 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.  

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Ze względu na przedmiot regulacji nie jest planowana ewaluacja efektów projektu. 
13. Załączniki (istotne dokumenty ródłowe, badania, analizy itp.)  
 

 



Projekt 

R O Z P O R Z D Z E N I E  

M I N I S T R A  R O D Z I N Y  I  P O L I T Y K I  S P O Ł E C Z N E J 1) 

z dnia  

w sprawie programów korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosuj cych przemoc domow  

Na podstawie art. 5a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy 

w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249zarządza się, co następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa: 

1) standard prowadzenia programów korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących 

przemoc domową, 

2) wymagania kwalifikacyjne osób prowadzących programy korekcyjno-edukacyjne dla 

osób stosujących przemoc domową. 

§ 2.  Programy korekcyjno – edukacyjne dla osób stosujących przemoc domową 

prowadzone są w celu:  

1) wzrostu świadomości dotyczącej zjawiska przemocy domowej; 

2) zmiany przekonań odbiorców programu dotyczących  stosowania przemocy domowej;  

3) powstrzymania osoby stosującej przemoc domową przed dalszym stosowaniem 

przemocy;   

4) rozwijania umiejętności samokontroli i współżycia, w tym bardziej efektywne radzenie 

sobie z emocjami, takimi jak: złość, poczucie krzywdy w sytuacjach trudnych; 

6) zmniejszenia przez uczestników programu skali zachowań opartych na sile i przemocy; 

7) wzrostu świadomości na temat konsekwencji stosowania i doznawania przemocy 

domowej; 

8) poszerzenia katalogu zachowań osób stosujących przemoc domową o zachowania 

alternatywne do krzywdzących w celu budowania relacji interpersonalnych opartych na 

poszanowaniu domowników i postawie partnerskiej; 

9) kształtowania umiejętności w zakresie wychowania dzieci bez użycia przemocy 

domowej;  

                                                

1) Minister Rodziny i Polityki Społecznej kieruje działem administracji rządowej – zabezpieczenie społeczne, 
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 6 października 2020 r. w sprawie 

szczegółowego zakresu działania Ministra Rodziny i Polityki Społecznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 416). 
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10) uznania przez osobę stosującą przemoc domową swojej odpowiedzialności z stosowanie 

przemocy;    

11) uzyskania informacji o możliwościach podejmowania działań terapeutycznych. 

§ 3.  Programy korekcyjno – edukacyjne dla osób stosujących przemoc domową 

skierowane są w szczególności do:  

1) osób będących w procedurze „Niebieskie Karty” zobowiązanych do uczestnictwa w 

programie przez zespoły interdyscyplinarne;   

2) osób skazanych za czyny związane ze stosowaniem przemocy domowej odbywających 

karę pozbawienia wolności w zakładach karnych; 

3) osób, wobec których sąd warunkowo zawiesił wykonanie kary zobowiązując je do 

uczestnictwa  w programach korekcyjno – edukacyjnych; 

4) osób stosujących przemoc domową, które uczestniczą w terapii leczenia uzależnienia od 

alkoholu lub  innych substancji psychoaktywnych, dla których programy korekcyjno – 

edukacyjne  mogą stanowić uzupełnienie podstawowej terapii;  

5) osób, które w wyniku innych okoliczności zgłoszą się do uczestnictwa w programie 

korekcyjno – edukacyjnym. 

§ 4. Osobę stosującą przemoc domową, u której rozpoznano uzależnienie uzależnienia od 

alkoholu lub  innych substancji psychoaktywnych, kieruje się w pierwszej kolejności na terapię 

uzależnień.   

§ 5. 1. Programy korekcyjno – edukacyjne dla osób stosujących przemoc domową 

prowadzi się w formie spotkań indywidualnych i grupowych.   

2. W szczególnie uzasadnionych przypadkach programy korekcyjno – edukacyjne dla 

osób stosujących przemoc domową mogą być prowadzone z wykorzystaniem srodków 

komunikacji elektronicznej umożliwiających porozumiewanie się na odległość.   

§ 6. Programów korekcyjno – edukacyjnych dla osób stosujących przemoc domową nie 

prowadzi się w miejscach, w których udziela się pomocy i wsparcia osobom doznającym 

przemocy domowej.  

§ 7. Programy korekcyjno – edukacyjne dla osób stosujących przemoc domową 

prowadzone są przez osoby posiadające:   

1) tytuł zawodowy magistra na kierunku:  
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a) psychologia, pedagogika, pedagogika specjalna,  nauki o rodzinie politologia, 

politologia i nauki społeczne w zakresie pedagogiki opiekuńczo – wychowawczej, 

resocjalizacji lub pracy socjalnej, 

b) lub innym uzupełnionym studiami podyplomowymi w zakresie psychologii, 

pedagogiki, resocjalizacji; 

2) udokumentowany co najmniej 3 – letni staż pracy instytucjach lub innych podmiotach 

realizujących zadania na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej;  

3) posiadają  zaświadczenie o ukończeniu szkoleń w zakresie przeciwdziałania przemocy 

domowej w wymiarze co najmniej 100 godzin w tym w wymiarze 50 godzin w zakresie 

pracy z osobami stosującymi przemoc domową. 

§ 8. Traci moc rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 22 lutego 

2011r. w sprawie standardu podstawowych usług świadczonych przez specjalistyczne ośrodki 

wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji osób zatrudnionych w tych ośrodkach, 

szczegółowych kierunków prowadzenia oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych wobec osób 

stosujących przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji osób prowadzących oddziaływania 

korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. z 2011 r. poz. 259). 

§ 9. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

 

MINISTER 

RODZINY I POLITYKI SPOŁECZNEJ 
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UZASADNIENIE 

 

Projekt zmierza do wykonania obowiązku Ministra Rodziny i Polityki Społecznej 

wynikającego z przepisu art. 5a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy 

w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249),  znowelizowanej ustawą z dnia………….o zmianie 

ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie  oraz niektórych innych ustaw (………..). 

Zgodnie z art. 5a ustawy minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego 

określi, w drodze rozporządzenia, standard prowadzenia programów korekcyjno-

edukacyjnych dla osób stosujących przemoc domową oraz kwalifikacje osób prowadzących 

programy korekcyjno-edukacyjne dla osób stosujących przemoc domową . 

Obecnie wskazane kwestie reguluje rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki 

Społecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie standardu podstawowych usług świadczonych 

przez specjalistyczne ośrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji osób 

zatrudnionych w tych ośrodkach, szczegółowych kierunków prowadzenia oddziaływań 

korekcyjno-edukacyjnych wobec osób stosujących przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji osób 

prowadzących oddziaływania korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. z 2011 r. poz. 259), które utraci 

moc z chwilą wejścia w życie projektowanej regulacji. 

Propozycja opracowania nowego aktu wykonawczego do ustawy z dnia 29 lipca 2005 

r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie wynika z potrzeby dostosowania przepisów 

rozporządzenia do nowego brzmienia przepisów ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu 

przemocy w rodzinie oraz niektórych innych ustaw, uchwalonej dnia …………. .  

W przepisach zmienionej ustawy, dokonano rozdzielenia upoważnienia ustawowego, 

bowiem uznano, że zarówno sposób realizacji programów korekcyjno – edukacyjnych dla 

osób stosujących przemoc domową, jak i sposób funkcjonowania specjalistycznych ośrodków 

wsparcia dla osób doznających przemocy domowej, powinien być regulowany odrębnymi 

aktami wykonawczymi.      

Ponadto, w związku ze zmianami ustawowymi, w projektowanym rozporządzeniu 

należy zastosować prawidłowe nazewnictwo i dostosować je do aktualnie obowiązujących 

przepisów prawa.  

Poza powyższymi zmianami, w projektowanym akcie wykonawczym rozszerzono 

katalog, w którym określone są cele programów korekcyjno edukacyjnych. Doprecyzowano 
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również przepisy dotyczące osób, które mogą uczestniczyć w programach korekcyjno – 

edukacyjnych, o osoby stosujące przemoc domową, wobec których realizowana jest 

procedura „Niebieskie Karty”.   

W projektowanej regulacji wprowadzono także przepis umożliwiający prowadzenie 

programów korekcyjno – edukacyjnych dla osób stosujących przemoc domową, w 

szczególnie uzasadnionych przypadkach, w formie zdalnej. 

Ponadto, dokonano zmian o charakterze doprecyzowującym i porządkującym, biorąc 

pod uwagę kilkunastoletnie  doświadczenie w realizacji tej formy wsparcia. 

Projekt rozporządzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktów prawnych określonej 

w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu 

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, 

z późn. zm.). 

Projektowana regulacja nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom 

Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, 

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na działalność 

mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców. 

Projekt rozporządzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. 
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Nazwa projektu: 

Rozporządzenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej w sprawie 

programów korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc 
domową 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące: 
Ministerstwo Rodziny i Polityki Społecznej  
 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 

Stanu lub Podsekretarza Stanu: 

Anna Schmidt– Pełnomocnik Rządu do Spraw Równego Traktowania 
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Społecznej 
 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu: 

Paweł Kosmulski – Główny Specjalista z up. Kierujący Biurem 
Pełnomocnika Rządu do spraw Równego Traktowania 
 

Tel. 538 117 480, e-mail: sekretariat.brt@mrips.gov.pl  

 

Data sporządzenia 
…………………… 

 

 

ródło:  

Art. 5a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o 

przeciwdziałaniu przemocy  
w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249) 
 

 

 

Nr w wykazie prac: 

……………………. 
 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Niniejszy projekt rozporządzenia stanowi realizację upoważnienia ustawowego, zawartego w art. 5a ustawy z dnia 

29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249),  zwanej dalej „ustawą”. 

Zgodnie z art. 5a ustawy minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego określi, w drodze 
rozporządzenia, standard prowadzenia programów korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc 
domową oraz kwalifikacje osób prowadzących programy korekcyjno-edukacyjne dla osób stosujących przemoc 
domową . 

Obecnie  powyżej wskazane kwestie reguluje rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 22 lutego 
2011r. w sprawie standardu podstawowych usług świadczonych przez specjalistyczne ośrodki wsparcia dla ofiar 
przemocy w rodzinie, kwalifikacji osób zatrudnionych w tych ośrodkach, szczegółowych kierunków prowadzenia 
oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych wobec osób stosujących przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji osób 
prowadzących oddziaływania korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. z 2011 r. poz. 259), które utraci moc z chwilą wejścia 
w życie projektowanej regulacji. 
Propozycja opracowania nowego aktu wykonawczego do ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu 
przemocy w rodzinie wynika z potrzeby dostosowania przepisów rozporządzenia do nowego brzmienia przepisów 
ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz niektórych innych ustaw, uchwalonej dnia 
…………. . 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 
Projekt rozporządzenia zakłada określenie wyłącznie kwestii dotyczących programów korekcyjno - edukacyjnych, 

inaczej niż to jest obecnie, w związku ze zmianą ustawową, w której dokonano rozdzielenia upoważnienia 
ustawowego i uznano, że zagadnienia dotyczące programów korekcyjno – edukacyjnych dla osób stosujących 
przemoc domową i specjalistycznych ośrodków wsparcia powinny być regulowane odrębnymi aktami 
wykonawczymi do ustawy.  
W porównaniu z obecnie obowiązującym rozporządzeniem zastosowano również prawidłowe nazewnictwo 
zmienione w przepisach ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz niektórych innych 
ustaw oraz zmodyfikowano niektóre przepisy czyniąc je bardziej czytelne z merytorycznego punktu widzenia. 
w projektowanym akcie wykonawczym rozszerzono katalog, w którym określone są cele programów korekcyjno 

edukacyjnych. Doprecyzowano również przepisy dotyczące osób, które mogą uczestniczyć w programach 
korekcyjno – edukacyjnych, o osoby stosujące przemoc domową, wobec których realizowana jest procedura 
„Niebieskie Karty”.   
W projektowanym rozporządzeniu przewidziano również możliwość prowadzenia omawianej formy wsparcia w 
trybie on line, w szczególnie uzasadnionych przypadkach np. spowodowanych pandemią czy też innymi 
szczególnymi sytuacjami uniemożliwiającymi przeprowadzenie działań w formie stacjonarnej. 
Ponadto, dokonano zmian o charakterze porządkującym i doprecyzowującym. biorąc pod uwagę kilkunastoletnie  
doświadczenie w prowadzeniu tej formy wsparcia dla osób stosujących przemoc domową.  
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3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Nie dotyczy.  

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 
Grupa Wielkość ródło danych  Oddziaływanie 

Powiaty i miasta na 

prawach powiatu 
380 Dane administracyjne 

Wzmocnienie samorządów powiatowych  
w zakresie podejmowanych działań wobec osób 
doznających przemocy domowej w ramach 
prowadzenia specjalistycznych ośrodków 
wsparcia dla osób doznających przemocy 
domowej. 

Podmioty realizujące 
programy korekcyjno 

– edukacyjne dla osób 
stosujących przemoc 
domową 

 Dane sprawozdawcze 

Finasowanie zadania. 

Wojewodowie 16 Dane administracyjne 

Zaangażowanie w realizację zadania poprzez: 
1. Wypełnienie roli dysponenta części 85 – 

Budżety wojewodów, w myśl zasad 
wynikających z ustawy z dnia 27 

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 

(Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, 1692, 1725, 

1747, 1768 i 1964), 
2. Realizowanie zadań dotyczących 

nadzoru i kontroli w zakresie zadań z 
obszaru przeciwdziałania przemocy 
domowej. 

 

 

Minister Rodziny 
i  Polityki Społecznej 1  

Zaangażowanie w realizację zadania poprzez:  

1. Monitorowanie sposobu prowadzenia 

programów korekcyjno - edukacyjnych, 
reagowanie na zmiany poprzez 

modyfikację przepisów prawa; 
2. wypełnienie roli dysponenta części 44 – 

Zabezpieczenie społeczne, oraz części 
83, w pozycji wskazującej na środki 
przeznaczone na zadania wynikające 
z ustawy o przeciwdziałaniu przemocy 
w rodzinie, w myśl zasad wynikających 
z ustawy o finansach publicznych, 

 

Osoby stosujące 
przemoc domową 
uczestniczące w 
programach 

7 288 Dane za rok 2020 

Zapewnienie  bezpieczeństwa osób doznających 
przemocy domowej  poprzez realizację 
programów korekcyjno – edukacyjnych dla osób 
stosujących przemoc domową prowadzących do 
zaprzestania stosowania przemocy domowej. 
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korekcyjno - 
edukacyjnych 

Rodzina 

- liczba rodzin 

objętych procedurą 
"Niebieskie Karty" 

- liczba wszczętych 
procedur „Niebieskie 
Karty” (NK-A ) 

106 317 

 

 
88 986 

Dane za rok 2020 

Wprowadzenie rozwiązań podnoszących 
efektywność systemu ochrony rodziny przed 
przemocą. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 
Projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki Społecznej 
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.  
z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, zgodnie  
z § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 pa dziernika 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów  
(M.P. z 2022 r. poz. 348).  

Projekt zostanie jednocześnie skierowany do zaopiniowania przez Radę Dialogu Społecznego w trybie ustawy z 
dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r.  
poz. 2232, z 2020 r. poz. 568 i 2157 oraz z 2021 r. poz. 2445).  

 

Projekt zostanie przesłany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu 

i Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii 
Europejskiej (Dz. U. poz. 759) do zaopiniowania przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego. 
Projekt zostanie przedłożony do zaopiniowania w trybie: 
1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) następującym podmiotom: 
a) Forum Związków Zawodowych, 
b) NSZZ „Solidarność”, 
c) Ogólnopolskiemu Porozumieniu Związków Zawodowych; 
2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) następującym 
podmiotom: 

a) Konfederacji „Lewiatan”, 
b) Związkowi Pracodawców Business Centre Club, 
c) Związkowi Rzemiosła Polskiego, 

d) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej, 

e) Związkowi Przedsiębiorców i Pracodawców. 
W ramach konsultacji publicznych zostanie przedłożony: 
1) Zespołowi Monitorującemu do spraw Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie, 
2) Radzie Pomocy Społecznej, 
3) Fundacji „Pomoc Kobietom i Dzieciom”, 
4) Instytutowi Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego Ogólnopolskie Pogotowie dla 
Ofiar Przemocy w Rodzinie „Niebieska Linia” Warszawa, 
5) Fundacji Centrum Praw Kobiet Warszawa, 

6) Komitetowi Ochrony Praw Dziecka Warszawa, 

7) Stowarzyszeniu Na Rzecz Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie „Niebieska Linia” Warszawa 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

 Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 Łącznie (0-10) 

Dochody 

ogółem 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0  0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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pozostałe 
jednostki 

(oddzielnie) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki 

ogółem  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe 
jednostki 

(oddzielnie) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe 
jednostki 

(oddzielnie) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

ródła 
finansowania  

Rok 0 to rok 2022 i kwota na realizację programów korekcyjno - edukacyjnych 

gwarantowana w ustawie budżetowej na rok 2022.  
ródła finansowania: budżet państwa w częściach: 44, 85/02-32, 83 (pozycja uwzględniająca 

środki na realizację zadań z ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie).   
Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje skutków finansowych dla jednostek 
samorządu terytorialnego. 

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie ródeł 
danych i 

przyjętych do 
obliczeń założeń 

Podstawą sporządzenia OSR są dane statystyczne ze Sprawozdania z realizacji Krajowego 

Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na rok 2020. Kalkulacja uwzględnia 
nakłady po stronie budżetu państwa, bowiem zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 lipca 
2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249),  prowadzenie 

programów korekcyjno – edukacyjnych jest zadaniem zleconym samorządom powiatowym.  

Programy korekcyjno – edukacyjne są finansowane w oparciu o postanowienia i kalkulację 
kosztów zawartą w Krajowym Programie Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie ( po 
zmianie ustawy: Rządowy Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej).  

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców 
oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie 
zmian 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 
pieniężnym 

(w mln zł,  
ceny stałe z 
…… r.) 

duże 
przedsiębiorstwa 

           

sektor mikro-, 

małych i średnich 
przedsiębiorstw 

           

rodzina, obywatele, 

gospodarstwa 

domowe, osoby 

niepełnosprawne i 
starsze 

           

W ujęciu 
niepieniężnym 

duże 
przedsiębiorstwa 

 

sektor mikro-, 

małych i średnich 
przedsiębiorstw 

 

rodzina, obywatele, 

gospodarstwa 

domowe, osoby 

Pozytywny wpływ na sytuację osób i rodzin doznających przemocy domowej, 
poprzez zwiększenie ich bezpieczeństwa  
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niepełnosprawne  
i starsze 

Niemierzalne   

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie ródeł 
danych i 

przyjętych do 
obliczeń założeń  

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  
 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:  

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

 tak 

 nie 
 nie dotyczy 

 

Komentarz: 
Nie dotyczy. 

9. Wpływ na rynek pracy  
Regulacja nie wpływa na rynek pracy. 
 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, 
administracyjne lub wojskowe 

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:  

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie 

wpływu 

 
Nie dotyczy.  

 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.  

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Ze względu na przedmiot regulacji nie jest planowana ewaluacja efektów projektu. 
13. Załączniki (istotne dokumenty ródłowe, badania, analizy itp.)  
 

 



Projekt  

R O Z P O R Z D Z E N I E  

M I N I S T R A  R O D Z I N Y  I  P O L I T Y K I  S P O Ł E C Z N E J 1) 

z dnia  

w sprawie programów psychologiczno - terapeutycznych dla osób stosuj cych przemoc 
domow  

Na podstawie art. 5b ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy 

w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249) zarządza się, co następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa: 

1) standard prowadzenia programów psychologiczno-terapeutycznych dla osób stosujących 

przemoc domową, 

2) wymagania kwalifikacyjne osób prowadzących programy psychologiczno-terapeutyczne dla 

osób stosujących przemoc domową. 

§ 2.  Programy psychologiczno-terapeutyczne dla osób stosujących przemoc domową 

prowadzone są w celu:  

1) wzbudzenia motywacji do zmiany zachowania poprzez analizę przyczyn  postępowania  

i wgląd w mechanizmy własnych zachowań; 

2) zdobycia lub poszerzenia wiedzy i umiejętności powstrzymywania się od zachowań 

przemocowych; 

3) nabycia umiejętności służących rozwiązywaniu problemów i konfliktów; 

4) nabycia i kształtowania umiejętności prospołecznych w tym między innymi: 

asertywności, empatii, rozpoznawania i wyrażania emocji, radzenia sobie w sytuacjach 

trudnych, konfliktowych; 

5) poszerzania samoświadomości, zwłaszcza w kontekście własnych zasobów oraz 

ograniczeń i negatywnych stereotypów funkcjonowania w relacjach rodzinnych;  

6) nabycia i doskonalenia umiejętności wychowawczych i rodzinnych opartych  

na wychowaniu bez przemocy; 

7) rozwoju umiejętności związanych z budowaniem relacji rodzinnych i partnerskich;  

                                                

1) Minister Rodziny i Polityki Społecznej kieruje działem administracji rządowej – zabezpieczenie społeczne, 
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 6 października 2020 r. w sprawie 

szczegółowego zakresu działania Ministra Rodziny i Polityki Społecznej (Dz. U. z 2022 poz. 416). 
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8) pogłębiania wiedzy na temat wpływu przemocy na relacje społeczne i sposobów 

przeciwdziałania;  

9) diagnozowania  potrzeb i nabywania umiejętności dobierania prawidłowych strategii  

w ich zaspokajaniu;    

10) wzmacniania postawy odpowiedzialności wobec siebie i innych.  

§ 3.  Programy psychologiczno-terapeutyczne dla osób stosujących przemoc domową 

skierowane są w szczególności do:  

1) osób będących w procedurze „Niebieskie Karty” zobowiązanych do uczestnictwa  

w programie przez zespoły interdyscyplinarne;   

2) osób skazanych za czyny związane ze stosowaniem przemocy domowej odbywających 

karę pozbawienia wolności w zakładach karnych; 

3) osób, wobec których sąd warunkowo zawiesił wykonanie kary, zobowiązując  

je do uczestnictwa  w programach  psychologiczno-terapeutycznych; 

4) osób stosujących przemoc domową, które uczestniczą w terapii leczenia uzależnienia od 

alkoholu lub  innych substancji psychoaktywnych, dla których programy psychologiczno-

terapeutyczne  mogą stanowić uzupełnienie podstawowej terapii;  

5) osób, które w wyniku innych okoliczności zgłoszą się do uczestnictwa w programie 

psychologiczno-terapeutycznym.  

§ 4. Osobę stosującą przemoc domową, u której rozpoznano uzależnienie uzależnienia  

od alkoholu lub innych substancji psychoaktywnych, kieruje się w pierwszej kolejności na 

terapię uzależnień.   

§ 5. 1. Programy psychologiczno-terapeutyczne dla osób stosujących przemoc domową 

prowadzi się w formie spotkań indywidualnych i grupowych.   

2. W trakcie programu psychologiczno-terapeutycznego, poszczególne formy spotkań 

mogą być stosowane przemiennie, tak aby w największym stopniu zindywidualizować  

i dostosować oddziaływania psychologiczno-terapeutyczne do potrzeb osób stosujących 

przemoc domową. 

3. W szczególnie uzasadnionych przypadkach programy psychologiczno-terapeutyczne 

dla osób stosujących przemoc domową mogą być prowadzone z wykorzystaniem środków 

komunikacji elektronicznej umożliwiających porozumiewanie się na odległość.   
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§ 6. Programów psychologiczno-terapeutyczne dla osób stosujących przemoc domową 

nie prowadzi się w miejscach, w których udziela się pomocy i wsparcia osobom doznającym 

przemocy domowej.  

§ 7. 1. Programy psychologiczno-terapeutyczne dla osób stosujących przemoc domową 

prowadzone są przez osoby:   

1) posiadające tytuł zawodowy magistra na kierunku: psychologia lub pedagogika lub  

resocjalizacja uzupełnionym studiami podyplomowymi w zakresie psychologii; 

2) lub będące terapeutami lub psychoterapeutami  

2. Osoby, o których mowa w ust. 1 zobowiązane są posiadać udokumentowany co 

najmniej 3 – letni staż pracy instytucjach lub innych podmiotach realizujących zadania 

na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej; 

3. Programy psychologiczno-terapeutyczne dla osób stosujących przemoc domową mogą 

również prowadzić osoby posiadające udokumentowane prowadzenie co najmniej 

pięciu edycji programów korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc 

domową lub programów psychologicznoterapeutycznych dla osób stosujących przemoc 

domową. 

  § 8. Osoby prowadzące programy psychologiczno-terapeutyczne dla osób stosujących 

przemoc domową, które w dniu wejścia w życie niniejszego rozporządzenia, nie spełniają 

wymogów dotyczących kwalifikacji, o których mowa w § 7, mogą nadal prowadzić programy 

psychologiczno-terapeutyczne dla osób stosujących przemoc domową, nie dłużej jednak 

niż do 

31 grudnia 2024 r.  

§ 9. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

 

MINISTER 

RODZINY I POLITYKI SPOŁECZNEJ 
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UZASADNIENIE 

 

Projekt zmierza do wykonania obowiązku Ministra Rodziny i Polityki Społecznej 

wynikającego z przepisu art. 5b ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w 

rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249),  znowelizowanej ustawą z dnia………….o zmianie 

ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie  oraz niektórych innych ustaw (………..). 

Zgodnie z art. 5b ustawy minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego 

określi, w drodze rozporządzenia, standard prowadzenia programów psychologiczno-

terapeutycznych dla osób stosujących przemoc domową oraz kwalifikacje osób prowadzących 

programy psychologiczno-terapeutyczne dla osób stosujących przemoc domową.  

Programy psychologiczno-terapeutyczne dla osób stosujących przemoc domową  

od kilku lat realizowane są w oparciu o postanowienia zawarte w Krajowym Programie 

Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie przyjętym uchwałą Rady Ministrów na kolejne 

perspektywy czasowe.  Zadanie to jest finansowane przez budżet państwa, zgodnie z kalkulacją 

kosztów opracowaną dla wyżej wspomnianego Programu. 

Dokonując zmian do ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, uznano  

za niezbędne, wprowadzenie upoważnienia ustawowego do wydania rozporządzenia  

w powyższym zakresie, w oparciu o które opracowano akt wykonawczy do ustawy regulujący 

powyższe kwestie. 

W §  2 projektowanego rozporządzenia określono cele prowadzenia programów 

psychologiczno-terapeutycznych dla osób stosujących przemoc domową, które mają 

doprowadzić do zaprzestania przemocy i przywrócenia prawidłowych relacji, zarówno z osobą, 

wobec której przemoc jest stosowana, jak i z dziećmi, które mogą być świadkami aktów 

przemocy domowej.  

W § 3 projektowanego rozporządzenia określone zostały kategorie osób, które mogą 

być poddawane oddziaływaniom w ramach programów psychologiczno-terapeutycznych, które 

jak wskazano w § 5 mogą odbywać się w formie spotkań indywidualnych lub grupowych z 

możliwością zastosowania naprzemiennego tych form.  

W projektowanym rozporządzeniu przewidziano również możliwość prowadzenia 

omawianej formy wsparcia w trybie on line, w szczególnie uzasadnionych przypadkach np. 

spowodowanych pandemią czy też innymi szczególnymi sytuacjami uniemożliwiającymi 

przeprowadzenie działań w formie stacjonarnej.  
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§ 4 i 6 projektowanego rozporządzenia określa warunki prowadzenia programów 

psychologiczno-terapeutycznych wskazując pierszeństwo terapii uzależnień, a także 

niemożność prowadzenia programów, w miejscach pobytu osób doznających przemocy 

domowej i są to przepisy analogiczne do regulacji zawartych w projekcie rozporządzenia w 

sprawie programów korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc domową.  

§ 7 projektowanego rozporządzenia określa wymagania kwalifikacyjne dla osób 

prowadzących programy psychologiczno-terapeutyczne dla osób stosujących przemoc 

domową.  

Projekt rozporządzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktów prawnych określonej 

w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu 

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, 

z późn. zm.). 

Projektowana regulacja nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom 

Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, 

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na działalność 

mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców. 

Projekt rozporządzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. 
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Nazwa projektu: 

Rozporządzenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej w sprawie 
programów psychologiczno-terapeutycznych dla osób stosujących 
przemoc domową 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące: 
Ministerstwo Rodziny i Polityki Społecznej  
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 

Stanu lub Podsekretarza Stanu: 

Anna Schmidt– Pełnomocnik Rządu do Spraw Równego Traktowania 
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Społecznej 
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu: 

Paweł Kosmulski – Główny Specjalista z up. Kierujący Biurem 
Pełnomocnika Rządu do spraw Równego Traktowania 

Tel. 538 117 480, e-mail: sekretariat.brt@mrips.gov.pl 

Data sporządzenia 
…………………… 

ródło:  
Art. 5b ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o 

przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. 
U. z 2021 r. poz. 1249) 

Nr w wykazie prac: 

……………………. 
 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Niniejszy projekt rozporządzenia stanowi realizację upoważnienia ustawowego, zawartego w art. 5b ustawy z dnia 29 

lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249), zwanej dalej „ustawą”. 
Zgodnie z art. 5b ustawy minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego określi, w drodze rozporządzenia, 
standard prowadzenia programów psychologiczno-terapeutycznych dla osób stosujących przemoc domową oraz 
kwalifikacje osób prowadzących programy psychologiczno-terapeutycznych  dla osób stosujących przemoc domową. 

Jest to nowa regulacja, która dotychczas była określana w Krajowym Programie Przeciwdziałania Przemocy w 
Rodzinie przyjętym uchwałą Rady Ministrów na kolejne perspektywy czasowe.   
Dokonując zmian do ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, uznano za niezbędne, wprowadzenie 
upoważnienia ustawowego do wydania rozporządzenia w powyższym zakresie, w oparciu o które opracowano akt 
wykonawczy do ustawy regulujący powyższe kwestie 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 
W przepisach projektowanego rozporządzenia określono cele prowadzenia programów psychologiczno-

terapeutycznych dla osób stosujących przemoc domową, które mają doprowadzić do zaprzestania przemocy i 
przywrócenia prawidłowych relacji, zarówno z osobą, wobec której przemoc jest stosowana, jak i z dziećmi, które 
mogą być świadkami aktów przemocy domowej.  
Ponadto określone zostały kategorie osób, które mogą być poddawane oddziaływaniom w ramach programów 
psychologiczno-terapeutycznych, które jak wskazano w § 5 mogą odbywać się w formie spotkań indywidualnych lub 
grupowych z możliwością zastosowania naprzemiennego tych form.  

W projektowanym rozporządzeniu przewidziano również możliwość prowadzenia omawianej formy wsparcia w trybie 
on line, w szczególnie uzasadnionych przypadkach np. spowodowanych pandemią czy też innymi szczególnymi 
sytuacjami uniemożliwiającymi przeprowadzenie działań w formie stacjonarnej.  
W projektowanym rozporządzeniu określono również warunki prowadzenia programów psychologiczno-
terapeutycznych wskazując pierwszeństwo terapii uzależnień, a także niemożność prowadzenia programów, w 
miejscach pobytu osób doznających przemocy domowej i są to przepisy analogiczne do regulacji zawartych w 
projekcie rozporządzenia w sprawie programów korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc domową, a 
także kwalifikacje dla osób prowadzących programy psychologiczno-terapeutyczne dla osób stosujących przemoc 
domową. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Nie dotyczy.  
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4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 
Grupa Wielkość ródło danych  Oddziaływanie 

Powiaty i miasta na 

prawach powiatu 
380 

Dane 

administracyjne 

Wzmocnienie samorządów powiatowych  
w zakresie podejmowanych działań wobec osób 
doznających przemocy domowej w ramach 
prowadzenia specjalistycznych ośrodków wsparcia 
dla osób doznających przemocy domowej. 

Podmioty realizujące 
programy 

psychologiczno-

terapeutyczne dla osób 
stosujących przemoc 
domową 

 
Dane 

sprawozdawcze 

Finasowanie zadania. 

Wojewodowie 16 
Dane 

administracyjne 

Zaangażowanie w realizację zadania poprzez: 

1. Wypełnienie roli dysponenta części 85 – 

Budżety wojewodów, w myśl zasad 
wynikających z ustawy z dnia 27 sierpnia 

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 

2022 r. poz. 1634, 1692, 1725, 1747, 1768 
i 1964), 

Realizowanie zadań dotyczących nadzoru i kontroli 
w zakresie zadań z obszaru przeciwdziałania 
przemocy domowej. 

Minister Rodziny 
i  Polityki Społecznej 1  

Zaangażowanie w realizację zadania poprzez:  

1. Monitorowanie sposobu prowadzenia 

programów psychologiczno-
terapeutycznych, reagowanie na zmiany 

poprzez modyfikację przepisów prawa; 
2. wypełnienie roli dysponenta części 44 – 

Zabezpieczenie społeczne, oraz części 83, 
w pozycji wskazującej na środki 
przeznaczone na zadania wynikające 
z ustawy o przeciwdziałaniu przemocy 
w rodzinie, w myśl zasad wynikających 
z ustawy o finansach publicznych, 

Osoby stosujące 
przemoc domową 
uczestniczące w 
programach 
psychologiczno-
terapeutycznych 

1 349 Dane za rok 2020 

Zapewnienie  bezpieczeństwa osób doznających 
przemocy domowej  poprzez realizację programów 
psychologiczno-terapeutycznych dla osób 
stosujących przemoc domową prowadzących do 
zaprzestania stosowania przemocy domowej. 

Rodzina 

- liczba rodzin objętych 
procedurą "Niebieskie 
Karty" 

106 317 

 

 

88 986 

Dane za rok 2020 

Wprowadzenie rozwiązań podnoszących 
efektywność systemu ochrony rodziny przed 
przemocą. 
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- liczba wszczętych 
procedur „Niebieskie 
Karty” (NK-A ) 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 
Projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki Społecznej zgodnie 
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.  
z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, zgodnie  
z § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 pa dziernika 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów  
(M.P. z 2022 r. poz. 348).  

Projekt zostanie jednocześnie skierowany do zaopiniowania przez Radę Dialogu Społecznego w trybie ustawy z dnia 
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r.  
poz. 2232, z 2020 r. poz. 568 i 2157 oraz z 2021 r. poz. 2445).  

Projekt zostanie przesłany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu 

i Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii 
Europejskiej (Dz. U. poz. 759) do zaopiniowania przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego. 

Projekt zostanie przedłożony do zaopiniowania w trybie: 
1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) następującym podmiotom: 
a) Forum Związków Zawodowych, 
b) NSZZ „Solidarność”, 
c) Ogólnopolskiemu Porozumieniu Związków Zawodowych; 
2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) następującym podmiotom: 
a) Konfederacji „Lewiatan”, 
b) Związkowi Pracodawców Business Centre Club, 
c) Związkowi Rzemiosła Polskiego, 
d) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej, 

e) Związkowi Przedsiębiorców i Pracodawców. 
W ramach konsultacji publicznych zostanie przedłożony: 
1) Zespołowi Monitorującemu do spraw Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie, 
2) Radzie Pomocy Społecznej, 
3) Fundacji „Pomoc Kobietom i Dzieciom”, 
4) Instytutowi Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego Ogólnopolskie Pogotowie dla Ofiar 
Przemocy w Rodzinie „Niebieska Linia” Warszawa, 
5) Fundacji Centrum Praw Kobiet Warszawa, 

6) Komitetowi Ochrony Praw Dziecka Warszawa, 
7) Stowarzyszeniu Na Rzecz Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie „Niebieska Linia” Warszawa 

6. Wpływ na sektor finansów publicznych 

 Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 
Łącznie 
(0–10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0  0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe 
jednostki 
(oddzielnie) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe 
jednostki 
(oddzielnie) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe 
jednostki 
(oddzielnie) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

ródła 
finansowania  

Rok 0 to rok 2022 i kwota na realizację programów psychologiczno-terapeutycznych 

gwarantowana w ustawie budżetowej na rok 2022.  
ródła finansowania: budżet państwa w częściach: 44, 85/02-32, 83 (pozycja uwzględniająca 

środki na realizację zadań z ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie).   
Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje skutków finansowych dla jednostek samorządu 
terytorialnego. 

Dodatkowe informacje, w 

tym wskazanie ródeł 
danych i przyjętych do 
obliczeń założeń 

Podstawą sporządzenia OSR są dane statystyczne ze Sprawozdania z realizacji Krajowego 
Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na rok 2020. Kalkulacja uwzględnia 
nakłady po stronie budżetu państwa, bowiem zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 lipca 

2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249),  
prowadzenie programów psychologiczno-terapeutycznych jest zadaniem zleconym 
samorządom powiatowym.  
Programy psychologiczno-terapeutyczne  są finansowane w oparciu o postanowienia i 
kalkulację kosztów zawartą w Krajowym Programie Przeciwdziałania Przemocy w 
Rodzinie ( po zmianie ustawy: Rządowy Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej).  

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz 
na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 Łącznie 
(0–10) 

W ujęciu 
pieniężnym (w 

mln zł, ceny 
stałe z … r.) 

duże przedsiębiorstwa            

sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 

           

rodzina, obywatele, 

gospodarstwa domowe, 

osoby niepełnosprawne 
i starsze 

           

W ujęciu 
niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  

sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 

 

rodzina, obywatele, 

gospodarstwa domowe, 

osoby niepełnosprawne 
i starsze 

Pozytywny wpływ na sytuację osób i rodzin doznających przemocy 
domowej, poprzez zwiększenie ich bezpieczeństwa  

Niemierzalne   

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie ródeł 
danych i 

przyjętych do 
obliczeń założeń  
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8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  
 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

Komentarz: 

Nie dotyczy. 

9. Wpływ na rynek pracy  
Regulacja nie wpływa na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 
lub wojskowe 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:  

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie 
wpływu 

Nie dotyczy.  

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.  

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Ze względu na przedmiot regulacji nie jest planowana ewaluacja efektów projektu. 

13. Załączniki (istotne dokumenty ródłowe, badania, analizy itp.)  
 

 



Projekt 

R O Z P O R Z D Z E N I E  

M I N I S T R A  R O D Z I N Y  I  P O L I T Y K I  S P O Ł E C Z N E J 1) 

z dnia  

w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacj  zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy 
domowej 

Na podstawie art. 7 ust. 3 z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie 

(Dz. U. z 2021 r. poz. 1249), zarządza się, co następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa: 

1) organizację i tryb przeprowadzania nadzoru i kontroli; 

2) kwalifikacje inspektorów upoważnionych do wykonywania czynności nadzorczych i 

kontrolnych; 

3) kwalifikacje Wojewódzkiego Koordynatora Realizacji Rządowego Programu 

Przeciwdziałania Przemocy Domowej; 

4) wzór legitymacji uprawniającej do wykonywania czynności nadzorczych i kontrolnych.  

§ 2. Ilekroć w rozporządzeniu jest mowa o: 

1) dyrektorze – należy przez to rozumieć dyrektora wydziału właściwego do spraw pomocy 

społecznej urzędu wojewódzkiego; 

2) jednostce podlegającej kontroli – należy przez to rozumieć: 

a) jednostkę organizacyjną pomocy społecznej realizującą zadania z zakresu 

przeciwdziałania przemocy domowej, 

b) specjalistyczny ośrodek wsparcia dla osób doznających przemocy domowej, 

c) urząd gminy, starostwo powiatowe i urząd marszałkowski, w zakresie zadań 

realizowanych na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej, 

d) podmiot niepubliczny wykonujący zadania z zakresu przeciwdziałania przemocy 

domowej na podstawie umowy z organami administracji rządowej i samorządowej; 

3) jednostce podlegającej nadzorowi – należy przez to rozumieć: 

                                                

1) Minister Rodziny i Polityki Społecznej kieruje działem administracji rządowej – zabezpieczenie społeczne, 
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 6 października 2020 r. w sprawie 

szczegółowego zakresu działania Ministra Rodziny i Polityki Społecznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 416). 
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a) jednostkę organizacyjna pomocy społecznej realizującą zadania z zakresu 

przeciwdziałania przemocy domowej, 

b) specjalistyczny ośrodek wsparcia dla osób doznających przemocy domowej, 

c) urząd gminy, starostwo powiatowe i urząd marszałkowski, w zakresie zadań 

realizowanych na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej; 

4) ustawie – należy przez to rozumieć ustawę z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu 

przemocy w rodzinie.  

§ 3. 1. Kontrole prowadzi się zgodnie z zatwierdzonym przez wojewodę rocznym planem 

kontroli opracowanym przez dyrektora właściwego do spraw pomocy społecznej wydziału 

urzędu wojewódzkiego,.  

2. Wojewoda może zarządzić przeprowadzenie kontroli nieprzewidzianej w rocznym 

planie kontroli. 

§ 4.  Czynności z zakresu kontroli wykonują zespoły inspektorów w ramach: 

1) kontroli kompleksowych;  

2) kontroli problemowych; 

3) kontroli doraźnych.  

§ 5. 1. Zakres kontroli kompleksowej obejmuje wszystkie sfery organizacji i 

funkcjonowania jednostki podlegającej kontroli wiążące się z realizacją zadań z zakresu 

przeciwdziałania przemocy domowej. 

2. Zakres kontroli kompleksowej może obejmować sprawdzenie zrealizowania zaleceń 

pokontrolnych wydanych po poprzedniej kontroli kompleksowej. 

3. Kontrole kompleksowe przeprowadza się nie rzadziej niż raz na cztery lata według 

planu kontroli.  

§ 6. 1. Kontrola problemowa polega na sprawdzaniu wybranych sfer organizacji i 

funkcjonowania jednostki podlegającej kontroli wiążące się z realizacją zadań z zakresu 

przeciwdziałania przemocy domowej. 

2. Kontrolę problemową przeprowadza się według planu kontroli. 

§ 7. Przeprowadzenie kontroli kompleksowej lub problemowej jest poprzedzone 

opracowaniem programu tej kontroli, który zatwierdza wojewoda.  

§ 8. 1. Kontrolę doraźną przeprowadza się w każdym czasie w celu zbadania 

prawidłowości organizacji i funkcjonowania jednostki podlegającej kontroli w określonym 
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zakresie, a także w celu zbadania, czy i w jakim zakresie są realizowane zalecenia pokontrolne 

po upływie czasu przeznaczonego na ich realizację. 

2. Podstawa prowadzenia kontroli doraźnej mogą być informacje uzyskane przez 

właściwy do spraw pomocy społecznej wydział urzędu wojewódzkiego dotyczące 

nieprawidłowości w organizacji i funkcjonowaniu jednostki podlegającej kontroli.  

3. Kontrola doraźna może być prowadzona w siedzibie kontrolującego, na podstawie 

dokumentów udostępnionych przez jednostkę podlegającą kontroli. 

§ 9. Za równoczesne ze spełnieniem wymogu, o którym mowa w § 5 ust. 3, uznaje się 

przeprowadzenie w ciągu czterech kolejnych lat co najmniej trzech kontroli problemowych lub 

doraźnych.  

§ 10. Upoważnienie do kontroli zawiera:  

1) oznaczenie organu, który wystawia upoważnienie; 

2) datę i miejsce wydania oraz numer upoważnienia; 

3) podstawę prawną do przeprowadzenia kontroli; 

4) imiona, nazwiska i stanowisko służbowe osób upoważnionych do przeprowadzenia 

kontroli oraz numery legitymacji uprawniających do wykonywania czynności 

nadzorczych i kontrolnych, a także wskazanie kierującego zespołem przeprowadzającym 

kontrolę, zwanego dalej „zespołem kontrolnym”; 

5) nazwę jednostki podlegającej kontroli; 

6) zakres kontroli oraz miejsce przeprowadzenia kontroli; 

7) przewidywany termin, w którym będą przeprowadzane czynności kontrolne; 

8) podpis osoby udzielającej upoważnienia.  

§ 11.  W przypadku gdy w trakcie przeprowadzanego postępowania kontrolnego 

zaistnieje konieczność zmiany zakresu, miejsca przeprowadzenia kontroli lub przedłużenia 

prowadzenia czynności kontrolnych, wojewoda może dokonać zmian w upoważnieniu do 

przeprowadzenia kontroli przez naniesienie na nim stosownej wzmianki albo wydać nowe 

upoważnienie.  

§ 12. 1. Członek zespołu inspektorów podlega wyłączeniu od udziału w kontroli, na 

wniosek lub z urzędu, jeżeli wyniki kontroli mogą dotyczyć jego praw lub obowiązków albo 

praw lub obowiązków jego małżonka lub osoby pozostającej z nim faktycznie we wspólnym 

pożyciu, krewnych i powinowatych do drugiego stopnia albo osób związanych z nim z tytułu 
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przysposobienia, opieki lub kurateli. Powody wyłączenia trwają mimo ustania małżeństwa, 

wspólnego pożycia, przysposobienia, opieki lub kurateli.  

2. Członek zespołu inspektorów podlega także wyłączeniu w razie zaistnienia w toku 

kontroli okoliczności mogących wywołać uzasadnione wątpliwości co do jego bezstronności.  

3. O wyłączeniu członka zespołu inspektorów od udziału w kontroli decyduje wojewoda. 

4. O wyłączeniu członka zespołu inspektorów czyni się wzmiankę na upoważnieniu do 

przeprowadzenia kontroli.  

5. Przed rozpoczęciem czynności kontrolnych członek zespołu inspektorów składa 

pisemne oświadczenie o braku lub istnieniu okoliczności uzasadniających jego wyłączenie od 

udziału w kontroli. 

6. W okresie od złożenia oświadczenia o istnieniu okoliczności uzasadniających 

wyłączenie członka zespołu inspektorów od udziału w kontroli lub wniosku o wyłączenie do 

czasu wydania rozstrzygnięcia o wyłączeniu członka zespołu inspektorów od udziału w 

kontroli są podejmowane przez niego jedynie czynności niecierpiące zwłoki.  

§ 13. 1. O zakresie i przewidywanym czasie trwania czynności kontrolnych, w tym 

terminie rozpoczęcia kontroli, wojewoda powiadamia, co najmniej na 7 dni przed 

rozpoczęciem kontroli: 

1) kierownika jednostki podlegającej kontroli; 

2) podmiot prowadzący jednostkę podlegającą kontroli. 

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje się do kontroli doraźnej.   

§ 14. 1. Czynności kontrolne przeprowadza się w dniach i godzinach pracy 

obowiązujących w jednostce podlegającej kontroli, a  w jednostkach działających całodobowo 

w godz. od 7 00 do 17 00 .  

2.Czynności kontrolne mogą być przeprowadzane poza siedzibą jednostki podlegającej 

kontroli.  

3. W razie potrzeby kontrole doraźne mogą być przeprowadzane także w innych dniach i 

godzinach niż wskazane w ust. 1.  

§ 15. Kierownik jednostki podlegającej kontroli: 

1) umożliwia zespołowi inspektorów wstęp do obiektów i pomieszczeń jednostki 

podlegającej kontroli, a także przeprowadzenie oględzin obiektów, składników 

majątkowych oraz przebiegu określonych czynności objętych obowiązującym 

standardem; 
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2) przedstawia na żądanie zespołu inspektorów informacje, dokumenty i dane dotyczące 

przedmiotu kontroli; 

3) udziela zespołowi inspektorów informacji w formie ustnej lub pisemnej w zakresie 

objętym kontrolą; 

4) zapewnia warunki i środki do sprawnego przeprowadzenia kontroli; 

5) umożliwia zespołowi inspektorów przeprowadzenie rozmów z pracownikami lub 

osobami korzystającymi z usług świadczonych w jednostce podlegającej kontroli w 

sprawach dotyczących przedmiotu kontroli.  

§ 16. 1. Czynności kontrolnych  dokonuje się w obecności kierownika jednostki lub 

wyznaczonego przez niego pracownika jednostki kontrolowanej. 

2. W przypadku kontroli doraźnej czynności kontrolne mogą być prowadzone w 

obecności znajdującego się na terenie jednostki podlegającej kontroli pracownika tej jednostki.   

3. Czynności kontrolnych dokonuje się z poszanowaniem praw i godności osób i rodzin 

korzystających z usług świadczonych przez jednostki podlegające kontroli. 

§ 17. 1.Dokonane w postępowaniu kontrolnym ustalenia zespół inspektorów opisuje w 

protokole kontroli, sporządzanym w postaci papierowej lub elektronicznej. 

2. Protokół zawiera: 

1) oznaczenie jednostki podlegającej kontroli, jej siedzibę i adres, imiona i nazwisko 

kierownika, z uwzględnieniem zmian zaistniałych w okresie objętych kontrolą; 

2) imię i nazwisko, stanowisko służbowe członków zespołu inspektorów oraz numer i datę 

upoważnienia do przeprowadzenia kontroli; 

3) datę rozpoczęcia i zakończenia czynności kontrolnych w jednostce podlegającej kontroli, 

z wymienieniem dni będących przerwami w kontroli; 

4) określenie zakresu kontroli i okresu objętego kontrolą; 

5) ocenę skontrolowanej działalności, ze wskazaniem ustaleń, na których została oparta; 

6) zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidłowości; 

7) pouczenie o prawie i terminie zgłoszenia zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole 

kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokołu; 

8) informację o zgłoszeniu zastrzeżeń oraz o stanowisku zajętym wobec nich przez zespół 

inspektorów; 

9) omówienie dokonanych w protokole kontroli poprawek, skreśleń i uzupełnień; 

10) wzmiankę o doręczeniu protokołu kontroli kierownikowi jednostki podlegającej kontroli; 
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11) podpisy członków zespołu inspektorów i kierownika jednostki podlegającej kontroli na 

każdej stronie protokołu; 

12)  podpisy członków zespołu inspektorów i kierownika jednostki podlegającej kontroli oraz 

miejsce na datę podpisania protokołu kontroli, z zastrzeżeniem § 18 ust. 1; 

13)  w razie odmowy podpisania protokoły kontroli – informację o tym fakcie. 

3. W przypadku gdy protokół kontroli zawiera informacje niejawne, protokół lub jego 

fragment oznacza się odpowiednią klauzulą tajności. 

4. Protokół kontroli sporządza się w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach. 

5. Jeden egzemplarz przekazuje się, za pośrednictwem odbioru, kierownikowi jednostki 

podlegającej kontroli, a drugi włącza się do akt kontroli. 

6. W przypadku jednostek posiadających elektroniczną skrzynkę podawczą, protokół 

może być przekazany w postaci elektronicznej. 

§ 18. 1. Kierownik jednostki podlegającej kontroli może odmówić podpisania protokołu 

kontroli, składając w ciągu 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjaśnienia przyczyn tej odmowy.  

2. Odmowa podpisania protokołu kontroli przez kierownika jednostki podlegającej 

kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokołu kontroli przez zespół inspektorów i 

sporządzenia zaleceń pokontrolnych. 

3. Kierownikowi podlegającej kontroli przysługuje prawo zgłoszenia, przed podpisaniem 

protokołu kontroli, umotywowanych zastrzeżeń dotyczących ustaleń zawartych w protokole. 

4. Zastrzeżenia zgłasza się na piśmie do dyrektora właściwego do spraw pomocy 

społecznej wydziału urzędu wojewódzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu 

kontroli. 

5. W przypadku zgłoszenia zastrzeżeń do protokołu kontroli, termin odmowy podpisania 

protokołu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia doręczenia kierownikowi jednostki 

podlegającej kontroli stanowiska dyrektora właściwego do spaw pomocy społecznej wydziału 

urzędu wojewódzkiego wobec zastrzeżeń. 

6. Pisemne zastrzeżenia do ustaleń zawartych w protokole kontroli są poddawane analizie 

przez zespół inspektorów kontrolujący daną jednostkę podlegającą kontroli. 

7. Zespół inspektorów przeprowadza dodatkowe czynności kontrolne, jeżeli z analizy 

zastrzeżeń wynika potrzeba ich podjęcia. 

8. Jeżeli zespół inspektorów stwierdzi zasadność zastrzeżeń, dokonuje zmian w protokole 

kontroli w ten sposób, że dołącza do niego stosowny tekst w brzmieniu: 

1) „Ustalenia na str. …….. skreśla się”; 
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2) „Protokół kontroli na str. ….. uzupełnia się przez dopisanie …..”; 

3) „Treść ustaleń na str. …. Otrzymuje brzmienie …..”. 

9. Zespół inspektorów zajmuje stanowisko wobec wniesionych w terminie zastrzeżeń na 

piśmie i przekazuje je do akceptacji dyrektora właściwego do spraw pomocy społecznej 

wydziału urzędu wojewódzkiego.  

10.  Stanowisko w sprawie zgłoszonych zastrzeżeń przekazuje się kierownikowi jednostki 

podlegającej kontroli. 

11. Zespół inspektorów ma prawo sprostowania w protokole, w każdym czasie, z urzędu 

lub na wniosek kierownika jednostki podlegającej kontroli, błędów pisarskich oraz innych 

oczywistych pomyłek. 

§ 19. 1. W przypadku stwierdzenia przez zespół inspektorów w toku prowadzonych 

czynności, uchybień i nieprawidłowości dotyczących działalności jednostki podlegającej 

kontroli, wojewoda może zalecenia pokontrolne. 

2. Jednostka podlegająca kontroli może, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zaleceń 

pokontrolnych, zgłosić do nich zastrzeżenia. 

3. Wojewoda ustosunkowuje się do zastrzeżeń w terminie 14 dni od dnia ich doręczenia.  

4. W przypadku nieuwzględnienia przez wojewodę zastrzeżeń jednostka podlegająca 

kontroli w terminie 30 dni obowiązana jest do powiadomienia wojewody o sposobie realizacji 

zaleceń pokontrolnych. 

5. W przypadku uwzględnienia przez wojewodę zastrzeżeń, o których mowa w ust. 2 

jednostka podlegająca kontroli w terminie 30 dni jest obowiązana do powiadomienia wojewody 

o sposobie realizacji zaleceń pokontrolnych, o których mowa w ust. 1, mając na uwadze zmiany 

wynikające z uwzględnionych przez wojewodę zastrzeżeń. 

6. W przypadku stwierdzenia istotnych uchybień działalności jednostki podlegającej 

kontroli wojewoda, niezależnie od przysługujących mu środków, zawiadamia o stwierdzonych 

uchybieniach organ realizujący zadania z zakresu przeciwdziałania przemocy domowej lub 

organ zlecający jednostce podlegającej kontroli realizację zadań z zakresu przeciwdziałania 

przemocy domowej. 

7. Organ, o którym mowa w ust. 6, do którego skierowano zawiadomienie o 

stwierdzonych istotnych uchybieniach, jest obowiązany, w terminie 30 dni od dnia otrzymania 

zawiadomienia o stwierdzonych uchybieniach, powiadomić wojewodę o podjętych 

czynnościach.  
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§ 20. 1. W ramach nadzoru sprawowanego przez wojewodę może być przeprowadzona       

kontrola.  

2. Czynności nadzorcze mogą obejmować w szczególności: 

1) skierowanie wystąpienia w sprawie sposobu realizacji zadań i wykorzystania środków 

finansowych na ten cel; 

2) uzyskiwanie informacji i wyjaśnień dotyczących sposobu realizacji poszczególnych 

zadań; 

3) monitorowanie realizacji zadań poprzez sprawozdania; 

4) rozpatrywanie skarg na działalność jednostki podlegającej kontroli, nad która wojewoda 

sprawuje nadzór. 

3. Przepisy § 3 – 19 stosuje się odpowiednio do czynności nadzorczych. 

§ 21. 1. Inspektorem upoważnionym do wykonywania w jednostkach podlegających 

kontroli czynności związanych z nadzorem i kontrolą może być osoba posiadająca:  

1) tytuł zawodowy magistra na kierunku lub z zakresie:  

a) prawo, pedagogika, pedagogika specjalna, psychologia, politologia, politologia i 

nauki społeczne, socjologia, polityka społeczna, nauki o rodzinie lub; 

b) lub innym uzupełnionym studiami podyplomowymi w zakresie psychologii, 

pedagogiki, pedagogiki specjalnej lub resocjalizacji; 

2) udokumentowany co najmniej 3 – letni staż pracy instytucjach lub innych podmiotach 

realizujących zadania na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej lub zaświadczenie o 

ukończeniu szkoleń w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej w wymiarze co 

najmniej 100 godzin albo specjalizację II stopnia w zawodzie pracownik socjalny ze 

specjalnością „przemoc w rodzinie”. 

2. Do kontroli spraw, przy których zachodzi konieczność zapoznania się z informacjami 

niejawnymi, kontrolujący członek zespołu inspektorów posiada poświadczenie bezpieczeństwa 

upoważniające do dostępu do informacji niejawnych, uzyskane na podstawie przepisów o 

ochronie informacji niejawnych. 

§ 22. Wzór legitymacji uprawniającej do wykonywania czynności nadzorczych i 

kontrolnych stanowi załącznik do rozporządzenia.  

§ 23. Wojewódzkim Koordynatorem Rządowego Programu Przeciwdziałania Przemocy 

Domowej  może być osoba posiadająca:.  

1) tytuł zawodowy magistra na kierunku lub z zakresie:  
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c) prawo, pedagogika, pedagogika specjalna, psychologia, politologia, politologia i 

nauki społeczne, socjologia, polityka społeczna, nauki o rodzinie lub; 

d) lub innym uzupełnionym studiami podyplomowymi w zakresie psychologii, 

pedagogiki, pedagogiki specjalnej lub resocjalizacji; 

2) udokumentowany co najmniej 5 – letni staż pracy instytucjach lub innych podmiotach 

realizujących zadania na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej i zaświadczenie o 

ukończeniu szkoleń w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej w wymiarze co 

najmniej 100 godzin.  

§ 24. Do spraw wszczętych i niezakończonych przed dniem wejścia w życie 

rozporządzenia stosuje się przepisy dotychczasowe.  

§ 25. Legitymacje uprawniające do wykonywania czynności nadzorczych i kontrolnych 

wystawione przed dniem wejścia w życie rozporządzenia, zachowują ważność na czas w nich 

określony. 

§ 26. Traci moc rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 3 czerwca 

2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacją zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy 

w rodzinie (Dz. U. z 2011 r.   poz. 718). 

§ 27. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

 

MINISTER 

RODZINY I POLITYKI SPOŁECZNEJ 
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Załącznik 

do rozporządzenia 

Ministra Rodziny i Polityki Społecznej 
z dnia 

(poz.     ) 
 

  

 

 

 

WZÓR LEGITYMACJI 
 

 

Część zewnętrzna 
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RZECZPOSPOLITA 

POLSKA 

 

 

Legitymacja Nr …. 
 

 

 

Ważna na rok wystawienia .............. 
 

Ważność legitymacji przedłużono do:  
 

dnia. ..........20...... r.                  mp.

    

                   

......................  

         podpis 

 

 

dnia. ..........20...... r.                  mp.

    

                   

......................  

         podpis 

 

 

dnia. ..........20...... r.                  mp.

    

                   

......................  

         podpis 

 

 

dnia. ..........20...... r.                  mp.

    

                   

......................  

         podpis 
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Część wewnętrzna 

 

fotografia 

 

f to rafia

……………………………………………………… 

(podpis posiadacza legitymacji) 

 

 

............................................................................. 
(pieczęć podłużna wydającego legitymację) 

 

 

 

........................................................................ 
(nazwisko) 

 

........................................................................ 
(imię-imiona) 

 

........................................................................ 
(stanowisko służbowe) 

 

w Urzędzie Wojewódzkim w: 
 

......................................................................., 

 

z upoważnienia Wojewody…………………….. 
 

jest uprawniona/y do prowadzenia kontroli  i nadzoru  

zadań w zakresie przeciwdziałania przemocy 

domowej zgodnie z art. 7 ust.1 pkt 5 i 6  ustawy z dnia 

29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w 

rodzinie (Dz. U.z 2021, poz. 1249 , z późn. zm.). 
 

 

 
m.p

.  ……………..……………… 
(podpis wydającego legitymację) 

 

- 2 - - 3 - 

 

 

 

Opis 

Legitymacja ma formę 4–stronicowego tekturowego dokumentu o wymiarach 148 x 104 mm, 

gramaturze 200, w kolorze jasnoniebieskim. Strona pierwsza zawiera centralnie umieszczone 

tłoczone godło Rzeczypospolitej Polskiej, a pod nim napis „Rzeczpospolita Polska” oraz 

napis „Legitymacja Nr…”. Strona druga zawiera miejsce na zdjęcie o wymiarach 32 x 43 mm 

oraz podpis posiadacza legitymacji. Strona trzecia zawiera pieczęć jednostki wydającej 
legitymację, dane identyfikacyjne inspektora, stanowisko służbowe posiadacza legitymacji, 
siedzibę i nazwę pracodawcy, napis informujący o upoważnieniu posiadacza legitymacji do 
wykonywania czynności kontroli i nadzoru w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej 
zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w 
rodzinie oraz miejsce na małą pieczęć okrągłą i podpis osoby upoważnionej przez 

pracodawcę. Strona czwarta zawiera informacje o terminie ważności legitymacji. Wszystkie 

strony są otoczone ramką o wymiarach 95 x 65 mm. Napisy oraz ramka są w kolorze 
czarnym. 

 

 

 

 



– 12 – 

 

 

UZASADNIENIE 

 

Projekt zmierza do wykonania obowiązku Ministra Rodziny i Polityki Społecznej 

wynikającego z przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu 

przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249),  znowelizowanej ustawą  

z dnia………….o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie  oraz niektórych 

innych ustaw (………..). 

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego 

określi, w drodze rozporządzenia, organizację i tryb przeprowadzania nadzoru  

i kontroli, kwalifikacje inspektorów upoważnionych do wykonywania czynności nadzorczych 

i kontrolnych oraz kwalifikacje Wojewódzkiego Koordynatora Realizacji Rządowego 

Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej, a także wzór legitymacji uprawniającej  

do wykonywania czynności nadzorczych i kontrolnych – uwzględniając konieczność 

zapewnienia odpowiedniego poziomu wykonywanych zadań. 

Zadania w zakresie nadzoru i kontroli wykonuje wojewoda na podstawie art. 7 ust. 1 

pkt 5 i 6 ustawy. Zadania te obejmują: 

1) nadzór nad realizacją zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy domowej  realizowanych 

przez samorząd gminny, powiatowy i województwa,  

2) kontrolę realizacji zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy domowej wykonywanych 

przez podmioty niepubliczne na podstawie umów z organami administracji rządowej  

i samorządowej. 

Obecnie  powyżej wskazane kwestie reguluje rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki 

Społecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacją zadań  

z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2011 r. poz. 718), które utraci moc 

z chwilą wejścia w życie projektowanej regulacji. 

Propozycja opracowania nowego aktu wykonawczego do ustawy z dnia 29 lipca 2005 

r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie wynika z potrzeby dostosowania przepisów 

rozporządzenia do nowego brzmienia przepisów ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu 

przemocy w rodzinie oraz niektórych innych ustaw, uchwalonej dnia ………….  

i zastosowania w rozporządzeniu obowiązującego nazewnictwa, a także z postulatów 

zgłaszanych przez wojewodów w zakresie czynności kontrolnych podejmowanych przez 

upoważnionych pracowników komórki organizacyjnej do spraw nadzoru i kontroli w pomocy 

społecznej wydziału urzędu wojewódzkiego właściwego do spraw pomocy społecznej. 
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Ponadto celowe jest zmodyfikowanie przepisów rozporządzenia, które obowiązuje od ponad 

dziesięciu lat.  

Poza zmianami wynikającymi z konieczności zastosowania prawidłowego 

nazewnictwa wynikającymi z nowego brzmienia ustawy, w porównaniu z obecnie 

obowiązującym rozporządzeniem, dokonano następujących zmian merytorycznych: 

1. Przepis § 3 projektu rozporządzenia zawiera regulację dotyczącą opracowywania 

rocznego planu kontroli. Plan kontroli będzie opracowywany przez dyrektora 

właściwego do spraw pomocy społecznej wydziału urzędu wojewódzkiego  

i zatwierdzany przez wojewodę, a nie jak dotychczas przez zespół inspektorów  

i zatwierdzany przez ww. dyrektora. Projektodawca zawarł również w § 3 w ust. 2 

projektu przepis stanowiący, że wojewoda może zarządzić przeprowadzenie kontroli 

nieprzewidzianej w rocznym planie kontroli. 

2. w § 4 projektu rozporządzenia usunięto kontrolę sprawdzającą. Zgodnie z nową 

regulacją w jednostkach podlegających kontroli przeprowadza się kontrole 

kompleksowe, kontrole problemowe oraz kontrole doraźne. Weryfikacja spełnienia 

zaleceń pokontrolnych będzie odbywała się na podstawie kontroli doraźnej,  

tj. bez konieczności uprzedzenia jednostki kontrolowanej o fakcie kontroli.  

3. Zgodnie z § 5 ust. 1 projektu rozporządzenia wprowadzono przepis, zgodnie z którym zakres 

kontroli kompleksowej może obejmować sprawdzenie zrealizowania zaleceń pokontrolnych 

wydanych po poprzedniej kontroli kompleksowej. Ponadto zmieniono okres  

jej przeprowadzania z 3 na 4 lata. 

4. Zgodnie z § 7 projektu rozporządzenia przeprowadzenie kontroli kompleksowej  

i problemowej poprzedza opracowanie programu kontroli, który zatwierdza 

wojewoda. Kwestia ta nie jest regulowana w obecnie obowiązującym rozporządzeniu. 

5. Przepis § 8 projektu rozporządzenia reguluje kwestie kontroli doraźnej, którą 

przeprowadza się w każdym czasie w celu zbadania prawidłowości organizacji  

i funkcjonowania jednostki podlegającej kontroli w określonym zakresie, także w celu 

zbadania, czy i w jakim zakresie są zrealizowane zalecenia pokontrolne, po upływie 

czasu przeznaczonego na ich realizację. Podstawą prowadzenia tej kontroli mogą być 

uzyskane przez właściwy do spraw pomocy społecznej wydział urzędu 

wojewódzkiego informacje dotyczące nieprawidłowości w organizacji  

i funkcjonowaniu jednostki podlegającej kontroli. Ponadto wskazano, że kontrola 

doraźna może być prowadzona w siedzibie kontrolującego,  

na podstawie dokumentów udostępnionych przez jednostkę podlegającą kontroli,  
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co będzie dobrym rozwiązaniem, zwłaszcza z ograniczeniami spowodowanymi 

pandemią koronawirusa . 

6. W § 9 projektu rozporządzenia wprowadzono nową regulację, zgodnie z którą  

za równoznaczne ze spełnieniem warunku, o którym mowa w § 5 ust. 2, uznaje się 

przeprowadzenie w ciągu czterech kolejnych lat co najmniej 3 kontroli problemowych 

lub doraźnych.  

7. W § 10 projektu rozporządzenia określono elementy upoważnienia  

do przeprowadzenia kontroli. W porównaniu z dotychczasowymi regulacjami usunięto 

dane w postaci numerów dokumentów potwierdzających tożsamość.  

8. W przepisie § 11 rozporządzenia  doprecyzowano dotychczasowe regulacje poprzez 

wskazanie, że w przypadku gdy w trakcie przeprowadzanego postępowania 

kontrolnego zaistnieje konieczność zmiany zakresu, miejsca przeprowadzania kontroli 

lub przedłużenia prowadzenia czynności kontrolnych, wojewoda może dokonać zmian 

w upoważnieniu do przeprowadzenia kontroli przez naniesienie na nim stosownej 

wzmianki albo wydać nowe upoważnienie. 

9. Przepis § 12 projektu rozporządzenia, w porównaniu do obecnej regulacji, zawiera 

bardziej szczegółowo określa sytuację konieczności wyłączenia członka zespołu 

przeprowadzającego kontrolę. O wyłączeniu członka zespołu przeprowadzającego 

kontrolę od udziału w kontroli będzie nadal decydował wojewoda. Członek zespołu 

inspektorów podlega wyłączeniu od udziału w kontroli, na wniosek lub z urzędu, 

jeżeli wyniki kontroli mogą dotyczyć jego praw lub obowiązków albo praw lub 

obowiązków jego małżonka lub osoby pozostającej z nim faktycznie we wspólnym 

pożyciu, krewnych i powinowatych do drugiego stopnia albo osób związanych z nim  

z tytułu przysposobienia, opieki lub kurateli. Powody wyłączenia trwają mimo ustania 

małżeństwa, wspólnego pożycia, przysposobienia, opieki lub kurateli. Ponadto, 

członek zespołu inspektorów podlega wyłączeniu również w razie zaistnienia w toku 

kontroli okoliczności mogących wywołać uzasadnione wątpliwości co do jego 

bezstronności. W stosunku do dotychczasowych przepisów nałożono na członka 

zespołu obowiązek złożenia pisemnego oświadczenia o braku lub istnieniu 

okoliczności uzasadniających jego wyłączenie z udziału w kontroli, przed 

rozpoczęciem czynności kontrolnych. Ponadto wskazano, że w okresie od złożenia 

wniosku o wyłączenie do czasu wydania rozstrzygnięcia o wyłączeniu członka 

zespołu inspektorów z udziału w kontroli podejmowane są przez jego  jedynie 

czynności niecierpiące zwłoki. 
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10. W § 19 doprecyzowano obecne regulacje dotyczące możliwości wydania zaleceń 

pokontrolnych, określając terminy ich wydania oraz konieczność poinformowania o 

sposobie wypełnienia zaleceń pokontrolnych. Wprowadzono również przepis 

umożliwiający złożenie zastrzeżeń do wydanych zaleceń pokontrolnych. 

11. W nowym § 20 projektu rozporządzenia określono, że w ramach sprawowania 

nadzoru może być przeprowadzana kontrola. Ponadto wskazano katalog 

przykładowych czynności nadzorczych. Przepisy § 3–18 dotyczące organizacji i trybu 

przeprowadzania kontroli stosuje się odpowiednio do czynności nadzorczych.  

12. W projekcie rozporządzenia określono kwalifikacje inspektorów wykonujących 

czynności nadzorcze i kontrolne oraz kwalifikacji Wojewódzkiego Koordynatora 

Realizacji Rządowego Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej, dostosowując 

je do aktualnych przepisów oświatowych.  

13. W załączniku do projektowanego rozporządzenia określono wzór legitymacji 

uprawniającej do wykonywania czynności nadzorczych i kontrolnych (§ 21 projektu 

rozporządzenia).  

14. Przepisy § 24–25 projektu rozporządzenia zawierają regulacje przejściowe  

i dostosowujące.  

Ponadto, w porównaniu z obecnie obowiązującym rozporządzeniem, zrezygnowano  

z przepisów szczegółowo określających zakres monitorowania zadań w obszarze 

przeciwdziałania przemocy domowej,  bowiem to poza upoważnienie ustawowe.   

Zgodnie z § 26 rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

Projekt rozporządzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktów prawnych określonej  

w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie 

sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych  

(Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.). 

Projektowana regulacja nie wymaga przedstawienia właściwym organom 

i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu 

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na działalność 

mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców. 

      Projekt rozporządzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.  
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 Nazwa projektu 
 Rozporządzenie Ministra Rodziny  i Polityki Społecznej w sprawie 

nadzoru i kontroli nad realizacja zadań z zakresu przeciwdziałania 
przemocy domowej 

 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 
Ministerstwo Rodziny  i Polityki Społecznej 
 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, 

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu   
Anna Schmidt – Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i 
Polityki Społecznej 

 Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

Paweł Kosmulski – Główny Specjalista z up. Kierujący Biurem 
Pełnomocnika Rządu do spraw Równego Traktowania 

 

Tel. 538 117 480, e-mail: sekretariat.brt@mrips.gov.pl 

 

Data sporządzenia 
……………………….. 
 

ródło:  
 

Art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o 

przeciwdziałaniu przemocy  
w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249) 
 

 

Nr w wykazie prac: ……… 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Niniejszy projekt rozporządzenia stanowi realizację upoważnienia ustawowego, zawartego w art. 7 ust. 3 ustawy z 

dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249),  zwanej dalej „ustawą”. 
Zgodnie z art. 7 ust. 3  ustawy minister wła ciwy do spraw zabezpieczenia społecznego okre li, w drodze 
rozporządzenia, organizację i tryb przeprowadzania nadzoru i kontroli, kwalifikacje inspektorów upoważnionych do 
wykonywania czynno ci nadzorczych i kontrolnych oraz kwalifikacje Wojewódzkiego Koordynatora Realizacji 
Rządowego Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej, a także wzór legitymacji uprawniającej do 
wykonywania czynno ci nadzorczych i kontrolnych – uwzględniając konieczno ć zapewnienia odpowiedniego 
poziomu wykonywanych zadań.  

Obecnie  powyżej wskazane kwestie reguluje rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 3 czerwca 
2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacją zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie (Dz. U. z 
2011 r.  poz. 718),  które utraci moc z chwilą wej cia w życie projektowanej regulacji. 

Propozycja opracowania nowego aktu wykonawczego do ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu 
przemocy w rodzinie wynika z potrzeby dostosowania przepisów rozporządzenia do nowego brzmienia przepisów 
ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz niektórych innych ustaw, uchwalonej dnia 
…………. i zastosowania w rozporządzeniu obowiązującego nazewnictwa, a także z postulatów zgłaszanych przez 
wojewodów w zakresie czynno ci kontrolnych podejmowanych przez upoważnionych pracowników komórki 
organizacyjnej do spraw nadzoru i kontroli w pomocy społecznej wydziału urzędu wojewódzkiego wła ciwego do 
spraw pomocy społecznej. Ponadto celowe jest zmodyfikowanie przepisów rozporządzenia, które obowiązuje od 
ponad dziesięciu lat. 
 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 
W porównaniu z obecnie obowiązującym rozporządzeniem zastosowano prawidłowe nazewnictwo zmienione w 

przepisach ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz niektórych innych ustaw oraz 
zmodyfikowano niektóre przepisy czyniąc je bardziej czytelne z merytorycznego punktu widzenia.  
W zakresie regulacji dotyczących planu kontroli zmieniono sposób jego opracowywania, tj. plan kontroli będzie 
opracowywany przez dyrektora wła ciwego do spraw pomocy społecznej wydziału urzędu wojewódzkiego  
i zatwierdzany przez wojewodę, a nie jak dotychczas przez zespół inspektorów i zatwierdzany przez ww. dyrektora. 

Wojewoda będzie mógł zarządzić również przeprowadzenie kontroli nieprzewidzianej w rocznym planie kontroli. 

Zgodnie z projektem rozporządzenia w jednostkach podlegających kontroli będą przeprowadzane kontrole 
kompleksowe, problemowe oraz kontrole dora ne. Zrezygnowano z kontroli sprawdzającej. Weryfikacja spełnienia 
zaleceń pokontrolnych będzie odbywała się na podstawie kontroli dora nej (bez konieczno ci uprzedniego 
informowania jednostki podlegającej kontroli o tym fakcie, po upływie terminu na realizację zaleceń 
pokontrolnych).  
Doprecyzowano zakres poszczególnych kontroli. W zakresie kontroli kompleksowej zmieniono okres jej 
przeprowadzania z 3 na 4 lata i wskazano, że za równoważny ze spełnieniem tego obowiązku uznaje się 
przeprowadzenie w ciągu 4 kolejnych lat co najmniej 3 kontroli problemowych lub dora nych.  
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W porównaniu z dotychczasowymi regulacjami doprecyzowano elementy upoważnienia do przeprowadzenia 
kontroli, a także kwestię wyłączenia członka zespołu.  
Ponadto, w porównaniu z obecnie obowiązującym rozporządzeniem, zrezygnowano z przepisów szczegółowo 
okre lających zakres monitorowania zadań w obszarze przeciwdziałania przemocy domowej,  bowiem to poza 
upoważnienie ustawowe.   
W załączniku do projektowanego rozporządzeniu okre lono wzór legitymacji uprawniającej do wykonywania 
czynno ci nadzorczych i kontrolnych.  
 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Rozwiązywany problem nie podlega regulacjom zawartych w przepisach prawnych krajów członkowskich 
OECD/UE. 

 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 
Grupa Wielko ć ródło danych  Oddziaływanie 

Urzędy 
wojewódzkie  

16 

 
 

 

Dane administracyjne  Usprawnienie procesu 

kontroli.  
 

 

 

Wojewódzcy 
Koordynatorzy 

Realizacji 

Rządowego 
Programu 

Przeciwdziałania 
Przemocy 

Domowej 

16  Zaangażowanie w realizację 
obowiązujących przepisów 
poprzez wypełnienie 
delegacji ustawowej 
zawartej w art. 7 ust. 3 

Inspektorzy do 

spraw nadzoru i 

kontroli  

76 osób   Bezpo rednie. Usprawnienie 
procesu kontroli.  

Jednostki 

podlegające 
nadzorowi i 

kontroli 

1) regionalne o rodki polityki 
społecznej – 16 

2) powiatowe centra pomocy 
rodzinie – 314 

3) o rodki pomocy społecznej – 
2 495 

4) centra usług społecznych – 
brak danych 

5) specjalistyczne o rodki 
wsparcia dla osób doznających 
przemocy domowej – 37 

6) o rodki interwencji 
kryzysowej - 222 

7) domy dla matek z małoletnimi 
dziećmi i kobiet w ciąży – 21 

8) o rodki wsparcia – 17. 

 Bezpo rednie. Usprawnienie 
procesu kontroli. 

Gminy  2 477 Dane administracyjne  

Powiaty/ PCPR 314 Dane administracyjne 

 

 

Urzędy 16  Dane administracyjne   



– 18 – 
 

Marszałkowskie  
Podmioty 

niepubliczne 

wykonujące zadania 
z zakresu 
przeciwdziałania 
przemocy domowej 

na podstawie 
umowy z organami 

administracji 

rządowej lub 
samorządowej  

brak danych 

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

  

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 
Projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki Społecznej 
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalno ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.  
z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, zgodnie  
z § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 pa dziernika 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów  
(M.P. z 2022 r. poz. 348).  

Projekt zostanie jednocze nie skierowany do zaopiniowania przez Radę Dialogu Społecznego w trybie ustawy z 
dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r.  
poz. 2232, z 2020 r. poz. 568 i 2157 oraz z 2021 r. poz. 2445).  

 

Projekt zostanie przesłany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu 
i Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii 
Europejskiej (Dz. U. poz. 759) do zaopiniowania przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego. 
Projekt zostanie przedłożony do zaopiniowania w trybie: 
1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) następującym 
podmiotom: 

a) Forum Związków Zawodowych, 
b) NSZZ „Solidarno ć”, 
c) Ogólnopolskiemu Porozumieniu Związków Zawodowych; 
2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) następującym 
podmiotom: 

a) Konfederacji „Lewiatan”, 
b) Związkowi Pracodawców Business Centre Club, 
c) Związkowi Rzemiosła Polskiego, 
d) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej, 
e) Związkowi Przedsiębiorców i Pracodawców. 
W ramach konsultacji publicznych zostanie przedłożony: 
1) Zespołowi Monitorującemu do spraw Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie, 
2) Radzie Pomocy Społecznej, 
3) Fundacji „Pomoc Kobietom i Dzieciom”, 
4) Instytutowi Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego Ogólnopolskie Pogotowie dla 
Ofiar Przemocy w Rodzinie „Niebieska Linia” Warszawa, 
5) Fundacji Centrum Praw Kobiet Warszawa, 

6) Komitetowi Ochrony Praw Dziecka Warszawa, 

7) Stowarzyszeniu Na Rzecz Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie „Niebieska Linia” Warszawa 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z 2019 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej cia w życie zmian [mln zł] 
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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pozostałe jednostki 
(oddzielnie) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki 
(oddzielnie) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki 
(oddzielnie) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

ródła 
finansowania  

 

rodki własne budżetu wojewodów.  
 

 

Dodatkowe 
informacje, w 

tym wskazanie 

ródeł danych i 
przyjętych do 
obliczeń założeń 

 

Wej cie w życie projektowanego rozporządzenie nie spowoduje dodatkowych obciążeń dla 
budżetu państwa, jednostek samorządu terytorialnego oraz pozostałych jednostek sektora 
finansów publicznych.  

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz 
na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wej cia w życie 
zmian 

0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 
pieniężnym 

(w mln zł,  
ceny stałe z 

…… r.) 

duże 
przedsiębiorstwa 

       

sektor mikro-, 
małych i rednich 
przedsiębiorstw 

0 0 0 0 0 0 0 

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 
domowe 

0 0 0 0 0 0 0 

W ujęciu 
niepieniężnym 

duże 
przedsiębiorstwa 

 

sektor mikro-, 
małych i rednich 
przedsiębiorstw 

Przedmiotowy projekt nie zawiera regulacji dotyczących majątkowych praw 
i obowiązków przedsiębiorców lub praw i obowiązków przedsiębiorców 
wobec organów administracji publicznej. Zawarte w projekcie regulacje nie 

będą miały wpływu na działalno ć mikroprzedsiębiorców, małych i rednich 
przedsiębiorców.   

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe  

  

Niemierzalne  Brak 

Dodatkowe 

informacje, w 

tym wskazanie 
ródeł danych i 

przyjętych do 
obliczeń założeń  
 

Projekt nie wpłynie na konkurencyjno ć gospodarki i przedsiębiorczo ć, w tym na 
funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, a także 
na sytuację ekonomiczną osób niepełnosprawnych oraz osób starszych. 
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8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodno ci). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 
  skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

   inne:  

 

  zwiększenie liczby dokumentów 

  zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

 tak 
 nie 

 nie dotyczy 

 

 

Komentarz: Projektowane rozporządzenie co do zasady nie wprowadza obciążeń regulacyjnych. 
 

9. Wpływ na rynek pracy  
Nie ma wpływu. 
10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 rodowisko naturalne 
 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, 
administracyjne lub wojskowe 

 

 demografia 
 mienie państwowe 

 inne:  

 

 informatyzacja 
 zdrowie 

Omówienie 
wpływu 

 
Wej cie w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na pozostałe obszary. 
 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.  
 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Ze względu na przedmiot regulacji nie jest planowana ewaluacja efektów projektu. 
 

13. Załączniki (istotne dokumenty ródłowe, badania, analizy itp.)  
 

Brak. 

 



Projekt  

R O Z P O R Z D Z E N I E  

M I N I S T R A  R O D Z I N Y  I  P O L I T Y K I  S P O Ł E C Z N E J 1) 

z dnia  

w sprawie wzoru zaświadczenia o zgłoszeniu się osoby stosuj cej przemoc domow   
do udziału w programach korekcyjno – edukacyjnych dla osób stosuj cych przemoc 
domow  lub w programach psychologiczno – terapeutycznych dla osób stosuj cych 

przemoc domow  oraz wzoru zaświadczenia o ukończeniu programu korekcyjno-

edukacyjnego dla osób stosuj cych przemoc domow  lub programu psychologiczno-

terapeutycznego dla osób stosuj cych przemoc domow , a także  wzoru pouczenia  

w tym przedmiocie  

Na podstawie art. 9b ust. 7  ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy 

w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249) zarządza się, co następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa: 

1) wzór zaświadczenia o zgłoszeniu się osoby stosującej przemoc domową do udziału  

w programach korekcyjno – edukacyjnych dla osób stosujących przemoc domową  

lub w programach psychologiczno – terapeutycznych dla osób stosujących przemoc 

domową, 

2) wzór zaświadczenia o ukończeniu programu korekcyjno-edukacyjnego dla osób 

stosujących przemoc domową lub programu psychologiczno-terapeutycznego dla 

osób stosujących przemoc domową, 

3) wzór pouczenia o obowiązkach i konsekwencjach niewypełniania tych obowiązków  

w związku ze skierowaniem osoby stosującej przemoc domową do udziału w 

programach korekcyjno – edukacyjnych dla osób stosujących przemoc domową lub 

w programach psychologiczno – terapeutycznych dla osób stosujących przemoc 

domową . 

§ 2.  1. Ustala się: 

1) wzór zaświadczenia o zgłoszeniu się osoby stosującej przemoc domową 

                                                

1) Minister Rodziny i Polityki Społecznej kieruje działem administracji rządowej – zabezpieczenie społeczne, 
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 6 października 2020 r. w sprawie 

szczegółowego zakresu działania Ministra Rodziny i Polityki Społecznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 416). 
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do udziału w programach korekcyjno – edukacyjnych dla osób stosujących przemoc domową 

lub w programach psychologiczno – terapeutycznych dla osób stosujących przemoc domową, 

2) wzór zaświadczenia o ukończeniu programu korekcyjno-edukacyjnego dla osób 

stosujących przemoc domową lub programu psychologiczno-terapeutycznego dla osób 

stosujących przemoc domową. 

            2. Wzór zaświadczenia, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, stanowi załącznik nr 1 do 

rozporządzenia. 

            3.  Wzór zaświadczenia, o którym mowa w ust. 1 pkt 2, stanowi załącznik nr 2 do 

rozporządzenia. 

      § 3. 1. Ustala się wzór pouczenia o obowiązkach i konsekwencjach niewypełniania tych 

obowiązków w związku ze skierowaniem osoby stosującej przemoc domową do udziału  

w programach korekcyjno – edukacyjnych dla osób stosujących przemoc domową lub  w 

programach psychologiczno – terapeutycznych dla osób stosujących przemoc domową . 

            2. Wzór pouczenia, o którym mowa w ust. 1, stanowi załącznik nr 3 do rozporządzenia.  

§ 4. Zaświadczenia, o których mowa w § 2 ust. 1 i pouczenie, o którym mowa w § 3 ust. 

1, sporządza się na papierze formatu A4w kolorze białym. 

§ 5. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

 

MINISTER 

RODZINY I POLITYKI SPOŁECZNEJ 
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Załączniki 

do rozporządzenia 

Ministra Rodziny i Polityki Społecznej 
z dnia 

(poz.     ) 

Załącznik nr 1  
 

 

WZÓR 

 

ZAŚWIADCZENIE NR …….. 
stwierdzające zgłoszenie się osoby stosującej przemoc domową do udziału  

w programach korekcyjno – edukacyjnych dla osób stosujących przemoc domową  
lub w programach psychologiczno terapeutycznych dla osób stosujących przemoc 

domową 

 

 

stwierdza się, że Pan/i*:  

 

 

- imię i nazwisko ………………………………………………………………………………... 
 

- numer PESEL …………………………………………………………………………………. 
 

zgłosiła się/zgłosił*: 

 

do udziału w programach korekcyjno – edukacyjnych dla osób stosujących przemoc domową: 
 

 

 

 

 

do udziału w programach psychologiczno terapeutycznych dla osób stosujących przemoc 
domową: 

 

 
 

 

Program odbędzie się w …………………………………………………………………….. 
(nazwa podmiotu realizującego program ) 

 

……………………………………………………………………………………………….. 
(adres podmiotu realizującego program) 

 

 

w terminie: …………………………………………………………………………………… 

 

 

 

………………………….                                                  ……………………………………. 
     (miejscowość, data)                                                      (podpis i imienna pieczątka Starosty 

                                                                                          Powiatu lub osoby przez niego 

upoważnionej) 
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*niepotrzebne skreślić  
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Załącznik nr 2   
 

 

WZÓR 

 

ZAŚWIADCZENIE NR …….. 
stwierdzające ukończenie programu korekcyjno – edukacyjnego dla osób stosujących 

przemoc domową  lub programu psychologiczno terapeutycznego dla osób stosujących 
przemoc domową 

 

 

Stwierdza się, że Pan/i*:  

 

 

- imię i nazwisko ………………………………………………………………………………... 
 

- numer PESEL …………………………………………………………………………………. 
 

w terminie: ……………………………………………………………………………………… 

 

ukończył/a*: 

 

program korekcyjno – edukacyjny dla osób stosujących przemoc domową: 
 

 

 

 

 

program psychologiczno terapeutyczny dla osób stosujących przemoc domową: 

 

 
 

 

 

 

………………………….                                                  ……………………………………. 
     (miejscowość, data)                                                      (podpis i imienna pieczątka Starosty 

                                                                                              Powiatu lub osoby przez niego 

upoważnionej) 
         

 

 

 

 

 

*niepotrzebne skreślić  
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Załącznik nr 3  

 

 

WZÓR  

POUCZENIA OSOBY STOSUJĄCEJ PRZEMOC DOMOWĄ W ZWIĄZKU  

ZE SKIEROWANIEM DO UDZIAŁU W PROGRAMACH KOREKCYJNO – 

EDUKACYJNYCH DLA OSÓB STOSUJĄCYCH PRZEMOC DOMOWĄ  

LUB W PROGRAMACH PSYCHOLOGICZNO TERAPEUTYCZNYCH DLA OSÓB 
STOSUJACYCH PRZEMOC DOMOWĄ 

 

1. Osoba stosująca przemoc domową, w terminie 30 dni od dnia otrzymania  skierowania 

do udziału w programie korekcyjno-edukacyjnym dla osób stosujących przemoc 

domową lub programie psychologiczno-terapeutycznym dla osób stosujących 

przemoc domową zobowiązana jest zgłosić się do uczestnictwa w programach  

do powiatu właściwego dla miejsca zamieszkania. 

2. Zgłoszenie, o którym mowa w ust. 1, potwierdzane jest wydaniem zaświadczenia 

przez Starostę Powiatu lub osobę przez niego upoważnioną. 

3. Zaświadczenie, o którym mowa w ust. 2, należy dostarczyć niezwłocznie do grupy 

diagnostyczno – pomocowej, która realizuje procedurę „Niebieskie Karty”. 

4. Osoba stosująca przemoc domową, jest zobowiązana ukończyć program korekcyjno-

edukacyjnym dla osób stosujących przemoc domową lub program psychologiczno-

terapeutyczny dla osób stosujących przemoc domową.  

5. Ukończenie programu, o którym mowa w ust. 4, potwierdzane jest wydaniem 

zaświadczenia przez Starostę Powiatu lub osobę przez niego upoważnioną. 

6. Zaświadczenie, o którym mowa w ust. 5, należy niezwłocznie dostarczyć do grupy 

diagnostyczno – pomocowej, która realizuje procedurę „Niebieskie Karty”. 

7. W przypadku niedostarczenia grupie diagnostyczno – pomocowej zaświadczenia,  

o którym mowa w ust. 2, osoba stosująca przemoc domową zostanie przez grupę 

diagnostyczno-pomocową wezwana do dostarczenia zaświadczenia dwukrotnie, w 

odstępach maksymalnie 30-dniowych. 

8. Trzykrotne niedostarczenie zaświadczenia, o którym mowa w ust. 2  

lub niedostarczenie go w terminie 30 dni od dnia ukończenia programu  korekcyjno-
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edukacyjnego dla osób stosujących przemoc domową lub programu  

psychologiczno-terapeutycznego, dla osób stosujących przemoc domową, o którym 

mowa ust. 5, spowoduje  podjęcie czynności w celu złożenia zawiadomienia o 

popełnieniu przez osobę stosującą przemoc domową wykroczenia, o którym mowa 

w art. 66c ustawy z dnia z dnia 20 maja 1971 r. – Kodeks wykroczeń (Dz. U. z 2022 

r. poz. 2151 i 2311). 
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UZASADNIENIE 

 

Projekt zmierza do wykonania obowiązku Ministra Rodziny i Polityki Społecznej 

wynikającego z przepisu art. 9b ust. 7 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu 

przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249,),  znowelizowanej ustawą z dnia………….o 

zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie  oraz niektórych innych ustaw 

(………..). 

Zgodnie z art. 9b ust. 7  ustawy minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego 

określi, w drodze rozporządzenia, wzór zaświadczeń, o których mowa w art. 4 ust. 6 pkt 2 i 4, 

i pouczenia, o którym mowa w ust. 11 pkt 4 i 5.  

Biorąc pod uwagę przydatność zaświadczeń i pouczenia dla osoby stosującej przemoc 

domową oraz przedstawicieli instytucji i podmiotów odpowiedzialnych za realizację zadania 

dotyczącego programów korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc domową 

oraz programów psychologiczno-terapeutycznych dla osób stosujących przemoc domową,  

należy  

w drodze rozporządzenia określić wzory dokumentów.  

Będzie to miało przede wszystkim znaczenie w kontekście konieczności ujednolicenia 

prowadzonej dokumentacji oraz świadomości osób stosujących przemoc pod kątem 

konsekwencji niezgłoszenia się do uczestnictwa w programach.   

 Załącznik nr 1 do rozporządzenia określa więc wzór zaświadczenia wydanego przez 

starostę powiatu lub osobę upoważnioną, z rozróżnieniem na rodzaj programów, do udziału w 

których osoba stosująca przemoc domową została skierowana przez zespół interdyscyplinarny 

na wniosek grupy diagnostyczno – pomocowej. W zaświadczeniu wskazuje się również 

podmiot, który będzie prowadził programy oraz terminy ich realizacji.  

Załącznik nr 2 do rozporządzenia określa natomiast termin ukończenia programu 

korekcyjno - edukacyjnego dla osób stosujących przemoc domową lub programu 

psychologiczno - terapeutycznego dla osób stosujących przemoc domową, 

 W załączniku nr 3 do projektowanego rozporządzenia określono obowiązki osoby 

stosującej przemoc w związku ze skierowaniem do udziału w omawianych programach, a także 

konsekwencje niedostarczenia do grupy diagnostyczno – pomocowej zaświadczeń.  

Projekt rozporządzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktów prawnych określonej 

w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu 
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funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, 

z późn. zm.). 

Projekt rozporządzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na 

stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, 

zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia 

prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 

października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2022 r. poz. 348). 

Projektowana regulacja nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom 

Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, 

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na działalność 

mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców. 

Projekt rozporządzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. 
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Nazwa projektu 

Rozporządzenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej w sprawie 

wzoru zaświadczenia o zgłoszeniu się osoby stosującej przemoc 
domową do udziału w programach korekcyjno – edukacyjnych dla osób 
stosujących przemoc domową lub w programach psychologiczno – 
terapeutycznych dla osób stosujących przemoc domową oraz wzoru 
zaświadczenia o ukończeniu programu korekcyjno-edukacyjnego dla 

osób stosujących przemoc domową lub programu psychologiczno-
terapeutycznego dla osób stosujących przemoc domową, a także  wzoru 
pouczenia w tym przedmiocie 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące: 
Ministerstwo Rodziny i Polityki Społecznej  
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 

Stanu lub Podsekretarza Stanu: 

Anna Schmidt– Pełnomocnik Rządu do Spraw Równego Traktowania 
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Społecznej 
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu: 

Paweł Kosmulski – Główny Specjalista z up. Kierujący Biurem 
Pełnomocnika Rządu do spraw Równego Traktowania 

Tel. 538 117 480, e-mail: sekretariat.brt@mrips.gov.pl 

Data sporządzenia 
…………………… 

ródło:  
Art. 9b ust. 7  ustawy z dnia 29 lipca 

2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy  
w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249) 

Nr w wykazie prac: 

……………………. 
 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Niniejszy projekt rozporządzenia stanowi realizację upoważnienia ustawowego, zawartego w art. 9b ust. 7  ustawy z 
dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249),  zwanej dalej „ustawą”. 
Zgodnie z art. 9b ust. 7 ustawy minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego określi, w drodze 
rozporządzenia, wzór zaświadczenia, o którym mowa w art. 6 ust. 4 pkt 2 i 4 ustawy  i pouczenia, o którym mowa w 
ust. 11 pkt 4 i 5 ustawy.  

Biorąc pod uwagę przydatność zaświadczeń i pouczenia dla osoby stosującej przemoc domową oraz przedstawicieli 
instytucji i podmiotów odpowiedzialnych za realizację zadania dotyczącego programów korekcyjno-edukacyjnych 

dla osób stosujących przemoc domową oraz programów psychologiczno-terapeutycznych dla osób stosujących 
przemoc domową,  należy w drodze rozporządzenia określić wzory dokumentów.  
Będzie to miało przede wszystkim znaczenie w kontekście konieczności ujednolicenia prowadzonej dokumentacji 
oraz świadomości osób  stosujących przemoc pod kątem konsekwencji niezgłoszenia się do uczestnictwa w 
programach.    

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 
Projekt rozporządzenia zakłada określenie opracowanie wzoru zaświadczenia i pouczenia dla osoby stosującej 
przemoc domową: 

 Załącznik nr 1 do rozporządzenia określa więc wzór zaświadczenia wydanego przez starostę powiatu lub 
osobę upoważnioną z rozróżnieniem na rodzaj programów, do udziału w których osoba stosująca przemoc 
domową została skierowana przez zespół interdyscyplinarny na wniosek grupy diagnostyczno – pomocowej.    

 Załącznik nr 2 do rozporządzenia określa natomiast termin ukończenia programu korekcyjno - edukacyjnego 
dla osób stosujących przemoc domową lub programu psychologiczno - terapeutycznego dla osób stosujących 
przemoc domową, 

 W załączniku nr 3 do projektowanego rozporządzenia określono obowiązki osoby stosującej przemoc w 
związku ze skierowaniem do udziału w omawianych programach, a także konsekwencje niedostarczenia do 
grupy diagnostyczno – pomocowej zaświadczenia o zgłoszeniu się do udziału w programach. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Nie dotyczy.  
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4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 
Grupa Wielkość ródło danych  Oddziaływanie 

Powiaty i miasta na 

prawach powiatu 
380 Dane administracyjne 

Zoptymalizowanie działań samorządów 
powiatowych w zakresie zadań realizowanych 
wobec osób stosujących przemoc domową.  

Wojewodowie 16 Dane administracyjne 

Zaangażowanie w realizację zadania poprzez 
realizowanie zadań dotyczących nadzoru i 
kontroli w zakresie zadań z obszaru 
przeciwdziałania przemocy domowej. 
 

 

Minister Rodziny 
i  Polityki Społecznej 1  

Zaangażowanie w realizację zadania poprzez 

monitorowanie sposobu prowadzenia programów 
korekcyjno - edukacyjnych, reagowanie na 
zmiany poprzez modyfikację przepisów prawa; 
 

Osoby stosujące 
przemoc domową 
uczestniczące w 
programach korekcyjno 

– edukacyjnych i 

psychologiczno – 
terapeutycznych  

8 637 Dane za rok 2020 

Zapewnienie  bezpieczeństwa osób doznających 
przemocy domowej  poprzez mobilizację do 
realizacji programów korekcyjno – edukacyjnych  

i psychologiczno – terapeutycznych dla osób 
stosujących przemoc domową prowadzących do 
zaprzestania stosowania przemocy domowej. 

Rodzina 

- liczba rodzin objętych 
procedurą "Niebieskie 
Karty" 

- liczba wszczętych 
procedur „Niebieskie 
Karty” (NK-A ) 

106 317 

 

 

88 986 

Dane za rok 2020 

Wprowadzenie rozwiązań podnoszących 
efektywność systemu ochrony rodziny przed 
przemocą. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 
Projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki Społecznej 
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.  
z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, zgodnie  
z § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 pa dziernika 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów  
(M.P. z 2022 r. poz. 348).  



– 12 – 

 

Projekt zostanie jednocześnie skierowany do zaopiniowania przez Radę Dialogu Społecznego w trybie ustawy z dnia 
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r.  
poz. 2232, z 2020 r. poz. 568 i 2157 oraz z 2021 r. poz. 2445).  

Projekt zostanie przesłany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu 

i Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii 
Europejskiej (Dz. U. poz. 759) do zaopiniowania przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego. 
Projekt zostanie przedłożony do zaopiniowania w trybie: 
1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) następującym podmiotom: 
a) Forum Związków Zawodowych, 
b) NSZZ „Solidarność”, 
c) Ogólnopolskiemu Porozumieniu Związków Zawodowych; 
2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) następującym podmiotom: 
a) Konfederacji „Lewiatan”, 
b) Związkowi Pracodawców Business Centre Club, 
c) Związkowi Rzemiosła Polskiego, 
d) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej, 

e) Związkowi Przedsiębiorców i Pracodawców. 
W ramach konsultacji publicznych zostanie przedłożony: 
1) Zespołowi Monitorującemu do spraw Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie, 
2) Radzie Pomocy Społecznej, 
3) Fundacji „Pomoc Kobietom i Dzieciom”, 
4) Instytutowi Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego Ogólnopolskie Pogotowie dla Ofiar 
Przemocy w Rodzinie „Niebieska Linia” Warszawa, 
5) Fundacji Centrum Praw Kobiet Warszawa, 

6) Komitetowi Ochrony Praw Dziecka Warszawa, 
7) Stowarzyszeniu Na Rzecz Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie „Niebieska Linia” Warszawa 

6. Wpływ na sektor finansów publicznych 

 Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 
Łącznie 
(0–10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0  0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki 
(oddzielnie) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki 
(oddzielnie) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki 
(oddzielnie) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

ródła finansowania  Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje skutków finansowych.  
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Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie ródeł 
danych i przyjętych do 
obliczeń założeń 

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz 
na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie 
zmian 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 Łącznie 
(0–10) 

W ujęciu 
pieniężnym (w 

mln zł, ceny 
stałe z … r.) 

duże 
przedsiębiorstwa 

           

sektor mikro-, 

małych i średnich 
przedsiębiorstw 

           

rodzina, 

obywatele, 

gospodarstwa 
domowe, osoby 

niepełnosprawne i 
starsze 

           

W ujęciu 
niepieniężnym 

duże 
przedsiębiorstwa 

 

sektor mikro-, 

małych i średnich 
przedsiębiorstw 

 

rodzina, 

obywatele, 

gospodarstwa 
domowe, osoby 

niepełnosprawne i 
starsze 

Pozytywny wpływ na sytuację osób i rodzin doznających przemocy 
domowej, poprzez zwiększenie ich bezpieczeństwa  

Niemierzalne   

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie ródeł 
danych i przyjętych do 
obliczeń założeń  

 

8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza 
bezwzględnie wymaganymi przez UE 
(szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  
 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie 
sprawy 

 inne:  

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne: 
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Wprowadzane obciążenia są 
przystosowane do ich elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

Komentarz: 

Nie dotyczy. 

9. Wpływ na rynek pracy  
Regulacja nie wpływa na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, 
administracyjne lub wojskowe 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:  

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu Nie dotyczy.  

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.  

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Ze względu na przedmiot regulacji nie jest planowana ewaluacja efektów projektu. 

13. Załączniki (istotne dokumenty ródłowe, badania, analizy itp.)  
 

 



Projekt 

R O Z P O R Z D Z E N I E  

M I N I S T R A  R O D Z I N Y  I  P O L I T Y K I  S P O Ł E C Z N E J 1) 

z dnia  

w sprawie Zespołu Monitoruj cego do spraw Przeciwdziałania Przemocy Domowej 

Na podstawie art. 10f ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy 

w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 oraz z 2022 r. poz. …) zarządza się, co następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa: 

1) tryb powoływania członków Zespołu Monitorującego do spraw Przeciwdziałania 

Przemocy Domowej, zwanego dalej „Zespołem”; 

2) organizację i tryb działania Zespołu; 

3) sposób uczestnictwa w pracach Zespołu. 

§ 2. 1. Minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego zamieszcza ogłoszenie 

o rozpoczęciu procedury powoływania członków Zespołu w Biuletynie Informacji Publicznej 

na stronie podmiotowej urzędu obsługującego ministra właściwego do spraw zabezpieczenia 

społecznego oraz na stronie internetowej urzędu obsługującego ministra właściwego do spraw 

zabezpieczenia społecznego, wyznaczając termin na zgłaszanie kandydatów, zgodnie z art. 

10b ust. 1 pkt 2 – 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, 

zwanej dalej „ustawą”. 

2. Minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego rozpatruje zgłoszone 

kandydatury na członków Zespołu, biorąc pod uwagę w szczególności: 

1) zakres realizowanych przez kandydata zadań na rzecz przeciwdziałania przemocy 

domowej; 

2) doświadczenie kandydata w zakresie prowadzenia działań na rzecz przeciwdziałania 

przemocy domowej; 

3) wdrażanie przez kandydata nowatorskich rozwiązań w zakresie przeciwdziałania 

przemocy domowej; 

                                                

1) Minister Rodziny i Polityki Społecznej kieruje działem administracji rządowej – zabezpieczenie społeczne, 
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 6 października 2020 r. 
w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra Rodziny i Polityki Społecznej (Dz. U. poz. 1723). 
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4) osiągnięcia kandydata w zakresie realizowanych zadań na rzecz przeciwdziałania 

przemocy domowej. 

3. Minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego ogłasza skład Zespołu 

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzędu obsługującego ministra 

właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego oraz na stronie internetowej urzędu 

obsługującego ministra właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego. 

§ 3. 1. W przypadku, o którym mowa w art. 10b ust. 2, minister właściwy do spraw 

zabezpieczenia społecznego zamieszcza ogłoszenie o rozpoczęciu procedury uzupełniającej 

powoływania członka Zespołu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej 

urzędu obsługującego ministra właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego oraz na 

stronie internetowej urzędu obsługującego ministra właściwego do spraw zabezpieczenia 

społecznego, wyznaczając termin na zgłaszanie kandydatów, zgodnie z art. 10b ust. 1 pkt 2 – 

4 ustawy 

2. W przypadku, o którym mowa w ust. 1, przepisy § 2 ust. 2 i 3 stosuje się 

odpowiednio. 

§ 4. 1. Przewodniczący Zespołu kieruje pracami Zespołu i reprezentuje Zespół na 

zewnątrz. 

2. Do zadań Przewodniczącego Zespołu należy w szczególności: 

1) zwoływanie posiedzeń Zespołu; 

2) przewodniczenie posiedzeniom Zespołu; 

3) wyznaczanie Sekretarza Zespołu; 

4) określanie harmonogramu prac Zespołu; 

5) powierzanie wyznaczonym członkom Zespołu wykonania prac niezbędnych do 

realizacji zadań Zespołu; 

6) zapraszanie do udziału w posiedzeniach Zespołu z głosem doradczym innych osób, 

niebędących członkami Zespołu, reprezentujących organy i instytucje lub organizacje 

właściwe w sprawach będących przedmiotem prac Zespołu. 

3. Przewodniczący Zespołu, w przypadku braku możliwości przewodniczenia 

posiedzeniem Zespołu, może upoważnić kierownika lub zastępcę kierownika komórki 

organizacyjnej urzędu obsługującego ministra właściwego do spraw zabezpieczenia 

społecznego odpowiedzialnej za realizację zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy 

domowej, do przewodniczenia posiedzeniom Zespołu, bez prawa udziału w podejmowaniu 

rozstrzygnięć. 
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4. W przypadku, o którym mowa w ust. 3, w sprawach, w których o wyniku głosowania 

decyduje głos Przewodniczącego Zespołu, rozstrzygnięcie następuje na kolejnym posiedzeniu 

Zespołu odbywającym się z udziałem Przewodniczącego Zespołu. 

§ 5. Do zadań Sekretarza Zespołu należy w szczególności: 

1) zapewnienie prawidłowego przepływu informacji i obiegu dokumentów w zakresie 

posiedzeń Zespołu oraz podejmowanych przez Zespół uchwał i decyzji; 

2) organizacja bieżących prac Zespołu; 

3) sporządzanie protokołów z posiedzeń Zespołu. 

§ 6. 1. Posiedzenia Zespołu są zwoływane nie rzadziej niż w terminach określonych 

w art. 10c ust. 2 ustawy, w zależności od potrzeb wynikających z realizacji zadań ministra 

właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego z zakresu przeciwdziałania przemocy 

domowej, zgodnie z harmonogramem prac Zespołu określanym przez Przewodniczącego 

Zespołu. 

2. Wniosek o zwołanie posiedzenia Zespołu złożony przez co najmniej jedną czwartą 

liczby członków Zespołu przekazywany jest z wykorzystaniem poczty elektronicznej 

Przewodniczącemu Zespołu, za pośrednictwem Sekretarza Zespołu. 

3. Przewodniczący Zespołu informuje członków Zespołu o wyznaczonym terminie 

posiedzenia nie później niż na 14 dni przed planowanym posiedzeniem Zespołu. 

4. W szczególnie uzasadnionych przypadkach termin, o którym mowa w ust. 3, może 

zostać skrócony przez Przewodniczącego Zespołu. 

5. Zawiadomienie o posiedzeniu Zespołu jest przekazywane przez Przewodniczącego 

Zespołu z wykorzystaniem poczty elektronicznej. W uzasadnionych przypadkach, na wniosek 

członka Zespołu, zawiadomienie o posiedzeniu Zespołu może być przekazane także w postaci 

papierowej. 

6. Zawiadomienie o posiedzeniu Zespołu zawiera w szczególności: 

1) informację o miejscu, trybie i terminie posiedzenia; 

2) porządek obrad posiedzenia; 

3) niezbędne informacje i materiały dotyczące przedmiotu posiedzenia. 

7. Zespół może odbywać posiedzenia z wykorzystaniem środków komunikacji 

elektronicznej umożliwiających porozumiewanie się na odległość. 
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8. Przewodniczący Zespołu może, na wniosek członka Zespołu albo z własnej 

inicjatywy, zarządzić rozpatrzenie sprawy w drodze korespondencyjnego uzgadniania 

stanowisk (tryb obiegowy). 

9. Za udział w pracach Zespołu nie przysługuje wynagrodzenie. 

§ 7. 1. Posiedzenia Zespołu odbywają się zgodnie z porządkiem obrad posiedzenia 

przekazanym w zawiadomieniu o posiedzeniu Zespołu. 

2. Zmiana porządku obrad posiedzenia Zespołu może nastąpić, za zgodą 

Przewodniczącego Zespołu, na uzasadniony wniosek członka Zespołu, złożony 

z wykorzystaniem poczty elektronicznej Przewodniczącemu Zespołu, za pośrednictwem 

Sekretarza Zespołu, w terminie nie krótszym niż 3 dni robocze przed planowanym 

posiedzeniem Zespołu. 

3. O zmianie lub uzupełnieniu porządku obrad decyduje Przewodniczący Zespołu, 

o czym zawiadamia członków Zespołu. 

4. W szczególnie uzasadnionych przypadkach każdy członek Zespołu ma prawo 

wystąpienia z wnioskiem o zmianę lub uzupełnienie porządku obrad również w trakcie 

posiedzenia Zespołu. 

5. Zmianę, o której mowa w ust. 4, przyjmuje się w drodze jawnego głosowania 

bezwzględną większością głosów. 

§ 8. Członek Zespołu, który nie może uczestniczyć w posiedzeniu Zespołu, informuje, 

z wykorzystaniem poczty elektronicznej, Przewodniczącego Zespołu za pośrednictwem 

Sekretarza Zespołu, o przyczynach swojej nieobecności nie później niż w terminie, co 

najmniej 2 dni roboczych przed posiedzeniem Zespołu. 

§ 9. 1. Przewodniczący Zespołu, może powoływać grupy robocze, do realizacji 

poszczególnych zadań należących do zakresu działania Zespołu. Grupy robocze mogą być 

powoływane z wykorzystaniem poczty elektronicznej. 

2. Członek Zespołu ma prawo zgłosić swój udział w pracach grupy roboczej w terminie 

5 dni roboczych od daty określenia zadania grupy roboczej. 

3. Przewodniczący Zespołu określa skład grupy roboczej i wyznacza Kierownika grupy 

roboczej. 

4. Tryb pracy grupy roboczej ustala Kierownik grupy roboczej. 
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5. Do prac grupy roboczej może dołączyć w każdym czasie członek Zespołu, po 

uprzednim zgłoszeniu swojego udziału Kierownikowi grupy roboczej i zaakceptowaniu przez 

Przewodniczącego Zespołu jego udziału w pracy grupy roboczej. 

6. Za zgodą Przewodniczącego Zespołu w pracach grupy roboczej mogą uczestniczyć 

osoby, o których mowa w § 4 ust. 2 pkt 6. 

7. Przewodniczący Zespołu może przekazać sprawy do prac grupy roboczej ze 

wskazaniem terminu na zajęcie stanowiska. 

§ 10. 1. Sekretarz Zespołu przekazuje Przewodniczącemu Zespołu sprawy wymagające 

opinii Zespołu wraz z materiałami.  

2. Sekretarz Zespołu, na wniosek Przewodniczącego Zespołu, przekazuje członkom 

Zespołu materiały w sprawach, o których mowa w ust. 1, wraz ze wskazaniem terminu do 

zajęcia stanowiska. 

§ 11. 1. W sprawach merytorycznych Zespół podejmuje rozstrzygnięcia w drodze 

uchwał. 

2. Uchwały Zespołu zapadają zwykłą większością głosów. 

3. W przypadku nieosiągnięcia większości głosów, decyduje głos Przewodniczącego 

Zespołu. 

4. Uchwała zawiera w szczególności: 

1) numer, datę i tytuł; 

2) podstawę prawną; 

3) treść sprawy; 

4) uzasadnienie. 

5. Uchwały Zespołu podpisuje Przewodniczący Zespołu. 

6. Uchwały Zespołu są dołączane do protokołów posiedzeń, na których zostały podjęte. 

7. W sprawach o charakterze organizacyjnym Zespół podejmuje decyzje w drodze 

jawnego głosowania, zwykłą większością głosów. Wynik głosowania odnotowywany jest 

w protokole z posiedzenia Zespołu. 

8. Tryb przyjmowania uchwał i podejmowania decyzji, o których mowa w ust. 1 i 7, 

ma zastosowanie także podczas posiedzeń Zespołu odbywających się z wykorzystaniem 

środków komunikacji elektronicznej umożliwiających porozumiewanie się na odległość. 
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9. Uchwałę uważa się za przyjętą w drodze korespondencyjnego uzgadniania stanowisk 

(tryb obiegowy) po upływie okresu przewidzianego - w zależności od pilności sprawy - przez 

Przewodniczącego, o ile żaden członek Zespołu nie wniósł sprzeciwu. 

§ 12. 1. Każdy członek Zespołu, w sprawach dotyczących zadań Zespołu, ma prawo 

przedłożenia projektu uchwały. 

2. Członek Zespołu przekazuje projekt uchwały wraz z uzasadnieniem 

Przewodniczącemu Zespołu za pośrednictwem Sekretarza Zespołu, z wykorzystaniem poczty 

elektronicznej, w terminie nie krótszym niż 10 dni roboczych przed planowanym 

posiedzeniem Zespołu. 

3. Sekretarz Zespołu, z wykorzystaniem poczty elektronicznej, przekazuje członkom 

Zespołu przedłożony projekt uchwały wraz z uzasadnieniem. 

§ 13. 1. Z posiedzenia Zespołu Sekretarz Zespołu sporządza protokół. 

2. Treść protokołu z posiedzenia Zespołu jest uzgadniana ze wszystkimi członkami 

Zespołu z wykorzystaniem poczty elektronicznej. 

3. Członkowie Zespołu mogą zgłaszać uwagi do treści protokołu z posiedzenia Zespołu. 

4. Przewodniczący Zespołu podpisuje, uzgodniony z członkami Zespołu, protokół 

z posiedzenia Zespołu. 

§ 14. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.2) 

 

MINISTER 

RODZINY I POLITYKI SPOŁECZNEJ 

                                                

2) Niniejsze rozporządzenie było poprzedzone rozporządzeniem Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 
8 czerwca 2021 r. w sprawie Zespołu Monitorującego do spraw Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie 

(Dz. U. z 2021 r. poz. 1107), które traci moc z dniem wejścia w życie niniejszego rozporządzenia na 
podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia … o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz 
niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. …). 
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UZASADNIENIE 

 

Zgodnie z art. 10f ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w 

rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z późn. zm.), minister właściwy do spraw zabezpieczenia 

społecznego określa, w drodze rozporządzenia, tryb powoływania członków Zespołu 

Monitorującego do spraw Przeciwdziałania Przemocy Domowej, zwanego dalej „Zespołem”, 

również w przypadku zaistnienia okoliczności, o których mowa w art. 10b ust. 2 ustawy, oraz 

organizację i tryb działania Zespołu, a także sposób uczestnictwa w jego pracach, 

uwzględniając konieczność zapewnienia odpowiedniego poziomu wykonywania przez Zespół 

zadań.  

Obowiązujące rozporządzenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 8 

czerwca 2021 r. w sprawie Zespołu Monitorującego do spraw Przeciwdziałania Przemocy w 

Rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1107) określa: 

a) tryb powoływania członków Zespołu Monitorującego do spraw Przeciwdziałania 

Przemocy w Rodzinie, 

b) organizację i tryb działania Zespołu, 

c) zasady uczestnictwa w pracach Zespołu. 

Propozycja opracowania nowego aktu wykonawczego do ustawy z dnia 29 lipca 2005 

r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie wynika z potrzeby dostosowania przepisów 

rozporządzenia do nowego brzmienia przepisów ustawy z dnia … o zmianie ustawy o 

przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz niektórych innych ustaw, uchwalonej dnia 

…………. i zastosowania w rozporządzeniu obowiązującego nazewnictwa, w tym: 

 zastosowania nowej nazwy Zespołu, bowiem zgodnie z art. 10a ust. 1 ustawy 

powołany organ opiniodawczo – doradczy ministra właściwego do spraw 

zabezpieczenia społecznego nosi nazwę: Zespół Monitorujący do spraw 

Przeciwdziałania Przemocy Domowej, a nie jak dotychczas: Zespół 

Monitorujący do spraw Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie,  

 zastosowania określeń zawartych w przepisach zmienionej ustawy, bowiem w 

związku ze zmianą nazwy ustawy, wyrażenie „przeciwdziałanie przemocy w 

rodzinie” uległo zmianie na „przeciwdziałanie przemocy domowej”.   

W opracowanym rozporządzeniu należy konsekwentnie dokonać modyfikacji w 

powyższym  zakresie.  
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 Dodatkowo, w związku ze zmianą treści upoważnienia ustawowego zawartego w art. 

10f, zachodzi konieczność wprowadzenia przepisu i uregulowania kwestii dotyczącej 

przeprowadzenia naboru uzupełniającego na członka Zespołu Monitorującego do spraw 

Przeciwdziałania Przemocy Domowej, w przypadku, gdy na mocy art. 10b ust. 2, minister 

właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego odwołuje członka Zespołu przed upływem 

kadencji.  

Projektowana regulacja w powyższym zakresie pozwoli na ułatwienie i usprawnienie 

prac Zespołu, a także wyeliminuje konieczność opracowywania dodatkowych regulacji 

dotyczących funkcjonowania Zespołu w formie Regulaminu Zespołu.  

Zgodnie z obowiązującą w polskim porządku prawnym zasadą działania nowego 

prawa wprost, projektowane rozporządzenie zakłada bezpośrednie działanie nowego prawa, 

przeciwko czemu nie przemawiają ważne racje systemowe lub aksjologiczne. Nie zachodzą 

przesłanki uzasadniające sformułowanie przepisów przejściowych.  

Projekt rozporządzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktów prawnych określonej 

w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu 

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, 

z późn. zm.). 

Projektowana regulacja nie wymaga przedstawienia właściwym organom i 

instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu 

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na działalność 

mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców. 

Projekt rozporządzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. 
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Nazwa projektu: 

Rozporządzenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej w sprawie 
Zespołu Monitorującego do spraw Przeciwdziałania Przemocy 
Domowej 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące: 
Ministerstwo Rodziny i Polityki Społecznej  
 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 

Stanu lub Podsekretarza Stanu: 

Anna Schmidt – Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki 

Społecznej 
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:  

Paweł Kosmulski – Główny Specjalista z up. Kierujący Biurem 
Pełnomocnika Rządu do spraw Równego Traktowania 
 

Tel. 538 117 480, e-mail: sekretariat.brt@mrips.gov.pl 

 

Data sporządzenia 

………………… 

 

 

ródło:  
Art. 10f ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o 

przeciwdziałaniu przemocy  
w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249, z 

pó n. zm.) 
 
 

Nr w wykazie prac: ….. 
 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Niniejszy projekt rozporządzenia stanowi realizację upoważnienia ustawowego, zawartego w art. 10 f ustawy z dnia 
29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie  (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249, z pó n. zm.) , zwanej dalej 

„ustawą”. 

Zgodnie z brzmieniem art. 10f ustawy minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego określi, w drodze 
rozporządzenia, tryb powoływania członków Zespołu również w przypadku zaistnienia okoliczności, o których 
mowa w art. 10b ust. 2 ustawy, oraz organizację i tryb działania Zespołu, a także sposób  uczestnictwa w jego 

pracach, uwzględniając konieczność zapewnienia odpowiedniego poziomu wykonywania przez Zespół zadań.  
Obecnie kwestie powyżej wskazane reguluje rozporządzenie Ministra Rodziny  i Polityki Społecznej z dnia 8 

czerwca 2021 r. w sprawie Zespołu Monitorującego do spraw Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie (Dz. U. z 

2021 r. poz. 1107), które utraci moc z dniem wejścia w życie projektowanej regulacji. 

Projekt rozporządzenia w sprawie Zespołu Monitorującego do spraw Przeciwdziałania Przemocy Domowej w 
zaproponowanym brzmieniu będzie zgodny z przepisami ustawy z dnia … o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu 
przemocy w rodzinie oraz niektórych innych ustaw uchwalonej dnia …… i przyczyni się do usprawnienia prac 
Zespołu Monitorującego do spraw Przeciwdziałania Przemocy Domowej, rozwiązując kwestie organizacyjne 
związane z jego funkcjonowaniem. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 
Projekt rozporządzenia w sprawie Zespołu Monitorującego do spraw Przeciwdziałania Przemocy  
Domowej zakłada:  

 zastosowania nowej nazwy Zespołu, bowiem zgodnie z art. 10a ust. 1 ustawy powołany organ 
opiniodawczo – doradczy ministra właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego nosi nazwę: Zespół 
Monitorujący do spraw Przeciwdziałania Przemocy Domowej, a nie jak dotychczas: Zespół Monitorujący 
do spraw Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie,  

 zastosowania określeń zawartych w przepisach zmienionej ustawy, bowiem w związku ze zmiana nazwy 
ustawy wyrażenie „przeciwdziałanie przemocy w rodzinie” uległo zmianie na „przeciwdziałanie przemocy 
domowej”.   
 

Ponadto zakłada uregulowanie kwestii dotyczącej przeprowadzenia naboru uzupełniającego na członka Zespołu 
Monitorującego do spraw Przeciwdziałania Przemocy Domowej, w przypadku, gdy na mocy art. 10b ust. 2 minister 
właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego odwołuje członka Zespołu przed upływem kadencji. 
 

Nie jest możliwe rozwiązanie problemu za pomocą działań pozalegislacyjnych. 
3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Rozwiązywany problem nie podlega regulacjom zawartym w przepisach prawnych krajów członkowskich 
OECD/UE. 
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4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 
Grupa Wielkość ródło danych  Oddziaływanie 

 
 

 

Minister Rodziny  
i Polityki Społecznej 

1  

Zaangażowanie w realizację rozporządzenia: 
- poprzez wypełnienie upoważnienia 

ustawowego zawartego w art. 10f ustawy; 

- poprzez realizację zasady dialogu 
obywatelskiego oraz współpracy pomiędzy 
sektorem publicznym, a organizacjami 
pozarządowymi. 

Zespół Monitorujący 
do spraw 

Przeciwdziałania 
Przemocy Domowej 

23  

Zaangażowanie w realizację obowiązujących 
przepisów poprzez wypełnienie regulacji 

zawartych w art. 10a. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 
Projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki Społecznej 
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.  
z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, zgodnie  
z § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 pa dziernika 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów  
(M.P. z 2022 r. poz. 348).  
Projekt zostanie jednocześnie skierowany do zaopiniowania przez Radę Dialogu Społecznego w trybie ustawy z 
dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r.  
poz. 2232, z pó n.zm.).  
Projekt zostanie przesłany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu 
i Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii 
Europejskiej (Dz. U. poz. 759) do zaopiniowania przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego. 
Projekt zostanie przedłożony do zaopiniowania w trybie: 
1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) następującym 
podmiotom: 

a) Forum Związków Zawodowych, 
b) NSZZ „Solidarność”, 

c) Ogólnopolskiemu Porozumieniu Związków Zawodowych; 
2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) następującym 
podmiotom: 
a) Konfederacji „Lewiatan”, 
b) Związkowi Pracodawców Business Centre Club, 
c) Związkowi Rzemiosła Polskiego, 
d) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej, 

e) Związkowi Przedsiębiorców i Pracodawców. 
W ramach konsultacji publicznych zostanie przedłożony: 
1) Zespołowi Monitorującemu do spraw Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie, 
2) Radzie Pomocy Społecznej, 
3) Fundacji „Pomoc Kobietom i Dzieciom”, 
4) Instytutowi Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego Ogólnopolskie Pogotowie dla 
Ofiar Przemocy w Rodzinie „Niebieska Linia” Warszawa, 
5) Fundacji Centrum Praw Kobiet Warszawa, 

6) Komitetowi Ochrony Praw Dziecka Warszawa, 
7) Stowarzyszeniu Na Rzecz Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie „Niebieska Linia” Warszawa 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki 
(oddzielnie) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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Wydatki ogółem  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki 
(oddzielnie) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki 
(oddzielnie) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

ródła finansowania Brak kosztów 
 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców 
oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

W ujęciu 
pieniężnym 

(w mln zł,  
ceny stałe z 
…… r.) 

duże przedsiębiorstwa Brak negatywnych skutków 

sektor mikro-, małych 
i średnich 
przedsiębiorstw 

 

Brak negatywnych skutków 

rodzina, obywatele, 

gospodarstwa 

domowe, osoby 

niepełnosprawne i 
starsze 

 

Brak negatywnych skutków 

W ujęciu 
niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Brak 

sektor mikro-, małych 
i średnich 
przedsiębiorstw 

Brak 

rodzina, obywatele, 

gospodarstwa 

domowe, osoby 

niepełnosprawne  
i starsze 

Brak  

Niemierzalne  Brak 

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie ródeł 
danych i przyjętych 
do obliczeń założeń  

Projekt nie wpłynie na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na 
funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, a także 
na sytuację ekonomiczną osób niepełnosprawnych oraz osób starszych. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności). 

 tak 
 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  
 zmniejszenie liczby procedur 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne: nie dotyczy 

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne: nie dotyczy 

 

Wprowadzane obciążenia są 
przystosowane do ich elektronizacji.  

 tak 
 nie 

 nie dotyczy 
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Komentarz: Nie dotyczy. 

9. Wpływ na rynek pracy  
Regulacja nie wpływa na rynek pracy. 
10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, 
administracyjne lub wojskowe 

 

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:  

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie 
wpływu 

Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na pozostałe obszary. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Planowany termin wejścia w życie po upływie 14 dni od ogłoszenia. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Ze względu na przedmiot regulacji nie jest planowana ewaluacja efektów projektu. 
13. Załączniki (istotne dokumenty ródłowe, badania, analizy itp.)  
Brak. 

 



Projekt 

 

R O Z P O R Z D Z E N I E  

M I N I S T R A  S P R AW  W E W N T R Z N Y C H  I  A D M I N I S T R A C J I 1) 

z dnia  

w sprawie procedury post powania Policji przy wykonywaniu czynności zapewniania 
przez pracownika socjalnego ochrony dziecku, przez umieszczenie go u innej 

niezamieszkuj cej wspólnie osoby najbliższej, w rodzinie zast pczej, rodzinnym domu 
dziecka lub instytucjonalnej pieczy zast pczej, w razie bezpośredniego zagrożenia życia 

lub zdrowia dziecka w zwi zku z przemoc  domow  

Na podstawie art. 12a ust. 7 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy  

w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249) zarządza się, co następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa: 

1) procedurę postępowania Policji podczas: 

a) zapewniania przez pracownika socjalnego ochrony dziecku, przez umieszczenie go 

u innej niezamieszkującej wspólnie osoby najbliższej, w rodzinie zastępczej, 

rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastępczej, w razie 

bezpośredniego zagrożenia życia lub zdrowia dziecka w związku z przemocą 

domową, 

b) podejmowania decyzji o zapewnianiu przez pracownika socjalnego ochrony dziecku 

w sytuacji, o której mowa w lit. a; 

2) sposób dokumentowania czynności, o których mowa w pkt 1. 

§ 2. Organami Policji zapewniającymi udział policjantów przy wykonywaniu czynności, 

o których mowa w § 1, są właściwi ze względu na miejsce wykonywania czynności − 

komendant powiatowy (miejski) Policji, a w m.st. Warszawie – komendant rejonowy Policji. 

§ 3. Przy zapewnianiu przez pracownika socjalnego ochrony dziecku policjanci 

podejmują czynności polegające w szczególności na zapewnieniu: 

                                                
1) Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji kieruje działem administracji rządowej – sprawy wewnętrzne, 

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie 
szczegółowego zakresu działania Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji (Dz. U. poz. 2264). 
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1) dostępu do miejsca, w którym czynności mają być wykonywane; 

2) porządku w miejscu przeprowadzania czynności; 

3) osobistego bezpieczeństwa: 

a) dziecka, któremu zapewniana jest ochrona, 

b) pracownika socjalnego, 

c) psychologa, 

d) innych osób biorących udział w czynnościach; 

4) podjęcia decyzji, o której mowa w § 1 pkt 1 lit. b. 

§ 4. 1. Przy wykonywaniu czynności, o których w § 1 pkt 1 lit. a, policjanci mają prawo 

użyć lub wykorzystać środki przymusu bezpośredniego jedynie w zakresie niezbędnym  

do umożliwienia przeprowadzenia tych czynności, w szczególności w przypadku konieczności 

odparcia bezpośredniego i bezprawnego zamachu na pracownika socjalnego oraz inne osoby 

biorące udział w czynnościach. 

2. Użycie lub wykorzystanie środków przymusu bezpośredniego jest dopuszczalne 

jedynie w sytuacji, gdy inne dostępne środki odpowiadające potrzebom wynikającym  

z zaistniałej sytuacji okażą się niewystarczające. 

§ 5. 1. Udział policjantów w czynnościach, o których mowa w § 1, odbywa się na wniosek 

pracownika socjalnego. 

2. Pracownik socjalny wnioskując o udział policjantów w czynnościach, jest obowiązany 

podać: 

1) imię i nazwisko; 

2) numer legitymacji lub numer dowodu osobistego; 

3) adres jednostki organizacyjnej pomocy społecznej; 

4) dane dziecka, któremu ma zostać zapewniona ochrona; 

5) miejsce wykonywania czynności. 

§ 6. Przed przystąpieniem do wykonywania czynności zapewniania przez pracownika 

socjalnego ochrony dziecku, przez umieszczenie go u innej niezamieszkującej wspólnie osoby 

najbliższej, w rodzinie zastępczej, rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy 

zastępczej, w razie bezpośredniego zagrożenia życia lub zdrowia dziecka w związku  

z przemocą domową, policjant: 

1) żąda okazania legitymacji pracownika socjalnego; 

2) ustala tożsamość dziecka, któremu zapewniana jest ochrona, 
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3) ustala tożsamość rodziców, opiekunów prawnych lub faktycznych dziecka, oraz 

psychologa, a w razie potrzeby – lekarza lub ratownika medycznego lub pielęgniarki  

i innych uczestników postępowania, obecnych w miejscu wykonywania czynności; 

4) zapoznaje się z wszystkimi informacjami dotyczącymi dziecka, będącymi w posiadaniu 

pracownika socjalnego. 

§ 7. 1. Policjanci, będąc na miejscu wykonywania przez pracownika socjalnego 

czynności, o których mowa w § 1, przedstawiają, na podstawie uzyskanych informacji  

i okoliczności faktycznych, swoje stanowisko co do zasadności zapewnienia ochrony dziecku. 

2. Policjanci wręczają rodzicom, opiekunom prawnym lub faktycznym dziecka, któremu 

zapewniono ochronę, pisemne pouczenie o prawie złożenia do właściwego miejscowo sądu 

opiekuńczego zażalenia na czynności, jeżeli pouczenia nie wręczył pracownik socjalny. 

§ 8. 1. Policjanci, na wniosek pracownika socjalnego, udzielają niezbędnej pomocy także 

przy umieszczaniu dziecka u innej niezamieszkującej wspólnie osoby najbliższej,  

w rodzinie zastępczej, rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastępczej.  

2. Policjant przy wykonywaniu czynności, o których mowa w ust. 1: 

1) zapewnia bezpieczeństwo osobiste dziecku, pracownikowi socjalnemu, psychologowi  

i innym uczestnikom postępowania; 

2) ustala tożsamość osoby najbliższej, uprawnionego członka rodziny zastępczej lub 

uprawnionego pracownika rodzinnego domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy 

zastępczej, w której umieszczone zostanie dziecko. 

§ 9. 1. Z przeprowadzonych czynności, o których mowa w § 1, policjant sporządza 

notatkę urzędową zawierającą w szczególności: 

1) określenie daty i miejsca przeprowadzonych czynności; 

2) informacje o formie i treści wniosków pracownika socjalnego, o których mowa  

w § 5 i  8; 

3) imię i nazwisko pracownika socjalnego, numer jego legitymacji służbowej lub dowodu 

osobistego oraz adres jednostki organizacyjnej pomocy społecznej; 

4) imię i nazwisko psychologa, lekarza, ratownika medycznego lub pielęgniarki, którzy 

uczestniczyli w podjęciu decyzji o odebraniu dziecka z rodziny; 

5) imię i nazwisko oraz inne dane niezbędne do ustalenia tożsamości dziecka, któremu 

zapewniana była ochrona; 
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6) dane niezbędne do ustalenia tożsamości rodziców, opiekunów prawnych lub faktycznych 

oraz innych uczestników postępowania obecnych w miejscu wykonywania czynności; 

7) opis wykonanych czynności, w tym informacje o podjętej decyzji, z uwzględnieniem 

stanowisk poszczególnych uczestników; 

8) wskazanie osób, którym pracownik socjalny lub policjant wręczył pisemne pouczenie  

o prawie do złożenia zażalenia do sądu opiekuńczego; 

9) informację o wniesieniu za pośrednictwem policjanta zażalenia do sądu opiekuńczego na 

czynność zapewniania przez pracownika socjalnego ochrony dziecku; 

10) informację o osobie, u której umieszczono dziecko i miejscu, w którym zapewniono mu 

opiekę, jeśli policjant uczestniczył w tej czynności. 

2. Kopię notatki urzędowej, o której mowa w ust. 1, przekazuje się niezwłocznie do sądu 

opiekuńczego oraz właściwej jednostki organizacyjnej pomocy społecznej. 

§ 10. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

MINISTER SPRAW 
WEWN TRZNYCH  

I ADMINISTRACJI 

W POROZUMIENIU: 

MINISTER RODZINY  
I POLITYKI SPOŁECZNEJ 
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UZASADNIENIE 

 

Potrzeba wydania rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w sprawie 
procedury postępowania Policji przy wykonywaniu czynności zapewniania przez pracownika socjalnego 
ochrony dziecku, przez umieszczenie go u innej niezamieszkującej wspólnie osoby najbliższej,  
w rodzinie zastępczej, rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastępczej, w razie 
bezpośredniego zagrożenia życia lub zdrowia dziecka w związku z przemocą domową, wynika  

z nowelizacji przepisów prawnych obowiązujących w tym zakresie, w szczególności ustawy z dnia  
29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249), która zakłada m.in. 
zmianę tytułu ustawy na „ustawa o przeciwdziałaniu przemocy domowej”.  

Zgodnie z art. 12a ust. 7 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej minister właściwy  
do spraw wewnętrznych został upoważniony do określenia w porozumieniu z ministrem właściwym  

do spraw zabezpieczenia procedury postępowania Policji przy wykonywaniu przedmiotowej czynności, 
celem zapewnienia skutecznej pomocy dzieciom, których życie lub zdrowie w związku z przemocą 
domową zostało bezpośrednio zagrożone. 

Przepis art. 12a ust. 1 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej stanowi, iż w razie 

bezpośredniego zagrożenia życia lub zdrowia dziecka w związku z przemocą domową pracownik socjalny 
wykonujący obowiązki służbowe ma prawo zapewnić dziecku ochronę przez umieszczenie  
go u innej niezamieszkującej wspólnie osoby najbliższej, w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia  
6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny, w rodzinie zastępczej, rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej 
pieczy zastępczej.  

Wskazać należy, iż decyzję w przedmiocie zapewnienia ochrony dziecku, o której mowa wyżej, 
pracownik socjalny podejmuje wspólnie m.in. z funkcjonariuszem Policji. Tym samym, koniecznym jest 

określenie szczegółowego sposobu postępowania policjantów podczas realizowanej przez pracownika 

socjalnego czynności w zakresie: 

1) zapewniania przez pracownika socjalnego ochrony dziecku, przez umieszczenie  

go u innej niezamieszkującej wspólnie osoby najbliższej, w rodzinie zastępczej, rodzinnym domu 
dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastępczej, w razie bezpośredniego zagrożenia życia  
lub zdrowia dziecka w związku z przemocą domową, 

2) podejmowania decyzji w zapewnianiu przez pracownika socjalnego ochrony dziecku w sytuacji, o 

której mowa w pkt 1, 

3) sposobu dokumentowania czynności, o których mowa w pkt 1. 

W projekcie uregulowano sposób postępowania policjantów podczas wykonywania czynności 
służbowych od chwili przyjęcia zgłoszenia o interwencji, aż do momentu zakończenia działań, do których 
zobowiązana jest Policja w ramach udzielanej pomocy pracownikowi socjalnemu.   

Przepisy rozporządzenia zagwarantują dostosowanie regulacji prawnych, które szczegółowo 
określą zarówno sposób postępowania policjantów podczas realizacji zadań wynikających z nałożonego 
obowiązku ochrony życia i zdrowia ludzkiego jak i przeciwdziałania przemocy domowej. Dodatkowo 

zapewnią spójny i jednolity sposób podejmowania decyzji przez policjantów, a tym samym usuną 
ewentualne wątpliwości interpretacyjne.  

Projekt rozporządzenia nie jest objęty prawem Unii Europejskiej i nie jest z nim sprzeczny. 
Jednocześnie projekt nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,  

w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, 

konsultacji albo uzgodnienia.  

Projekt rozporządzenia nie wpłynie na działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych  
i średnich firm.  
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Projektowane rozporządzenie nie zawiera przepisów technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji 
zgodnie z trybem przewidzianym w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie 
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 z późn. 
zm.). 

Projekt rozporządzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 

podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, zgodnie z art. 5 
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. 
poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin 

pracy Rady Ministrów (M. P. z 2022 r. poz. 348).  

Projekt zostanie przekazany, zgodnie z § 32 ust. 2 uchwały nr 190 z dnia 29 października 2013 r. 
– Regulamin pracy Rady Ministrów, do koordynatora oceny skutków regulacji w Kancelarii Prezesa Rady 
Ministrów z prośbą o zaopiniowanie w tym zakresie. 
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Nazwa projektu: 

Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji  
w sprawie procedury postępowania Policji przy wykonywaniu 
czynności zapewniania przez pracownika socjalnego ochrony 
dziecku, przez umieszczenie go u innej niezamieszkującej wspólnie 
osoby najbliższej, w rodzinie zastępczej, rodzinnym domu dziecka 
lub instytucjonalnej pieczy zastępczej, w razie bezpośredniego 
zagrożenia życia lub zdrowia dziecka w związku z przemocą 
domową 

Ministerstwo wiodące i Ministerstwa współpracujące: 

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji  

Ministerstwo Rodziny i Polityki Społecznej 
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 

Stanu lub Podsekretarza Stanu: 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu: 

Data sporządzenia: 
18.10.2021 r.  

ródło:  
art. 12a ust. 7 ustawy o przeciwdziałaniu 
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 
1249). 

Nr w Wykazie prac legislacyjnych Rady 

Ministrów:  

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Projekt rozporządzenia opracowany został w związku z projektowanymi zmianami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.  

o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249).  W projektowanych przepisach zawarto delegację 
ustawową dla Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji (wyrażoną w art. 12a ust. 7 ustawy o przeciwdziałaniu 
przemocy domowej) do wydania, w porozumieniu z ministrem właściwym do zabezpieczenia, rozporządzenia 
określającego procedurę postępowania Policji przy wykonywaniu czynności zapewniania przez pracownika 
socjalnego ochrony dziecku, przez umieszczenie go u innej niezamieszkującej wspólnie osoby najbliższej, w rodzinie 
zastępczej, rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastępczej, w razie bezpośredniego zagrożenia życia 
lub zdrowia dziecka w związku z przemocą domową. 
Przepisy rozporządzenia określają szczegółowy sposób postępowania policjantów podczas realizowanej przez 
pracownika socjalnego czynności zapewniania ochrony dziecku oraz gwarantują dostosowanie regulacji prawnych 
w tym zakresie. 

Określenie sposobu wykonywania i dokumentowania czynności związanych z postępowaniem policjantów przy 
wykonywaniu czynności zapewniania przez pracownika socjalnego ochrony dziecku, ujednolici i zestandaryzuje 

postępowanie w przypadku podejmowania interwencji związanej z bezpośrednim zagrożeniem dla życia lub zdrowia 
dziecka w związku z przemocą domową. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Rekomendowane rozwiązanie to opracowanie rozporządzenia, które określi czynności policjantów polegające na  
zapewnieniu:  

1) dostępu do miejsca, w którym czynności mają być wykonywane;  
2) porządku w miejscu przeprowadzania czynności;  
3) osobistego bezpieczeństwa: 

a) dziecka, któremu zapewniana jest ochrona,  
b) pracownika socjalnego,  

c) psychologa oraz  

d) innych osób biorących udział w czynnościach;  
4) podjęcia decyzji w zapewnianiu przez pracownika socjalnego ochrony dziecku w sytuacji, gdy w związku z 

przemocą domową życie lub zdrowie zostało bezpośrednio zagrożone.  
Opracowanie rozporządzenia pozwoli na: 

 zniwelowanie ewentualnych wątpliwości interpretacyjnych w zakresie sposobu postępowania policjantów przy 
wykonywaniu czynności zapewniania przez pracownika socjalnego ochrony dziecku, przez umieszczenie go u 
innej niezamieszkującej wspólnie osoby najbliższej, w rodzinie zastępczej, rodzinnym domu dziecka lub 
instytucjonalnej pieczy zastępczej, w razie bezpośredniego zagrożenia życia lub zdrowia dziecka w związku z 
przemocą domową,  
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 ujednolicenie sposobu dokumentowania powyższych czynności, 
 wykorzystywanie sporządzanej dokumentacji w: 

1) postępowaniu przygotowawczym, w sytuacji gdy w związku z przemocą domową dojdzie do popełnienia 
przestępstwa, w tym w sytuacji gdy zajdzie konieczność orzeczenia środka zapobiegawczego, o którym mowa w 
art. 275a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postępowania karnego,  

2) postępowaniu w sprawach o zobowiązanie osoby stosującej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspólnie 
zajmowanego mieszkania i jego bezpośredniego otoczenia lub zakazanie zbliżania się do mieszkania i jego 
bezpośredniego otoczenia, o którym mowa w art. 1 pkt 2 projektu ustawy o zmianie ustawy – Kodeks postępowania 
cywilnego oraz niektórych innych ustaw tj. nowym rodzajem postępowania, który będzie regulowany przepisami 
części pierwszej księgi drugiej tytułu II w Dziale IA ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania 
cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, z pó n. zm.), 

3) podczas działań podejmowanych na rzecz rodziny dotkniętej przemocą domową (procedura „Niebieskie Karty”). 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Z uwagi na zakres przedmiotowy projektu brak jest konieczności dokonywania analizy porównawczej z rozwiązaniami 
przyjętymi w innych krajach członkowskich w tym krajach OECD/UE. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 
Grupa Wielkość ródło danych  Oddziaływanie 

Policjanci ok. 1 500 jednostek 

organizacyjnych 
Policji 

Meldunek o stanie kadr 

Policji, stan na dzień 
01.10.2021 r.  

Policjanci uprawnieni do 

wykonywania czynności 
określonych w  art. 12a ustawy 

o przeciwdziałaniu przemocy 
domowej: 

 ujednolicenie sposobu 

dokumentowania czynności 
związanych z realizacją 
uprawnień, 
 ułatwienie stosowania 
procedury. 

Osoby, wobec których 
policjanci wykonują 
czynności 

Brak możliwości 
oszacowania 

 Regulacja będzie oddziaływała 
na osoby, wobec których 
policjanci podejmują czynności 
określone w art. 12a (wniosek 

pracownika socjalnego, dzieci, 

których życie lub zdrowie w 
związku z przemocą domową 
zostały bezpośrednio 
zagrożone, osoby stosujące 
przemoc domową). 

Prokuratury Brak możliwości 
oszacowania 

 Regulacja będzie oddziaływała 
na tryb postępowania w 
sprawach o narażenie na utratę 
życia lub zdrowia ludzkiego, 
znęcanie się nad osobą 
najbliższą, stosowanie środków 
zapobiegawczych. 

Sądy Brak możliwości 
oszacowania 

 Regulacja będzie oddziaływała 
na tryb procedury dotyczącej 
władzy rodzicielskiej. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 
Projektowana regulacja, stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej  
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały Nr 190 Rady Ministrów 
z dnia 29 pa dziernika 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2022 r. poz. 348) zostanie zamieszczona 
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rządowego Centrum Legislacji.  
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Projektowane rozwiązania nie spowodują skutków dla budżetów jednostek samorządu terytorialnego tym samym 
projekt nie wymaga konsultacji z Komisją Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego. 

6. Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z 2021 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie 
(0–10) 

 - - - - - - - - - - -  

Dochody ogółem - - -- - - - - - - - - - 

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki 
(NFZ) 

            

Wydatki ogółem - - - - - - - - - - - - 

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki 
(NFZ) 

            

Saldo ogółem - - - - - - - - - - -  

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki 
(NFZ) 

            

ródła finansowania   

Dodatkowe informacje, w 

tym wskazanie ródeł 
danych i przyjętych do 
obliczeń założeń 

W większości przypadków dokumentacja będzie sporządzana przez policjantów 
odręcznie, poza jednostkami organizacyjnymi Policji. Wejście w życie przedmiotowego 
projektu rozporządzenia nie będzie powodowało dodatkowych skutków finansowych.  
 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców 
oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie 
zmian 

0 1 2 3 5 10 Łącznie 
(0–10) 

W ujęciu 
pieniężnym (w 

mln zł, ceny 
stałe z 2020 r.) 

duże 
przedsiębiorstwa 

       

sektor mikro-, 

małych i średnich 
przedsiębiorstw 

       

rodzina, 

obywatele oraz 

gospodarstwa 
domowe 

       

W ujęciu 
niepieniężnym 

duże 
przedsiębiorstwa 

- 



– 10 – 

 

sektor mikro-, 

małych i średnich 
przedsiębiorstw 

Przedmiotowy projekt z uwagi na swój charakter nie zawiera regulacji 
dotyczących majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców lub praw i 
obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji publicznej, a 
zatem nie podlega obowiązkowi dokonania oceny przewidywanego wpływu 
proponowanych rozwiązań na działalność mikro, małych i średnich 
przedsiębiorstw, stosownie do przepisów ustawy z dnia 6 marca 2018 r.  –  
Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 i 2105 oraz z 2022 r. poz. 
24, 974 i 1570).  

rodzina, 

obywatele oraz 
gospodarstwa 
domowe  

Przedmiotowy projekt z uwagi na swój charakter będzie oddziaływał na 
gospodarstwa domowe, przede wszystkim na dzieci, których życie lub 
zdrowie zostały bezpośrednio zagrożone przemocą domową, na osoby 

dotknięte przemocą domową i osoby ją stosujące. Zagwarantuje 
bezpieczeństwo dzieciom.  

osoby 

niepełnosprawne, 
osoby starsze 

Przedmiotowy projekt będzie oddziaływał na osoby niepełnosprawne, jeśli 
będą to dzieci, których życie lub zdrowie w związku z przemocą domową 
zostało zagrożone. Projekt nie będzie oddziaływał na osoby starsze.  

Niemierzalne   

Dodatkowe informacje, w 

tym wskazanie ródeł 
danych i przyjętych do 
obliczeń założeń  

 

8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  
 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

Komentarz: Nie dotyczy 

9. Wpływ na rynek pracy  
Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje skutków związanych z rynkiem pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, 
administracyjne lub wojskowe 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:  

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu Regulacja pozostaje bez wpływu na wyżej wymienione obszary. 
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11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Planowane wykonanie projektowanego rozporządzenia nastąpi z dniem jego wejścia w życie. 

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Nie przewiduje się dokonania ewaluacji efektów projektu.  

13. Załączniki (istotne dokumenty ródłowe, badania, analizy itp.)  
Brak załączników. 

 



Projekt  

 

R O Z P O R Z D Z E N I E  

M I N I S T R A  R O D Z I N Y  I  P O L I T Y K I  S P O Ł E C Z N E J 1)  

z dnia  

w sprawie wzoru pouczenia rodziców, opiekunów prawnych lub faktycznych dziecka, 

któremu pracownik socjalny zapewnił ochronę, w zwi zku z bezpośrednim zagrożeniem 

życia lub zdrowia dziecka w przypadku  przemocy domowej 

 

Na podstawie art. 12c ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w 

rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249), zarządza się, co następuje: 

§ 1.  Rozporządzenie określa wzór pouczenia rodziców, opiekunów prawnych lub 

faktycznych dziecka, któremu pracownik socjalny zapewnił ochronę, przez umieszczenie u innej 

niezamieszkującej wspólnie osoby najbliższej, w rodzinie zastępczej, rodzinnym domu dziecka 

lub instytucjonalnej pieczy zastępczej, wobec bezpośredniego zagrożenia życia lub zdrowia 

dziecka w związku z przemocą domową. 

§ 2. Wzór pouczenia, o którym mowa w § 1, określa załącznik do rozporządzenia. 

§ 3. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

 

MINISTER 

RODZINY I POLITYKI SPOŁECZNEJ 

 

 

W POROZUMIENIU: 

MINISTER SPRAW  

WEWNĘTRZNYCH I ADMINISTRACJI 

 

 

                                                             
1) Minister Rodziny i Polityki Społecznej kieruje działem administracji rządowej – zabezpieczenie społeczne, 

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 6 października 2020 r. w sprawie 

szczegółowego zakresu działania Ministra Rodziny i Polityki Społecznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 416). 
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Zał cznik 

do rozporz dzenia 

Ministra Rodziny i Polityki Społecznej 
z dnia  

(poz.     ) 
 

WZÓR POUCZENIA RODZICÓW, OPIEKUNÓW PRAWNYCH LUB FAKTYCZNYCH DZIECKA, 

KTÓREMU PRACOWNIK SOCJALNY ZAPEWNIŁ OCHRON , PRZEZ UMIESZCZENIE GO  

U INNEJ NIEZAMIESZKUJ CEJ WSPÓLNIE OSOBY NAJBLI SZEJ, W RODZINIE ZAST PCZEJ, 

RODZINNYM DOMU DZIECKA LUB INSTYTUCJONALNEJ PIECZY ZAST PCZEJ, WOBEC 

BEZPO REDNIEGO ZAGRO ENIA YCIA LUB ZDROWIA DZIECKA W ZWI ZKU  

Z PRZEMOC  DOMOW  

 

1. W razie bezpo redniego zagro enia ycia lub zdrowia dziecka w zwi zku z przemoc  domow  pracownik 
socjalny wykonuj cy obowi zki słu bowe ma prawo zapewnić ochron  dziecku przez umieszczenie go u innej 
niezamieszkuj cej wspólnie osoby najbli szej w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - 

Kodeks karny, w rodzinie zast pczej, rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy zast pczej (art. 12a 

ust. 1 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej). 
 

2. Pracownik socjalny, który zapewnił ochron  dziecku przez umieszczenie go u innej niezamieszkuj cej 
wspólnie osoby najbli szej, w rodzinie zast pczej, rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy 

zast pczej, niezwłocznie, nie pó niej ni  w ci gu 24 godzin od zapewnienia ochrony dziecku, o fakcie 

zawiadamia s d (art. 12a ust. 4 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej). 
 

3. Na czynno ci pracownika socjalnego, który zapewnił ochron  dziecku przez umieszczenie go u innej 

niezamieszkuj cej wspólnie osoby najbli szej, w rodzinie zast pczej, rodzinnym domu dziecka lub 
instytucjonalnej pieczy zast pczej rodzicom, opiekunom prawnym lub faktycznym dziecka przysługuje 
za alenie do S du Rejonowego w ………………………………………….…………………………….……….  
Za alenie wnosi si  w terminie 7 dni od dnia dokonania czynno ci zapewnienia dziecku ochrony. 
W za aleniu mo na domagać si  zbadania prawidłowo ci prowadzenia czynno ci, zasadno ci oraz legalno ci 
czynno ci realizowanych podczas zapewniania dziecku ochrony (art. 12b ust. 1 i 2 ustawy o przeciwdziałaniu 
przemocy domowej). 
 

4. Za alenie, o którym mowa w pkt 3, mo e być wniesione do s du bezpo rednio lub za po rednictwem 
pracownika socjalnego, który zapewnił ochron  dziecku.  
Pracownik socjalny, za po rednictwem którego wniesiono za alenie, niezwłocznie przekazuje je do s du.  
 

5. S d rozpatruje za alenie niezwłocznie, nie pó niej jednak ni  w ci gu 24 godzin od otrzymania za alenia.  
W razie uznania bezzasadno ci lub nielegalno ci zapewnienia dziecku ochrony, s d zarz dza natychmiastowe 
przekazanie dziecka rodzicom, opiekunom prawnym lub faktycznym (art. 12b ust. 3 ustawy  

o przeciwdziałaniu przemocy domowej). 
 

6. W przypadku stwierdzenia bezzasadno ci, nielegalno ci lub nieprawidłowo ci podczas dokonywania 
czynno ci zapewniania ochrony dziecku, s d zawiadamia przeło onych pracownika socjalnego, który 
zapewniał t  ochron  (art. 12a ust. 4 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej). 
 

7. Rodzice, opiekunowie prawni lub faktyczni dziecka maj  mo liwo ć uzyskania nieodpłatnej pomocy prawnej. 
Zasady udzielania nieodpłatnej pomocy prawnej, wiadczenia nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego,  
a tak e zasady realizacji zadań z zakresu edukacji prawnej reguluj  przepisy ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.  
o nieodpłatnej pomocy prawnej, nieodpłatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 

2021 r. poz. 945). Na nieodpłatn  pomoc prawn  mo na zapisać si :  
 telefonicznie – poprzez specjalny powiatowy numer do zapisów; 
 elektronicznie – pisz c na podany przez powiat adres e-mail lub zapisuj c si  przy pomocy formularza 

dost pnego na stronie https://zapisy-np.ms.gov.pl; 

  osobi cie – stawiaj c si  w starostwie powiatowym. 
Lista punktów, w których mo na skorzystać z nieodpłatnej pomocy prawnej znajduje si  na stronie internetowej 

Ministerstwa Sprawiedliwo ci: https://zapisy-np.ms.gov.pl/  

Informacje o dost pnych punktach znajduj  si  tak e w siedzibach starostwa powiatowych, urz dów gmin  
i urz dów miast oraz na ich stronach internetowych. 
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UZASADNIENIE 

 

Potrzeba wydania rozporządzenia Ministra Rodziny i Polityki Społecznej w porozumieniu  
z Ministrem Spraw Wewnętrznych i Administracji w sprawie wzoru pouczenia rodziców, opiekunów 
prawnych lub faktycznych dziecka, któremu pracownik socjalny zapewnił ochronę, w związku  
z bezpośrednim zagrożeniem życia lub zdrowia dziecka w przypadku  przemocy domowej, wynika  

z nowelizacji przepisów prawnych obowiązujących w tym zakresie, w szczególności ustawy z dnia  
29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249), która reguluje i 
modyfikuje przepisy dotyczące zapewnienia bezpieczeństwa dziecku, które doznaje, bądź jest świadkiem 
przemocy domowej.  

Przepis art. 12a ust. 1 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej stanowi, iż w razie 

bezpośredniego zagrożenia życia lub zdrowia dziecka w związku z przemocą domową pracownik 
socjalny wykonujący obowiązki służbowe ma prawo zapewnić dziecku ochronę przez umieszczenie  
go u innej niezamieszkującej wspólnie osoby najbliższej, w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia  
6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138 i 1726), w rodzinie zastępczej, rodzinnym 
domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastępczej.  

Rodzice, opiekunowie prawni lub faktyczni  dziecka, zgodnie z przepisem art. 12b projektu mają 
możliwość wniesienia zażalenia, w związku z umieszczeniem dziecka,  w przypadku  przemocy 

domowej, u innej niezamieszkującej wspólnie osoby najbliższej, w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy  
z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny, w rodzinie zastępczej, rodzinnym domu dziecka  
lub instytucjonalnej pieczy zastępczej. 

W związku z tym niezbędne jest wydanie rozporządzenia, które określi wzór pouczenia  

dla  rodziców, opiekunów prawnych lub faktycznych dziecka w tym przedmiocie.  

Projekt rozporządzenia nie jest objęty prawem Unii Europejskiej i nie jest z nim sprzeczny. 
Jednocześnie projekt nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,  
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, 

konsultacji albo uzgodnienia.  

Projekt rozporządzenia nie wpłynie na działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych  
i średnich firm.  

Projektowane rozporządzenie nie zawiera przepisów technicznych, a zatem nie podlega 
notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. 
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 
2039 z późn. zm.). 

Projekt rozporządzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 

podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, zgodnie z art. 5 
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. 
poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin 

pracy Rady Ministrów (M. P. z 2022 r. poz. 348).  

Projekt zostanie przekazany, zgodnie z § 32 ust. 2 uchwały nr 190 z dnia 29 października 2013 r. 
– Regulamin pracy Rady Ministrów, do koordynatora oceny skutków regulacji w Kancelarii Prezesa 
Rady Ministrów z prośbą o zaopiniowanie w tym zakresie. 
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Nazwa projektu: 

Rozporządzenie w sprawie wzoru pouczenia rodziców, opiekunów 
prawnych lub faktycznych dziecka, któremu pracownik socjalny 
zapewnił ochronę, w związku z bezpośrednim zagrożeniem życia lub 
zdrowia dziecka w przypadku  przemocy domowej 

Ministerstwo wiodące i Ministerstwa współpracujące: 

Ministerstwo Rodziny i Polityki Społecznej 

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji  

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 

Stanu lub Podsekretarza Stanu: 

Anna Schmidt – Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki 

Społecznej' 
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu: 
Paweł Kosmulski – Główny Specjalista z up. Kierujący Biurem 
Pełnomocnika Rządu do spraw Równego Traktowania 

 
Tel. 538 117 480, e-mail: sekretariat.brt@mrips.gov.pl 

Data sporządzenia: 

 

 

ródło:  
art. 12c ust. 3 ustawy o przeciwdziałaniu 
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 

1249). 

 
 

Nr w Wykazie prac legislacyjnych Rady 

Ministrów:  

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Projekt rozporządzenia opracowany został w związku z projektowanymi zmianami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.  

o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249).  W projektowanych przepisach zawarto delegację 
ustawową dla Rodziny i Polityki Społecznej  (wyrażoną w art. 12c ust. 3 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej) 
do wydania, w porozumieniu z ministrem do spraw wewnętrznych i administracji, rozporządzenia określającego wzór 
pouczenia rodziców, opiekunów prawnych lub faktycznych dziecka, któremu pracownik socjalny zapewnił ochronę, 
w związku z bezpośrednim zagrożeniem życia lub zdrowia dziecka w przypadku  przemocy domowej.    
Rodzice, opiekunowie prawni lub faktyczni  dziecka, zgodnie z przepisem art. 12b projektu mają możliwość 
wniesienia zażalenia, w związku z umieszczeniem dziecka,  w przypadku  przemocy domowej, u innej 
niezamieszkującej wspólnie osoby najbliższej, w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy  z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks 

karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138 i 1726), w rodzinie zastępczej, rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy 

zastępczej. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Rekomendowane rozwiązanie to opracowanie rozporządzenia, którego załącznik stanowi wzór pouczenia, które stanowi 
załącznik do rozporządzenia. 
Pouczenie zawiera przydatne informacje, z których mogą skorzystać rodzice, opiekunowie prawni lub faktyczni  

dziecka podczas składania zażalenia, w tym informacje dotyczące postępowania pracownika socjalnego w związku z 
koniecznością zapewnienia dziecku bezpieczeństwa, a także informacje dotyczące możliwości  uzyskania 

nieodpłatnej pomocy prawnej w związku ze złożeniem zażalenia na czynności pracownika socjalnego w 
przedmiotowej sprawie.  

 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Z uwagi na zakres przedmiotowy projektu brak jest konieczności dokonywania analizy porównawczej z rozwiązaniami 
przyjętymi w innych krajach członkowskich w tym krajach OECD/UE. 
4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość ródło danych  Oddziaływanie 

Gminy 2 477 Dane administracyjne  

Ośrodki pomocy 
społecznej 

2 495 Dane administracyjne Pracownicy socjalni 

zatrudnieni w ośrodkach 
pomocy społecznej, 
uprawnieni do wykonywania 
czynności z art. 12a 
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(zapewnienie bezpieczeństwa 
dzieciom,  których życie lub 
zdrowie w związku z 
przemocą domową)  

Policjanci ok. 1 500 jednostek 

organizacyjnych Policji 

Meldunek o stanie kadr Policji, 

stan na dzień 01.10.2021 r.  
Policjanci uprawnieni do 
wykonywania czynności 
określonych w  art. 12a ustawy 

o przeciwdziałaniu przemocy 
domowej: 

 ujednolicenie sposobu 

dokumentowania czynności 
związanych z realizacją 
uprawnień, 
 ułatwienie stosowania 
procedury. 

Sądy Brak możliwości 
oszacowania 

 Regulacja będzie oddziaływała 
na tryb procedury dotyczącej 
władzy rodzicielskiej. 

Dzieci, którym 
zapewniono 
bezpieczeństwo na 
mocy art.. 12a ustawy 

1 335 Dane statystyczne za rok 2021 Oddziaływanie pośrednie. 
Poprzez liczbę dzieci 
identyfikuje się liczę rodziców, 
którzy mogą złożyć zażalenie, 
do którego będzie miało 
zastosowanie rozporządzenie.   

Osoby, wobec których 
wykonywane są 
czynności  

Brak możliwości 
oszacowania 

 Regulacja będzie oddziaływała 
na osoby, wobec których 
pracownicy socjalni podejmują 
czynności określone w art. 12a 
w związku z koniecznością 
zapewnienia ochrony 

dzieciom, których życie lub 
zdrowie w związku z 
przemocą domową zostały 
bezpośrednio zagrożone. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 
Projektowana regulacja, stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej  
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały Nr 190 Rady Ministrów 
z dnia 29 pa dziernika 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2022 r. poz. 348) zostanie zamieszczona 

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rządowego Centrum Legislacji.  

Projektowane rozwiązania nie spowodują skutków dla budżetów jednostek samorządu terytorialnego tym samym 
projekt nie wymaga konsultacji z Komisją Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z 

2021 r.) 

Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [zł] 
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie 

(0-10) 

 - - - - - - - - - - -  

Dochody 

ogółem 

- - -- - - - - - - - - - 

budżet państwa             

JST             

pozostałe 
jednostki (NFZ) 

            

Wydatki 

ogółem 

- - - - - - - - - - - - 

budżet państwa             
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JST             

pozostałe 
jednostki (NFZ) 

            

Saldo ogółem 
- - - - - - - - - - -  

budżet państwa             

JST             

pozostałe 
jednostki (NFZ) 

            

ródła 
finansowania  

 

Dodatkowe 

informacje, w 

tym wskazanie 

ródeł danych i 
przyjętych do 
obliczeń założeń 

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz 
na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie 
zmian 

0 1 2 3 5 10 Łącznie 

(0-10) 

W ujęciu 
pieniężnym 

(w mln zł,  
ceny stałe z 
2020 r.) 

duże 
przedsiębiorstwa 

       

sektor mikro-, 

małych i średnich 
przedsiębiorstw 

       

rodzina, 

obywatele oraz 

gospodarstwa 

domowe 

       

W ujęciu 
niepieniężnym 

duże 
przedsiębiorstwa 

- 

sektor mikro-, 

małych i średnich 
przedsiębiorstw 

Przedmiotowy projekt z uwagi na swój charakter nie zawiera regulacji 
dotyczących majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców lub praw i 
obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji publicznej, a zatem 
nie podlega obowiązkowi dokonania oceny przewidywanego wpływu 
proponowanych rozwiązań na działalność mikro, małych i średnich 
przedsiębiorstw, stosownie do przepisów ustawy z dnia 6 marca 2018 r.  –  

Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 i 2105 oraz z 2022 r. poz. 24, 

974 i 1570).  

rodzina, 

obywatele oraz 

gospodarstwa 

domowe  

Przedmiotowy projekt z uwagi na swój charakter będzie oddziaływał na 
gospodarstwa domowe, przede wszystkim na dzieci, których życie lub zdrowie 
zostały bezpośrednio zagrożone przemocą domową, na osoby dotknięte 
przemocą domową i osoby ją stosujące. Zagwarantuje bezpieczeństwo dzieciom.  

osoby 

niepełnosprawne, 
osoby starsze 

Przedmiotowy projekt będzie oddziaływał na osoby niepełnosprawne, jeśli będą to 
dzieci, których życie lub zdrowie w związku z przemocą domową zostało 
zagrożone. Projekt nie będzie oddziaływał na osoby starsze.  

Niemierzalne   

Dodatkowe 

informacje, w 

tym wskazanie 

ródeł danych i 
przyjętych do 
obliczeń założeń  
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8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza 
bezwzględnie wymaganymi przez UE 
(szczegóły w odwróconej tabeli zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  
 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:  

Wprowadzane obciążenia są przystosowane 
do ich elektronizacji.  

 tak 
 nie 

 nie dotyczy 

Komentarz: Nie dotyczy 

9. Wpływ na rynek pracy  
Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje skutków związanych z rynkiem pracy. 
10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 
 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 demografia 

 mienie państwowe 
 inne:  

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie 
wpływu 

Regulacja pozostaje bez wpływu na wyżej wymienione obszary. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Planowane wykonanie projektowanego rozporządzenia nastąpi z dniem jego wejścia w życie. 
12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Nie przewiduje się dokonania ewaluacji efektów projektu.  
13. Załączniki (istotne dokumenty ródłowe, badania, analizy itp.)  
Brak załączników. 
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