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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Minister Rozwoju, Pracy i Technologii dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 i art. 15 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2018 poz. 870), dalej: ,,ustawa o petycjach” zawiadamia, ze
otrzymana przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii w dniu 23 listopada 2021 r. petycja

w przedmiocie zmian w § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy, Rozwoju i Technologii z dnia 4 grudnia
2020 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie sposobu deklarowania wtasciwosé uzytkowych
wyrobdéw budowlanych oraz sposobu znakowania ich znakiem budowlanym (Dz. U. 2020 r. poz.

2297), dalej zwane ,,rozporzadzeniem zmieniajgcym”, zostata rozpatrzona negatywnie.
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Uzasadnienie

Pismem z dnia 22 listopada 2021 r. wniesiono o zmiane brzmienia § 2 rozporzadzenia
zmieniajgcego przez usuniecie dodatkéw i domieszek do mieszanek mineralno-asfaltowych z listy

wyrobdéw budowlanych. Wniosek ten zostat uzasadniony w tresci pisma stanowigcego petycje.

Niezalezenie od argumentéw i twierdzen zawartych w petycji, w pierwszej kolejnosci nalezy
podkresli¢, ze wskazany w petycji § 2 rozporzadzenia zmieniajgcego stanowi jedynie przepis
przejsciowy wyznaczajacy roczny okres, w ktérym producenci wyrobéw nie byli zobowigzani

do sporzadzania krajowych deklaracji wtasciwosci uzytkowych dla wskazanych wyrobéw
budowlanych. Zastosowanie rocznego okresu przejsciowego miato umozliwi¢ producentom
dostosowanie sie do wymogdw wynikajgcych z przepisdw prawa. Zas zmiana w zakresie grup
wyrobdéw wskazanych w Ip. 23 zatgcznika nr 1 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury

i Budownictwa z dnia 17 listopada 2016 r. w sprawie sposobu deklarowania wtasciwosci
uzytkowych wyrobow budowlanych oraz sposobu znakowania ich znakiem budowlanym (Dz. U.
poz. 1966, z pdzn. zm.), dotyczgca domieszek i dodatkéw wprowadzona zostata w § 1 pkt 10 lit. a

rozporzadzenia zmieniajgcego.

Nalezy wskazac, ze z dniem 1 stycznia 2022 r. dla wyrobdw budowlanych wskazanych w pismie
tj. dodatkéw i domieszek do mieszanek mineralno-asfaltowych, powstat obowigzek sporzadzenia

przez producentéw krajowej deklaracji wtasciwosci uzytkowych.

Zmiana ta byta wynikiem wejécia w zycie z dniem 30 grudnia 2020 r. rozporzadzenia
zmieniajgcego. Tym samym w celu usuniecia dodatkéw i domieszek do mieszanek mineralno-
asfaltowych z listy wyrobéw budowlanych konieczna bytaby nowelizacja rozporzadzenia Ministra

Infrastruktury i Budownictwa z dnia 17 listopada 2016 .

W odniesieniu do w petycji nalezy wskazac, ze wniosek dotyczgcy zmiany rozporzadzenia
zmieniajgcego wptynat do Ministerstwa Rozwoju i Technologii w dniu 23 listopada 2021 r., zas
okres przejsciowy podczas ktoérego producenci dodatkéw i domieszek do mieszanek mineralno-
asfaltowych nie byli zobowigzani do sporzadzania krajowych deklaracji wiasciwosci uzytkowych
uptywat z dniem 31 grudnia 2021 r. W przypadku ewentualnego procesu legislacyjnego
zwigzanego z nowelizacjg rozporzadzenia zmieniajgcego koniecznym jest rozwazenie czasu
niezbednego do przeprowadzenie wymaganych przepisami prawa etapdw dziatan, w tym
konsultacji publicznych oraz prawdopodobnej koniecznosci notyfikacji przepiséw technicznych

Komisji Europejskiej, co zwigzane jest z obowigzkiem wstrzymania prac legislacyjnych na trzy



miesigce. Tym samym nowelizacja wspomnianego rozporzadzenia, zmierzajgca do zmiany

brzmienia § 2, w terminie do dnia 31 grudnia 2021 r. nie bytaby mozliwa.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku nowelizacji, dotyczgcej zmian w zakresie zatgcznika nr 1

do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 17 listopada 2016 r., ktére
powodujg zmiany w grupach wyrobdéw budowlanych, co ma bezposredni wptyw na spetnianie
przez obiekty budowlane podstawowych wymagan zawartych w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 poz. 2351, z pdzn. zm.) prace legislacyjne powinny

zostac¢ poprzedzone kompleksowg analiza.

Zmiany zawarte w rozporzgdzeniu zmieniajagcym stanowig wynik przeprowadzonej w 2019 r.
szeroko zakrojonej analizy funkcjonowania rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa
z dnia 17 listopada 2016 r., w ramach ktdrej dokonywano konsultacji z Krajowymi Jednostkami

Oceny Technicznej brzemienia zatgcznika nr 1 rozporzadzenia.

Ponadto koniecznym jest podkreslenie, ze w trakcie pdzniejszych prac legislacyjnych w ramach
konsultacji publicznych, projekt rozporzadzenia zmieniajgcego zostat przekazany m.in. do
Polskiego Zwigzku Pracodawcéw Budownictwa oraz do Ogdlnopolskiej Izby Gospodarczej
Drogownictwa. Do zakonczenia konsultacji Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa nie zgtosit
uwag do projektu, zas Ogdlnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa w pi$mie z dnia 16 lipca

2020 r. wskazata, ze ,,po zasiegnieciu opinii cztonkdw, nie wnosi uwag do projektu”.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uznac, ze brak jest uzasadnienia do uwzglednianie wniosku
zawartego w petycji z dnia 22 listopada 2021 r. i zmiany brzmienia § 2 rozporzadzenia

zmieniajgcego.

Dodatkowo odnoszac sie do argumentdéw zawartych w uzasadnieniu petycji nalezy wyjasnic

Co nastepuje.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1213) zwana
dalej ,,ustawg”, jednoznacznie definiuje wyrdb budowlany. Zgodnie bowiem z art. 2 pkt 1 ustawy
i art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r.
ustanawiajgcego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych

i uchylajacego dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz. Urz. UE L 88 z 04.04.2011, str. 5, z pdzn. zm.)
wyrdb budowlany to kazdy wyréb lub zestaw wyprodukowany i wprowadzony do obrotu w celu

trwatego wbudowania w obiektach budowlanych lub ich czesciach, ktérego wtasciwosci wptywaja



na wiasciwosci uzytkowe obiektéw budowlanych w stosunku do podstawowych wymagan
dotyczacych obiektéw budowlanych (przedstawionych w zatgczniku | do rozporzgdzenia
Nr 305/2011). Zatem w przypadku gdy wyrdb nie spetnia wymogow zawartych w definicji

wskazanej w art. 2 pkt 1 ustawy to nie mamy do czynienia z wyrobem budowlanym.

W przypadku gdy wyréb wptywa na spetnianie wymagan podstawowych, to w odniesieniu
do dodatkéw i domieszek do mieszanek mineralno-asfaltowych, zgodnie z opinig Instytutu
Badawczego Drog i Mostéw z dnia 21 grudnia 2021 r. mozna wskazac na spetnianie wymagan
dotyczacych: bezpieczenstwa uzytkowania i dostepnosci obiektu oraz zréwnowazonego

wykorzystywania zasobdéw naturalnych.

Odnoszac sie do tresci jakoby obszar dodatkéw i domieszek nie zostat wskazany przez Komisje
Europejska jako istotny, nalezy wyjasni¢, ze Komisja Europejska w swoim mandacie M/124 z dnia
6 lipca 1998 r. ,Wyroby do budowy drég”, skierowanym do CEN jako podstawa do opracowania

norm zharmonizowanych, wymienita asfalty, polimery oraz domieszki.

Nieuzasadnione natomiast pozostajg twierdzenia zawarte w petycji dotyczace wyrobu
budowlanego ,, mieszanka mineralno-asfaltowa”. Wyrdb ten jest objety norma zharmonizowana

i tym samym zastosowanie do niego majg przepisy rozporzgdzenia nr 305/2011, zatem nie dotyczg
go przepisy rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 17 listopada 2016 r.

w sprawie sposobu deklarowania wtasciwosci uzytkowych wyrobéw budowlanych oraz sposobu

znakowania ich znakiem budowlanym.

Ponadto w przypadku gdy wprowadzany do obrotu lub udostepniany na rynku krajowym bedzie
wyrdb budowlany ,, mieszanka mineralno-asfaltowa” to brak bedzie koniecznosci sporzadzania dla
,dodatkow i domieszek do mieszanek mineralno-asfaltowych” krajowych deklaracji wtasciwosci
uzytkowych, gdyz stanowi¢ beda one sktadnik wspomnianej mieszanki i nie nastgpi ich osobne

wprowadzenie do obrotu lub udostepnienie na rynku krajowym.

W zwigzku z powyzszym jak wskazano powyzej nieuzasadnione jest dokonanie zmian

w rozporzadzeniu zmieniajgcym.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze byé przedmiotem

skargi.
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