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         Rzeszów, 2026-03-24
ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszów
skr. poczt. 297
Opinia dotycząca wniosku w sprawie nadania statusu miasta miejscowości Żołynia w powiecie łańcuckim, w województwie podkarpackim i ustalenia jego granic.

Wniosek w sprawie nadania statusu miasta miejscowości Żołynia i ustalenia jego granic złożony został 6 marca 2026 r., w oparciu o uchwałę nr XVI/111/2026 Rady Gminy Żołynia z dnia 4 marca 2026 r. w sprawie wystąpienia z wnioskiem do Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji, za pośrednictwem Wojewody Podkarpackiego o nadanie miejscowości Żołynia statusu miasta i ustalenie jego granic. Uchwała ta jest zgodna z  prawem i nie będą w stosunku do niej podejmowane działania w trybie nadzoru nad działalnością samorządu terytorialnego. 

W wyniku przeprowadzonej analizy formalnoprawnej wniosku stwierdzono, 
że zawiera on wymagane informacje i dokumenty, określone w § 2 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu postępowania przy składaniu wniosków dotyczących tworzenia, łączenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gminy, nadawania gminie lub miejscowości statusu miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib ich władz oraz dokumentów wymaganych w tych sprawach (Dz.U. z 2014 r. poz. 310).

W obowiązującym Wykazie urzędowych nazw miejscowości i ich części (stanowiącym załącznik do obwieszczenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia                            17 października 2019 r.) rodzaj miejscowości Żołynia określony został jako wieś.                       Rada Gminy Żołynia wystąpiła - w trybie art. 4 ust. 2 oraz art. 4b ustawy z dnia 8 marca                                 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 z późn. zm.) - o nadanie tej miejscowości statusu miasta, obejmującego obszar wsi Żołynia, stanowiący obręb ewidencyjny Żołynia, o łącznej powierzchni 3567,15 ha, co zostało potwierdzone w   zaświadczeniu wystawionym przez Starostwo Powiatowe w Łańcucie (pismo z dnia 24 lutego 2026 r., znak:  GN.6621.3.44.2026).

Wymóg przeprowadzenia konsultacji z mieszkańcami gminy Żołynia, w tym sołectwa Żołynia, został spełniony. Podstawę konsultacji stanowiła uchwała nr V/35/2024 Rady Gminy Żołynia z dnia 14 października 2024 r. w sprawie przeprowadzenia z mieszkańcami Gminy Żołynia konsultacji dotyczących przywrócenia statusu miasta miejscowości Żołynia. Uchwała ta jest zgodna z  prawem i nie będą w stosunku do niej podejmowane działania w trybie nadzoru nad działalnością samorządu terytorialnego. 

Konsultacje z mieszkańcami gminy Żołynia odbyły się od 15 listopada 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. - stosownie do zarządzenia nr 53/2024 Wójta Gminy Żołynia z dnia 7 listopada 2024 r. 


Wyniki przeprowadzonych konsultacji przedstawiają się następująco:
1) w całej gminie –  na ogólną liczbę osób uprawnionych do głosowania – 7063, 
w konsultacjach wzięło udział 316 osób, ważne głosy oddało 314  osób, 2 głosy były nieważne, za proponowaną zmianą opowiedziało się 219 osób, przeciw zmianie były 92 osoby, wstrzymały się od głosu 3 osoby;
2) w sołectwie Żołynia – na ogólną liczbę osób uprawnionych do głosowania – 4678, 
w konsultacjach wzięło udział 276 osób, spośród których: 
za proponowaną zmianą opowiedziało się 206 osób, przeciw zmianie było 69 osób, 1 osoba wstrzymała się od głosu;
3) w pozostałych sołectwach gminy Żołynia łącznie – na ogólną liczbę osób uprawnionych do głosowania – 2385, w konsultacjach wzięło udział 38 osób, spośród których: za proponowaną zmianą opowiedziało się 13 osób, przeciw zmianie były 23 osoby, wstrzymały się od głosu 2 osoby. 
Procentowe wskaźniki wyników konsultacji przedstawia poniższa tabela:
	Wyszczególnienie
	Gmina Żołynia
	Sołectwo Żołynia 
	Pozostałe sołectwa Gminy Żołynia łącznie

	Liczba osób, które oddały ważny głos w konsultacjach do liczby osób uprawnionych do głosowania
	4,45%
	5,90%
	1,59%

	Liczba oddanych głosów popierających                                  do liczby głosów ważnie oddanych
	69,75%
	74,64%
	34,21%

	Liczba oddanych głosów przeciwnych                                      do liczby głosów ważnie oddanych
	29,30%
	25,00%
	60,53%

	Liczba oddanych głosów wstrzymujących się do liczby głosów ważnie oddanych
	0,95%
	0,36%
	5,26%



Ww. wyniki pokazują zbliżony poziom poparcia dla proponowanej zmiany 
w miejscowości Żołynia – 74,64% oraz w całej gminie – 69,75%, przy podobnym odsetku mieszkańców, którzy oddali ważny głos w konsultacjach: w gminie – 4,45%, a w sołectwie Żołynia – 5,90% ogólnej liczby osób uprawnionych do głosowania. Natomiast w pozostałych sołectwach gminy łącznie, poparcie dla proponowanej zmiany kształtuje się na poziomie 34,21% - w odniesieniu do liczby głosów ważnie oddanych, przy frekwencji 1,59%. 
Nieduża frekwencja z pewnością nie uprawnia do formułowania wniosku o zdecydowanym poparciu dla proponowanej zmiany. Może natomiast świadczyć o niewielkim zainteresowaniu mieszkańców kwestią nadania statusu miasta miejscowości Żołynia lub o ich niechęci do wypowiadania się w przedmiotowej sprawie. 

Uwzględniając wyniki konsultacji, Rada Gminy Żołynia wyraziła pozytywną opinię w sprawie nadania miejscowości Żołynia statusu miasta – § 1 uchwały nr XVI/111/2026 w sprawie wystąpienia z wnioskiem do Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji, za  pośrednictwem Wojewody Podkarpackiego o nadanie miejscowości Żołynia statusu miasta i ustalenie jego granic.

Rada Gminy Żołynia nie przewiduje znacznych kosztów związanych 
z wprowadzeniem przedmiotowej zmiany. Szacuje je na kwotę około 15 tysięcy zł wskazując, że związane one będą głównie z wymianą pieczęci urzędowych, tablic informacyjnych, a  także aktualizacją bazy ewidencji gruntów i budynków oraz deklaruje ich pokrycie z  budżetu gminy.

Dokonanie wnioskowanej zmiany nie pociąga za sobą skutków finansowych 
w realizacji zadań zleconych z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych 
w budżecie Wojewody Podkarpackiego. Wysokość dotacji na te zadania, w tym w dziale 750 – Administracja publiczna, rozdz. 75011 – Urzędy wojewódzkie, § 2010 – Dotacja celowa przekazana z budżetu państwa na realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych gminom (związkom gmin, związkom powiatowo-gminnym) ustawami, pozostanie w budżecie w części 85/18 województwo podkarpackie na niezmienionym poziomie, w tym również dotacja przyznana dla gminy Żołynia.

W Żołyni nie przewiduje się zmian w istniejącej sieci szkół – obecnie znajdują się tam dwie szkoły podstawowe: Szkoła Podstawowa nr 1 im. św. Jana Kantego, Szkoła  Podstawowa nr 2 im. Batalionów Chłopskich, szkoła średnia – Liceum Ogólnokształcące im. Adama Mickiewicza, Niepaństwowa Szkoła Muzyczna I Stopnia oraz Przedszkole Publiczne (w trzech lokalizacjach przy ul. Białobrzeskiej, ul. Górskiej i ul. Zakącie).
O poziomie rozwoju społeczno-gospodarczego Żołyni świadczy obecność 
w tej miejscowości różnorodnych instytucji i podmiotów realizujących usługi na rzecz ludności, takich jak: ww. szkoły i przedszkole, Samorządowy Żłobek, przychodnie lekarskie, apteki, banki, placówka Poczty Polskiej, Ochotnicza Straż Pożarna, a także Gminna Biblioteka Publiczna oraz Gminny Ośrodek Kultury. Na terenie Żołyni działają również stowarzyszenia i organizacje społeczne o charakterze oświatowym, kulturalnym i  społecznym. W miejscowości tej dobrze rozwinięta jest też struktura podmiotów gospodarczych o różnorodnej specyfice działalności, w tym placówki handlowe, gastronomiczne i usługowe.


Wnioskodawca, powołując się na dane dotyczące liczby ludności oraz struktury jej zatrudnienia z 2024 r. wskazuje, że zdecydowana większość mieszkańców gminy Żołynia utrzymuje się z działalności pozarolniczej. W sektorze usługowym zatrudnionych było 53,3% jej mieszkańców, w przemyśle 34%. Odsetek zatrudnionych poza rolnictwem w samej miejscowości Żołynia jest jeszcze większy - z uwagi na dominujące w niej gleby o niskiej przydatności rolniczej. Gospodarujący rolniczo to głównie mieszkańcy pozostałych wsi gminy, tj.: Brzózy Stadnickiej, Kopania Żołyńskiego i Smolarzyn.
Po dokonaniu analizy uregulowań Wspólnej Polityki Rolnej stwierdzono, że  proponowane we wniosku zmiany nie wpłyną na możliwość ubiegania się przez potencjalnych beneficjentów o przyznanie środków finansowych w ramach Planu Strategicznego Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. 

Wnioskodawca wskazuje, że spełnione są przesłanki wynikające z art. 4 ust. 4 ww. ustawy o samorządzie gminnym, tj. infrastruktura społeczna i techniczna jest wystarczająca, układ urbanistyczny, charakter zabudowy, jednorodny układ osadniczy i przestrzenny, a  także więzi kulturalne, społeczne i gospodarcze zapewniają zdolność do wykonywania zadań publicznych. Żołynia posiada bowiem układ urbanistyczny z czasów, kiedy miejscowość posiadała status miasta. W centrum Żołyni znajduje się duży rynek (objęty ochroną konserwatorską) z zachowanymi historycznymi kamienicami, co nadaje okolicy miejskiego charakteru (podobnie jak historyczne wille zlokalizowane m.in. przy ul. Mickiewicza). Rynek pełni funkcję rekreacyjną, jest miejscem spotkań mieszkańców oraz miejscem organizacji różnych wydarzeń patriotycznych, kulturalnych, sportowych i religijnych. Sposób zagospodarowania miejscowości nosi cechy charakterystyczne dla przestrzeni miejskich: utwardzone place publiczne, ciągi komunikacyjne i piesze, oświetlenia ulic. Obszar miejscowości charakteryzuje się uporządkowaną strukturą funkcjonalno-przestrzenną, odpowiednią infrastrukturą techniczną i  społeczną. Jej potencjał – mający swoje podstawy w historycznej tkance przestrzennej – stanowi wyjście naprzeciw zarówno rozwojowi zapewniającemu wysoką jakość życia, ale również zachowaniu dotychczasowych walorów przestrzeni, w tym wypadku zabytkowych i  funkcjonalnych oraz przyjaznego otoczenia dla lokalnej społeczności. 
W aspekcie planowania i zagospodarowania przestrzennego należy zauważyć, że z przeprowadzonej analizy wynika, że na wnioskowanym obszarze obecnie nie obowiązuje żaden miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ponadto w Studium nie wyznaczono obszarów, dla których sporządzenie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego jest obowiązkowe.

Z obowiązującego Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Żołynia, przyjętego uchwałą Rady Gminy Żołynia nr XX/148/2001 z dnia 18 października 2001 r. (z późn. zm.) wynika, że miejscowość Żołynia odgrywa wiodącą rolę w gminie, pełniąc funkcję przemysłowo-usługowo-administracyjną. W  perspektywie zakłada również przywrócenie Żołyni praw miejskich. Miejscowość Żołynia zamieszkuje największa liczba mieszkańców gminy, gdyż jest to aż 2/3 liczby jej ludności, a także koncentruje się tu handel i usługi. 

Za zmianą statusu miejscowości przemawiają względy historyczne. Żołynia była miastem przez ponad 200 lat – od przełomu wieków XVII i XVIII do  roku 1934, kiedy to miała miejsce reforma administracyjna przeprowadzona w II Rzeczypospolitej w latach 1933-1934, mająca na celu utworzenie jednolitej struktury gminnej dla całej Polski, poprzez wprowadzenie podziału na miasta i gminy zbiorowe. Na podstawie rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych z dnia 21 lipca 1934 r. o podziale powiatu łańcuckiego w województwie lwowskim na gminy wiejskie, utworzono gminę Żołynia. Jednak pomimo utraty statusu miasta, Żołynia nadal pełni rolę ośrodka administracyjnego, handlowego, społecznego i kulturowego dla całej gminy, co nadaje jej znaczącą rangę lokalną. 


Uwzględniając poszczególne aspekty wniosku, należy uznać, że za nadaniem miejscowości Żołynia statusu miasta przemawiają zarówno względy historyczne (posiadanie praw miejskich w  przeszłości), dotychczasowy rozwój społeczno-gospodarczy, a także wskazanie w obowiązującym Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Żołynia kierunku rozwoju w zakresie odzyskania statusu miasta. Ponadto, Żołynię charakteryzuje miejski układ urbanistyczny – miejscowość posiada rozwiniętą infrastrukturą komunalną, zwartą zabudowę mieszkaniową oraz szereg ciągów komunikacyjnych, stanowiących sieć dróg o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym. Przywrócenie praw miejskich wsi Żołynia z pewnością będzie korzystne dla jej dalszego rozwoju społeczno-gospodarczego. 

Mając powyższe na uwadze, pozytywnie opiniuję wniosek Rady Gminy Żołynia
w sprawie nadania miejscowości Żołynia statusu miasta i ustalenia jego granic. 
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