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Fundacji Dialogos z siedzibg w Czestochowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyklym, ujetej w Planie kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji na 2016 r., przeprowadzonej w terminie od 29 lutego do 4 marca 2016 r.
w Fundacji Dialogos' z siedzibg w Czestochowie przy ul. Wreczyckiej 11.

Celem kontroli byto dokonanie oceny prawidtowosci realizacji zadania publicznego, w tym
wydatkowania srodkéw z przekazanej dotacji w ramach umowy Nr 7/DPP/2015 zawartej 30 pazdziernika
2015 r. oraz ocena rzetelnosci prowadzenia dokumentacji finansowo-ksiegowej zwigzanej z realizacjg
umowy, jak i sporzadzonego sprawozdania z wykonania zadania.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w jednostce kontrolowanej, na podstawie ustawy
z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqgdowej’, przez zespét kontrolny MSWiA w sktadzie:

- kierownik zespotu — Anna Malmon, radca ministra w Departamencie Kontroli, Skarg i Wnioskow
MSWiIA, na podstawie upowaznienia Nr 26/2016 z 26 lutego 2016 r.;

- cztonek zespotu — Monika Myszkowska, starszy specjalista w Departamencie Kontroli, Skarg
i Wnioskéw MSWIA, na podstawie upowaznienia Nr 27/2016 z 26 lutego 2016 r.

Zakres kontroli obejmowat nastepujgce zagadnienia:

1. Zgodnosé podjetych dziatan i poniesionych wydatkéw z postanowieniami umowy oraz zatgcznikami
do umowy, w tym oferty realizacji zadania publicznego.

2. Terminowosc realizacji zadania i faktycznego wydatkowania srodkow finansowych.

3. Poprawnos$¢ prowadzonej ewidencji ksiegowej oraz dokumentacji dotyczacej realizowanego zadania.

3 zwang dalej ,Fundacjg” lub ,,podmiotem kontrolowanym®.
? Dz. U. Nr 185, poz. 1092.
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4. Prawidtowos¢ i terminowosé rozliczenia przez Zleceniobiorce zadania pod wzgledem rzeczowym
i finansowym.

Kontrolg zostat objety okres realizacji zadania, tj. od 1 listopada 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. wraz
ze sprawozdaniem z realizacji zadania oraz ewentualnym zwrotem $rodkéw finansowych. W okresie
objetym kontrolg funkcje Prezesa Fundacji Dialogos petnita Barbara Chybalska-Cichon, a funkcje
Wiceprezesa Wanda Bajor.

Ocena dziatalnosci podmiotu kontrolowanego w zakresie objetym kontrolg zostata dokonana na
podstawie ustalonego stanu faktycznego przy zastosowaniu kryteriow kontroli, wynikajgcych z ustawy
o kontroli w administracji rzgdowej, tj. legalnosci, celowosci, rzetelnosci, gospodarnosci, a takze majac na
uwadze Standardy kontroli w administracji rzqgdowej, przy uzyciu kryterium efektywnosci rozumianego
jako zastosowanie rozwigzan organizacyjnych adekwatnych do skali i potrzeb realizowanego zadania.

Majac na uwadze przyjeta w Programie kontroli skale ocen®, na podstawie analizy dokumentacji
Zzrédtowej, jak rowniez otrzymanych wyjasnien, dziatalno$¢ podmiotu kontrolowanego w zakresie
objetym kontrolg oceniono pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

Fundacja zrealizowata wszystkie przyjete w ofercie zalozenia dotyczace realizacji zadania
publicznego, niemniej stwierdzono trzy odstepstwa, ktére zwigzane byly z: autorami ksigzki, r6zng liczbg
stron ksigzki w wydaniu tradycyjnym i e-booka w formacie pdf w stosunku do wersji e-booka w formacie
MOBI i ePUB, liczbg zapytan kierowanych dziennie na moderowanym forum pomocy na portalu
internetowym www.odslonapiekla.pl. Przedmiotowe odstepstwa od zatozen opisanych w ofercie byly
uzasadnione obiektywnymi przestankami i nie mialy wplywu na ocene realizacji zadania, a ponadto
zostaty zgtoszone w trakcie realizacji zadania publicznego.

Nalezy wskazaé, ze Fundacja osiagneta zatozone cele poprzez: zbudowanie szerokiej Swiadomosci
spotecznej dotyczacej skali i skutkéw zazywania dopalaczy szczegdlnie wsrdd dzieci i mtodziezy ale
rowniez rodzicow, wskazanie mtodym ludziom drdg wyjscia z uzaleznienia, utatwienie osobom i ich
rodzinom siegniecia po fachowg pomoc, stworzenie nowych standardéw s$rodowiskowych -
marginalizacje dopalaczy i przyzwolenia spotecznego na kodowanie ich sprzedazy poprzez ukazanie
obrazu zniszczen jakie powoduja, skonsolidowanie srodowisk antydopalaczowych poprzez wsparcie ludzi,
ktdrzy wyszli z uzaleznienia i ich rodzin, zbudowanie ,mody na trzezwos¢” poprzez mtodych ludzi, ktérzy
wyszli z natogu dopalaczy, uswiadomienie Zrédet siegania po $rodki zmieniajgce Swiadomos¢ i wskazanie
zdrowych mozliwoéci budowania poczucia witasnej wartosci, upowszechnienie w dostepnej formie
informacji o rozpoznawaniu symptomoéw przyjmowania dopalaczy oraz zasadach postgpowania wobec
0s6b stosujgcych te érodki, a takze podniesienie Swiadomosci prawnej spofeczerstwa i aspotecznych
zachowan towarzyszacych temu procederowi oraz nagtosnienie odpowiedzialnosci karnej dla
handlujacych dopalaczami.

Realizacja zadania i faktyczne wydatkowanie $rodkéw finansowych przebiegato zgodnie z terminem
okreslonym w umowie dotacyjnej nr 7/DPP/2015 z 30 pazdziernika 2015 r. Zadanie zostato zrealizowane
zgodnie z ofertg, z uwzglednieniem harmonogramu i zaktualizowanego kosztorysu realizacji zadania
pubﬁcznego". Srodki finansowe w ramach przyznanej dotacji zostaly przekazane na rachunek bankowy
podany w umowie zawartej z Fundacjg i zostaty wykorzystane do dnia zakoriczenia realizacji zadania
publicznego okre$lonego w umowie. Sposéb nanoszenia poprawek na dokumentach finansowych uznano
za nieprawidfowy.

* MSWiA stosuje nastepujaca skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna, opisowa.
* stanowigcym zatacznik nr 3 do umowy nr 7/DPP/2015.
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Powyzsza ogolna ocena wynika z ponizej przedstawionych obszaréw wybranych do kontroli i ocen
czgstkowych.

1. Zgodnos¢ podjetych dziatan i poniesionych wydatkéw z postanowieniami umowy oraz
zatgcznikami do umowy, w tym oferty realizacji zadania publicznego.

Przyznang dotacje wykorzystano zgodnie z celem, na jaki zostata udzielona i na warunkach
okreslonych w umowie, jak i w zafaczonej ofercie. Srodki pochodzace z dotacji zostaty wydatkowane
z zachowaniem zasady legalnosci, celowosci, gospodarnosci oraz rzetelnosci.

Konkurs na realizacje zadania publicznego pn.: Dopalacze kradng Zycie zostat ogtoszony 29 lipca
2015 r., z terminem ztozenia ofert do 19 sierpnia 2015 r. W rezultacie, 30 pazdziernika 2015 r. zostata
podpisana umowa nr 7/DPP/2015 z Fundacjg Dialogos o wsparcie realizacji zadania publicznego pn.:
Dopalacze kradng Zycie. Na podstawie przedmiotowej umowy, organizacji przyznano dotacje
w kwocie 100.000 zt w celu dofinansowania (wsparcia) kosztéw realizacji przedmiotowego zadania
publicznego w okresie od 1 listopada do 31 grudnia 2015 r. Fundacja Dialogos jako Zleceniobiorca
zobowigzata sie w umowie do realizacji zadania publicznego poprzez:

1. napisanie i wydanie ksigzki w wydaniu tradycyjnym: Dopalacze kradng Zycie - odstona piekfa
o charakterze reportazu dokumentalnego, ukazujgcego losy ludzi dotknietych skutkami dopalaczy,
ich rodzin, pracy grup terapeutycznych, punktu widzenia terapeutow oraz wydanie ksigzki
w formie e-booka,

2. stworzenie portalu pn.: Dopalacze kradng Zycie - odstona piekfa, ktory miat by¢ miejscem
interaktywnego kontaktu z osobami szukajacymi wiedzy, pomocy i wsparcia, a takze miat
udostepnia¢ materiaty wypracowane w ramach realizacji zadania publicznego,

3. opracowanie i dostarczenie do szkét w kraju pakietu edukacyjnego Dopalacze kradng Zycie —
w pakiecie miaty znalez¢ sie informacje o kampanii i zaproszenie do niej, list do rodzicéw, propozycje
scenariusza zajec¢ o dopalaczach, uniwersalny plakat w wersji elektronicznej, wiedza o dopalaczach
w trzech wersjach dostosowanych do wieku,

4. stworzenie videoportretdw kampanii — odston dot. oséb uzaleznionych i ich rodzin,

5. opracowanie uniwersalnego plakatu, zawierajgcego m.in. informacje o ksigice, e-booku oraz
portalu, do wykorzystania w szkotach na terenie catego kraju w wersji papierowej i elektroniczne;.

Fundacja zrealizowata wszystkie przyjete w ofercie elementy zadania publicznego, niemniej
stwierdzono trzy odstepstwa od przyjetych zatozen.

Ksigzka w wydaniu tradycyjnym pt. Dopalacze, odstona piekta zostata napisana (do 10 grudnia
2015r.) przez trzech autoréw, co stanowito odstepstwo od oferty. Poczgtkowo ksigzke miato pisac
dwdch autoréw: Barbara Chybalska-Cichon (dziennikarz i terapeuta) oraz Piotr Marian Rawinis
(dziennikarz i pisarz). Na skutek napigtego i krétkiego harmonogramu dziatar i okolicznosci rodzinnych —
Piotr Marian Rawinis nie gwarantowat wywigzania sie z tempa pracy, gdyz po podpisaniu umowy na
realizacje zadania publicznego, Fundacja miafa de facto miesiagc na napisanie ksigzki i kolejny miesigc na
jej rozkolportowanie, tj. do kofica 2015 r.”.

* w okresie ferii $wiatecznych
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Zaangazowani ostatecznie przez Fundacje autorzy ksigzki® swoimi kwalifikacjami zapewnili
odpowiedni poziom jakosciowy wykonania zadania, gdyz wszystkie trzy osoby to reporterzy z wieloletnim
doswiadczeniem i kwalifikacjami redaktorow naczelnych. Informacja dotyczaca tej zmiany zostata
przekazana pracownikom Ministerstwa podczas roboczych ustalen telefonicznych oraz wizytacji
9 grudnia 2015 r. w Fundacji. Powyzsze odstepstwo byto uzasadnione obiektywnymi przestankami
i zapewniato terminowg realizacje zadania oraz nie miato wptywu na ocene.

Ustalono, ze przeniesienie praw autorskich z wykonawcow dzieta (ksigzka pn. Dopalacze, odstona
piekta) na Zamawiajgcego (tj. Fundacje Dialogos) odbyto sie na podstawie § 3 uméw o dzieto,
podpisanych przez autoréow ksigzki

[Dowdd: akta kontroli tom |, str. 123-136]

Ksigzka zostata napisana na 130 stronach (w umowie zakfadano, ze tych stron bedzie minimum 112)
i wydana w 3000 egzemplarzy. Ponadto, Fundacja otrzymata jako bonus dodatkowych 120 egz. ksigzki.
Ksigzka powstata w oparciu o reporterskie opowiesci zarowno o skutkach zazywania dopalaczy pod
wzgledem fizycznym, jak i ich wptywie na zycie osdb dotknietych tym problemem (rodzina, praca, szkota
itp.). Egzemplarze ksigzki zostaty rozestane do miejsc okreslonych w ofercie - zgodnie z zatozonymi
kategoriami odbiorcéw, tj. do bibliotek’, osrodkéw harcerskich, oérodkéw terapeutycznych, szkét, tym
rowniez za posrednictwem samorzaddw, kuratorédw. Ksigzka trafita rowniez do oséb, ktdre bezposrednio
zetknety sie z problemem lub byty zaangazowane w pomoc ludziom/rodzinom dotknietym przedmiotowa
tematyka. W celu wzmocnienia dziatania projektu, do ksigzki w wersji papierowej dodano informacje-
wktadke o innych materiatach dotyczacych tej tematyki: filmach, pakietach edukacyjnych, plakatach,
e-booku.

[Dowdd: akta kontroli tom |, str. 185-187, 195, 197-204]

Ksigzka (e-book) do pobrania ze strony internetowej w wersji pdf byta odwzorowaniem wersji
papierowej ksigzki, natomiast wersja e-booka w formacie ePUB® i MOBI® zostata napisana na 99 stronach.
Ograniczenie liczby stron e-booka wynikato z powoddw technicznych, tj. innego uktadu graficznego
tekstu oraz usunieciem z ksigzki ilustracji oraz pustych stron. Réznica pomiedzy wersjg ksigzki papierowej
i pdf a wersjami w formacie ePUB i MOBI byta uzasadniona obiektywnymi przestankami i nie miata
wptywu na realizacje zadania.

[Dowad: akta kontroli tom |, str. 185-189]

Przygotowany przez Fundacje portal www.odslonapiekla.pl zostat udostepniony w sieci 7 grudnia
2015 r. Na portalu zamieszczonych zostato m.in. 12 videoportretéw (filmy w wersji krotkiej i petnej)
i najciekawsze fragmenty ksigzki pn. Dopalacze kradng Zycie — odstona piektfa. Ponadto, zapewniono
mozliwoé¢ pobrania zaréwno ksigzki w formacie pdf, MOBI i ePUB, plakatu w formacie B2 i A3, jak

i pakietéw edukacyjnych w trzech wersjach dostosowanych do wieku uczniow szkot podstawowych,
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych.

Jednym z elementéw dziatania w ramach portalu internetowego byt interaktywny kontakt
dla oséb potrzebujgcych pomocy z osobami, ktére mialy doswiadczenia z dopalaczami. Dziatanie to

® Barbara Chybalska-Cichon (dziennikarz i terapeuta), Janusz Janiec (dziennikarz i redaktor naczelny) Mariusz Chetchowski (dziennikarz — reporter
i redaktor naczelny)

7 w tym réwniez — zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 7 listopada 1996 r. o obowigzkowych egzemplarzach bibliotecznych (Dz. U. Nr 152,
poz. 722, z pézn. zm.) do Biblioteki Narodowej w Warszawie i Biblioteki Uniwersytetu Jagiellofiskiego w Krakowie oraz do 12 innych bibliotek
zgodnie z wykazem wynikajacym z rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 6 marca 1997 r. w sprawie wykazu bibliotek uprawnionych
odo otrzymywania egzemplarzy obowigzkowych poszczegdinych rodzajéw publikacji oraz zasad i trybu ich przekazywania - Dz. U. Nr 29, poz.
161, z p6in. zm.).

® aPUB - ksigiki w formacie ePUB s3 wygodne do czytania na wigkszosci urzadzefi mobilnych — niektére moga wymagad zainstalowania
specjalnej, darmowej aplikacji.

? Mobi - e-book w formacie firmy Amazon, ktéry mozna pobraé przede wszystkim na bardzo szeroko rozpowszechnione czytniki Kindle.
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zrealizowane zostato poprzez dwa moderowane fora: forum wiedzy i forum pomocy. Podmiot
kontrolowany zaktadat, ze na kazde zadane w ramach forum pomocy pytanie, odpowiedz zostanie
udzielona w ciggu max. 15 godzin. Na portalu zostato zamieszczone tylko jedno pytanie', a odpowiedzi
udzielono po ok. 20 minutach'’. Jak wynika z udzielonych wyjasnien, zadawanie pytari na
ogolnodostepnym, moderowanym forum mozliwe byto po wypetnieniu zataczonego formularza.
Na podstawie informacji zamieszczanych w ramach ruchéw na portalu, Fundacja stwierdzita, ze
potencjalni uczestnicy forum rezygnowali z udzialu w forum z powodu koniecznosci wypetnienia
krétkiego formularza wprowadzajgcego. Poprzez wypetnienie formularza potencjalni uczestnicy forum
mogli obawiac sie utraty anonimowosci. Wedtug Fundacji, opisywanie swoich doswiadczen z dopalaczami
czy probleméw Zzyciowych, stanowito takie bariere emocjonalno-mentalng dla potencjalnych
uczestnikéw forum.

Jak wyjasniono, przyczyng wprowadzenia formularza byta ochrona przed spamem i mowa
nienawisci, ktore wptywajg na wszystkie dostepne fora bez koniecznosci zatozenia konta i logowania.
Fundacja miata do czynienia z takimi sytuacjami podczas poprzedniego projektu, zwigzanego
z aktywizacjg kobiet. Fala hejtu spowodowata, ze konieczna byta rezygnacja z otwartego forum, gdyz
poza niszczeniem idei samego projektu - kobiety, ktorych postacie byly tam przedstawiane - zostaty
narazone na obraZliwe teksty i szyderstwa. W projekcie Dopalacze kradng Zycie - odsfona piekta Fundacja
wzieta na siebie odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo osob wystepujacych w portalu i korzystajacych
z niego. Juz po pierwszych prébach uruchomienia forum bez zabezpieczeni, pojawity sie w nim tzw.
internetowe smieci. Dodatkowo, jak wynika z udzielonych wyjasnien, Fundacja $ciggneta na siebie
nieche¢ srodowisk zajmujgcych sie handlem i promocjg dopalaczy, gdyz przez caty czas trwania projektu
umieszczata linki do projektu o dopalaczach w miejscach spotkan tych srodowisk w sieci. Ponadto,
wielokrotnie Fundacja usuwata wulgarne wpisy z portalu spotecznosciowege Facebook, chronigc dobro
ludzi, ktére w portretach filmowych méwity o swoich zmaganiach z uzaleinieniem od dopalaczy
i zachecaty wiasnymi historiami do podejmowania terapii.

Zastosowany przez Fundacje formularz nie byt skomplikowany, np. stawiat przed uzytkownikami
nizsze wymagania niz analogiczne formularze wszystkich duzych portali internetowych (onet.pl,
gazeta.pl, wp.pl), ktére oprdcz nazwy nick’a i adresu e-mail, wymagaja podania imienia i nazwiska oraz
daty urodzenia. Majac do wyboru ochrone antyspamowa albo obecno$¢ wysSmiewajgcych czy
wyszydzajgcych wpiséw, Fundacja wybrata ochrone. Z powyiszych wzgledéw nie uzyskano planowanej
liczby zapytan.

Z wyjasnien Fundacji wynikato, ze udzielano odpowiedzi na pytania telefoniczne, ktére wczedniej nie
byty brane pod uwage. Zdaniem Fundacji taka forma rozmowy, zapewniata brak jej utrwalenia i wigksza
anonimowo$¢ pytajacego. Pytania pochodzity gtéwnie od rodzicdw, a dotyczyly uzywania dopalaczy przez
dzieci (objawy, leczenie, przymuszenie do leczenia). Miodzi ludzie najczesciej pytali o marihuang jako
nieszkodliwy srodek. Wiele pytar o charakterze ogélnym pojawito sie takze na portalu spofecznosciowym
Facebook.

Z uwagi na opisang sytuacje, powyzsze odstepstwo byto uzasadnione obiektywnymi przestankami
i nie miato wptywu na ocene realizacji zadania.

[Dowad: akta kontroli tom |, str. 189-191]

Pakiety edukacyjne Dopalacze kradng Zycie przygotowane zostaly dla nauczycieli w trzech wersjach
dostosowanych do wieku uczniéw. W pakietach znalazty sie informacje o kampanii, zaproszenia do

1991 grudnia 2015 r. godz. 23.30
! 2mieniona 22 grudnia o godz. 00.23.
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udziatu w niej, listy do rodzicow, propozycje scenariusza zaje¢ o dopalaczach i informacje
o szkodliwosci dopalaczy, a takze uniwersalny plakat w wersji elektronicznej. Pakiety edukacyjne dla
szkot zostaty przygotowane po konsultacjach z psychologiem, terapeutg od uzaleznien oraz grupa okoto
30 nauczycieli i pedagogéw oraz umieszczone na portalu internetowym. Przedmiotowe pakiety zostaty
rozestane partiami, zgodnie z przygotowana listg mailingowa do 13162 instytucji.

[Dowéd: akta kontroli tom |, str. 191, 207-262)

W ramach przygotowanych videoportretow - odston kampanii, przygotowano rozmowy z osobami
uzaleznionymi, ich rodzinami a takze terapeutami. Zamiast 30 minut rozmdw w ramach videoportretéw,
przygotowano w sumie 180 minut materiatu, ktéry nawet po zakonczeniu zadania publicznego byt
wykorzystywany przez osoby zainteresowane. Wszystkie wywiady byty autoryzowane przez osoby ich
udzielajgce, a w przypadku osob matoletnich i na zyczenie rozméwcy, twarze zostaty przedstawione
w sposéb uniemozliwiajacy identyfikacje w nagranych videoportretach. Przygotowano tgcznie 12
autoryzowanych videoportretéw. Osoby, ukazane na videoportretach, udzielity swojej zgody na
publikacje wypowiedzi w 1 przypadku na pismie oraz w 11 przypadkach w formie mailowej (w tym
w 2 przypadkach rowniez na wizji).

[Dowdd: akta kontroli tom |, str. 193-195]

Uniwersalny plakat (dostepny w wersji elektronicznej w dwéch formatach B2' i A3") odpowiadat
przyjetym w ofercie zatozeniom, tj. zawierat informacje o ksigzce, e-booku oraz portalu, a takze zawierat
miejsce umozliwiajace dodanie informacji o lokalnych punktach pomocy terapeutycznej.

[Dowdd: akta kontroli tom |, str. 125, 179-180]

Ustalono, ze na publikacjach ksigzkowych, pakietach edukacyjnych, plakatach i portalu
internetowym umieszczone zostaty informacje o dofinansowaniu projektu ze srodkéow MSWIA, zgodnie
z § 7 umowy nr 7/DPP/2015.

[Dowdd: akta kontroli tom |, str. 137-177, 179-180, 193-195, 207-262]

Wydatki pochodzace z dotacji zostaty zrealizowane z zachowaniem zasady celowosci i oszczednosci
wyrazonej w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a i b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*".
Podmiot kontrolowany podejmowat dziatania stuzace dochowaniu ww. zasad poprzez dokonywanie tzw.
rozeznania rynku przed dokonaniem zakupu. Przyktadem takiego dziatania moze by¢ np. zakup
komputera. Natomiast zakupu specjalistycznego dyktafonu dokonano przy wsparciu specjalistow -
pracownikéw regionalnych rozgtosni radiowych. Celem przyjetego rozwigzania byt zakup maksymalnie
profesjonalnego sprzetu, spetniajgcego okreslone, wysokie parametry techniczne, przy okreslonej
wysokosci srodkéw przeznaczonych na zakup dyktafonu. Zakup ten postuzyt do nagrania wypowiedzi
uczestnikéw projektu tzw. videoportretow.

Pomimo zakoniczenia finansowania projektu 31 grudnia 2015 r., z powodu rosngcego
zainteresowania przedmiotowg tematykg przez mitodych ludzi, stykajacych sie z problemem dopalaczy,
jak i rodzicow, pedagogdw, terapeutdw oraz przez inne osoby, ktére zetknety sie ze skutkami zazywania
dopalaczy lub chciatyby pomagaé, portal w dalszym ciggu jest i bedzie uzupetniany o nowe tresci.

Nadmienié nalezy, ze domena internetowa i serwer, na ktérym funkcjonuje portal internetowy
www.odstonapiekla.pl, zostata optacona ze srodkéw zadania publicznego na rok, co oznacza, ze portal
bedzie funkcjonowat do ok. potowy listopada 2016 r. Z tego wzgledu efekty zadania publicznego beda

2 5 wymiarach 480 mm x 690 mm.
3 o wymiarach 297 mm x 420 mm.
¥t Dz. U. 22013 r., poz. 885, z pzn. zm.
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dostepne w dtuiszej perspektywie czasu. Dalsze funkcjonowanie portalu uzaleznione jest od pozyskania
srodkow finansowych.

[Dowdd: akta kontroli tom |, str. 189-194, 207-262]

2. Terminowosc realizacji zadania i faktycznego wydatkowania srodkéw finansowych.

Realizacja zadania i faktyczne wydatkowanie srodkéw finansowych przebiegato zgodnie z terminem
okredlonym w umowie dotacyjnej nr 7/DPP/2015. Zadanie zostato zrealizowane zgodnie z oferta,
z uwzglednieniem harmonogramu realizacji zadania i zaktualizowanego kosztorysu realizacji zadania
publicznego™. Srodki finansowe w ramach przyznanej dotacji zostaty przekazane na rachunek bankowy
podany w umowie zawartej z Fundacjg i zostaly wykorzystane do dnia zakoriczenia realizacji zadania
publicznego okreslonego w umowie.

Kontrola wykazata, ze dotacja w wysokosci 100 000,00 zt wynikajgca z umowy nr 7/DPP/2015
o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwa Dopalacze kradng Zycie, zostata wykorzystana
w wysokosci 99.988,28 z, tj. w 86,58%. Niewykorzystang dotacje w kwocie 11,78 zt zwrdcono 12 stycznia
2016 r. na konto Ministerstwa. Zgodnie z § 3 umowy, na realizacje zadania przekazane zostaty $rodki
finansowe rowniez z innych Zrédet publicznych, tj. przyznanych przez Urzad Miasta Czestochowy
w kwocie 10 000,00 zt*® oraz z wktadu osobowego Fundacji — $wiadczenia wolontariuszy o wartosci
5 500,00 zt. Srodki finansowe na realizacje umowy nr 7/DPP/2015 wptynely 12 listopada 2015 r. na konto
Fundacji, natomiast dotacja z Urzedu Miasta Czestochowy - 17 listopada 2015 r. Catkowity koszt realizacji
zadania wyniost 115 488,28 zt. Zgodnie z § 4 umowy, zachowano procentowy udziat w realizacji zadania,
tj. 86,58% z dotacji oraz 8,66% z dotacji Urzedu Miasta Czestochowy 4,76% i wkiadu osobowego — 4,76%.

[Dowad: akta kontroli tom Il, str. 46, 62, 65, 241-252]

Z dokonanych ustalen wynika, ze prawidtowo i terminowo wydatkowano Srodki finansowe
pochodzace z dotacji. Kontrola objeto 100% ogélnej liczby dokumentéw ksiegowych'. Przy realizacji
zadania nie uzyskano zadnych dochodow. Zgodnie z zapisami § 11 umowy dotacyjnej, odsetki bankowe
w wysokosci 23,29 zt uzyskane za okres przechowywania $Srodkéw z otrzymanej dotacji na koncie
bankowym Fundacji, zostaty zwrdcone 12 stycznia 2015 r na konto Ministerstwa, w zwigzku z powyzszym
nie bylo koniecznosci naliczenia odsetek jak dla zaleglosci podatkowych. tacznie na rachunek
Ministerstwa zwrdcono kwote 35,07 zt.

[Dowdd: akta kontroli tom II, str. 89-91]

3. Poprawno$¢ prowadzonej ewidencji ksiegowej oraz dokumentacji dotyczacej realizowanego
zadania.

Na podstawie dokonanych ustalen stwierdzono, ze poprawnie prowadzono ewidencje ksiggowa
oraz dokumentacje dotyczaca realizowanego zadania, zgodnie z zasadg jawnosci i przejrzystosci finansow
publicznych, okresdlong w art. 152 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sposdb
prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiggowej umozliwiat identyfikacje poszczegélnych
operacji ksiegowych oraz ocene wykonania zadania pod wzgledem rzeczowym i finansowym.

[Dowdd: akta kontroli tom lI, str. 80-84]

% stanowigcym zafacznik nr 3 do umowy nr 7/DPP/2015.
18 Umowa nr CRU/5410/2015 z 2 listopada 2015 r.
17 88 faktur (rachunkéw).
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Rozliczenia wynikajace z obydwu umoéw dotacyjnych (z Ministerstwa oraz z Urzedu Miasta
Czestochowy) byly regulowane z jednego rachunku bankowego Fundacjim, ktéra byta jedynym jego
wtasdcicielem, wskazanym w obydwu umowach dotacyjnych, na ktéorym byty ksiegowane uznania
i obcigzenia wynikajgce z tych uméw. Ustalono, ze $rodki dotacyjne byly przechowywane na
nieoprocentowanym rachunku.

W Fundacji obowigzywata polityka rachunkowosci, zatwierdzona przez Zarzad Fundacji oraz
ksiegowaq z Biura Rachunkowego ART-LEX. Zgodnie z przyjeta politykg rachunkowosci, ksiegi rachunkowe
prowadzone byly przez Biuro Rachunkowe ART-LEX z siedzibg w Czestochowie. Petna ksiegowosc
prowadzona byta przy uzyciu ksiegi gtéwnej, a ksiegi rachunkowe w formie elektronicznej, przy uzyciu
programu Rewizor GT. Fundacja udokumentowata wykonanie poszczegdlnych dziatan w ramach
przedmiotowego zadania publicznego oraz wszystkie wydatki poniesione w zwigzku z jego realizacjg

[Dowad: akta kontroli tom II, str. 491-501]

Dokumenty ksiegowe, potwierdzajgce dokonanie poszczegdlnych ptatnosci, byly zgodne
z wymogami okreslonymi w art. 21 ustawy z 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci™®. Petny opis
dokumentu ksiegowego nie byt trwale zwigzany z dokumentem ksiegowym, lecz znajdowat sie na
odrebnej kartce zszytej z oryginatem dowodu ksiegowego, stanowigc zatgcznik nr 1 do dowodu
ksiegowego. W zatgczniku tym zawarto adnotacje zaréwno z jakich srodkéw wydatkowana kwota zostata
pokryta oraz jakie bylo przeznaczenie zakupionych towardw, ustug lub innego rodzaju optaconej
naleznosci, a takze o ich sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym wraz
z datami tych sprawdzen przez upowaznione osoby.

Dokumenty ksiegowe zostaty opatrzone na odwrocie pieczecig Fundacji. Opisy dokumentéw
ksiegowych byty podpisane przez osobe odpowiedzialng za sprawy dotyczace rozliczen finansowych
Fundacji, tj. ksiegowa z Biura Rachunkowego ART-LEX. Ptatnos¢ faktur (rachunkéw) nastepowata po dacie
ich zatwierdzenia przez osobe upowazniong. Przy czym, w jednym przypadku®®, data wystawienia
dokumentu ksiegowego byfta pdiniejsza niz data zaptaty. Z ustaled wynika, Ze faktura nie byfa
wystawiona w chwili dokonania transakcji, tj. 4 listopada 2015 r., a w terminie pdzniejszym. Transakcji
dokonano kartg ptatnicza na podstawie paragonu.

Skontrolowane faktury zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 106e ustawy z 11 marca
2004 r. 0 podatku od towaréw i ustug®. Przedmiotowe dowody ksiegowe nie byty korygowane.

Wszystkie skontrolowane dokumenty ksiegowe posiadaty udokumentowane potwierdzenie zapfaty
w formie przelewu.

[Dowdd: akta kontroli tom Il, str. 92-240]

Na podstawie skontrolowanych 24 uméw cywilnoprawnych zawartych m.in. z: Biurem
Rachunkowym ART-LEX, koordynatorami administracyjno-finansowymi, konsultantami psychologicznymi,
tworcami dzieta w zakresie realizacji zadania objetego dotacja stwierdzono, ze umowy te byly zawarte
na czas okredlony, tj. na czas realizacji zadania objetego umowg dotacyjng. Wyptaty wynagrodzenia
z tytutu umoéw cywilnoprawnych dokonywano zgodnie z terminem w nich okreslonym, po wystawieniu
rachunku za wykonang prace przez osoby swiadczace zlecenie/dzieto.

[Dowod: akta kontroli tom II, str. 269-479]

' Raiffeisen Polbank nr 85 1750 0012 0000 0000 2901 5929.
19 ¢ j.: Dz. U.z 2013 r., poz. 330, z péin. zm.

® dot. faktury nr 1604/11/2015 z 6 listopada 2015 r.

2t Dz U.z2011r., Nr 177, poz. 1054, z p6#n. zm.
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4. Prawidiowosc i terminowos¢ rozliczenia przez Zleceniobiorce zadania pod wzgledem rzeczowym
i finansowym.

Wydatki, wykazane w sprawozdaniu z wykonania zadan, byty dokonywane w trakcie realizacji zadan
oraz byly tozsame z wydatkami wynikajagcymi z dokumentacji ksiegowej. Ponadto, poniesione wydatki
zostaly udokumentowane oraz zakwalifikowane do wtasciwej grupy kosztéw, zgodnie ze
zaktualizowanym kosztorysem realizacji zadania. Niemniej, stwierdzono btedy formalne w sprawozdaniu
koncowym, ktére jednak nie miaty wptywu na rozliczenie dotacji.

Sprawozdanie koricowe z wykonania zadania publicznego ztozono w terminie zgodnym z § 10 pkt 2
umowy nr 7/DPP/2015, tj. 30 stycznia 2016 r. Sprawozdanie zawierato zestawienie dowoddw
ksiegowych, dokumentujgcych poniesione przez Fundacje wydatki w ramach realizacji zadania.
Zestawienie zawierato 88 pozycji (faktur/rachunkdw) na tgczng kwote 115 500,00 zt. W ramach tej kwoty

na realizacje zadania publicznego Fundacja wydatkowata srodki finansowe pochodzace z dotacji
Ministerstwa w wysokosci 99 988,28 zi.

Sprawozdanie konicowe zawierato btedy formalne. W pozycji nr 70 w zestawieniu faktur
(rachunkéw) prawidtowa data wystawienia dokumentu ksiegowego to 21 listopada 2015 r., a nie — jak
podano - 21 grudnia 2015 r. Powyzsze wynikato z omytki pisarskiej przy wprowadzaniu danych do
zestawienia. Powyzsze skutkowato ztozeniem korekty sprawozdania koricowego™.

[Dowdd: akta kontroli tom 1, str. 1-56]

Stwierdzono, ze na 88 skontrolowanych dowodéw ksiegowych® zawartych w korekcie sprawozdania
koricowego, w 11 przypadkach btednie podano date ich zaptaty”®. Ponadto, w 4 przypadkach®
stwierdzono btedng date wystawienia dokumentu polecenia wyjazdu stuzbowego. Na odwrocie polecen
wyjazdu stuzbowego, w rachunkach kosztow podrdzy stwierdzono brak wpisywania godzin wyjazdu-
przyjazdu. W 3 przypadkach stwierdzono nanoszenie poprawek niezgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci’®, tj. na dowodach ksiegowych nie naniesiono daty dokonania poprawki.

Nanoszenie poprawek niezgodnie z art. 22 wust. 3 ustawy o rachunkowosci uznano za
nieprawidtowosc. Przyczyng powstania nieprawidtowosci byto nierzetelne wykonywanie obowigzkow
stuzbowych. Skutkiem powyzszego byt brak mozliwosci ustalenia daty dokonania poprawki na dowodach
ksiegowych. Powyzsze pozostawato we wilasciwosci pracownika zlecajgcego wyjazd, natomiast
sprawdzenie pod wzgledem formalnym i rachunkowym nalezato do wtasciwosci ksiggowego.

[Dowdd: akta kontroli — str. 71-75]

W trakcie realizacji zadania finansowanego w ramach dotacji Ministerstwa poniesiono wydatki
zgodnie z raportem kasowym za ten okres. Stwierdzono, ze w 7 przypadkach” ptatnoéci dokonano
gotoéwka na tgczng kwote 1 098,13 zt, a nastepnie dokonano refundacji z konta dotacyjnego na konto
pomocnicze Fundacji. Zgodnie z raportem kasowym na 1 listopada 2015 r., stan kasy Fundacji wynosit
4 559,58 zt. Na dzienl zakonczenia realizacji zadania publicznego, tj. 31 grudnia 2015 r., stan kasy Fundacji
wynosit 3 461,45 zt.

[Dowéd: akta kontroli tom II, str. 77-79]

2 orekta sprawozdania koricowego zostata ztozona 22 lutego 2016 .

» 100% dowodéw ksiegowych.

M pot. faktury/rachunku wyszczegdlnionej/ego w zestawieniu do korekty sprawozdania koricowego, tj. pozycji nr: 7, 9, 17, 23, 32, 33, 46, 53, 54,
77, 79.

® Dot. faktury/rachunku wyszczegdlnionej/ego w zestawieniu do korekty sprawozdania koricowego, tj. pozycji nr: 58, 59, 60 i 86.

% Btedy w dowodach wewnetrznych moga by¢ poprawiane przez skreslenie bfednej tresci lub kwoty, z utrzymaniem czytelnosci skreslonych
wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawnej i daty poprawki oraz ztozenie podpisu osoby do tego upowaznionej. Nie mozna poprawiac
pojedynczych liter lub cyfr.

7 Dot. pozycji w sprawozdaniu nr: 45, 61, 62, 63, 64, 65, 68.
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Zarowno sprawozdanie koncowe, jak i korekte sprawozdania koncowego, sporzgdzono na
formularzu zgodnym ze wzorem, okreSlonym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy wzoru
umowy dotyczqgcych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania®®.

Przedmiotowe sprawozdania zostaly podpisane przez uprawnione osoby, tj. Prezesa i Wiceprezesa
Fundacji. Skontrolowane sprawozdanie pozwolito na rozliczenie przyznanej dotacji.

Zalecenia i wnioski

W celu usuniecia stwierdzonej nieprawidtowosci oraz usprawnienia funkcjonowania
kontrolowanego podmiotu, wnosze o nanoszenie poprawek na dokumentach ksiegowych zgodnie z art.
22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzqgdowej, uprzejmie prosze Panig Prezes
0 przedstawienie - w terminie do 30 kwietnia 2016 r. - informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskdow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wykonano w dwdch egzemplarzach:

Egz. Nr 1 — Fundacja Dialogos,
Egz. Nr 2 —aa.

% pDz. U.z2011r. Nr 6, poz. 25.
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