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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 1ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowejl (dalej:
ustawa o kontroli) oraz art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne2 (dalej: ustawa o informatyzacji) Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow przeprowadzita3w Gtownym Urzedzie Statystycznym (dalej: GUS, Urzad
lub jednostka) kontrole wybranych aspektéw organizacyjnych w latach 2016-2019%*, ktdére dotyczyty:
stanu wdrozenia zalecen pokontrolnych w zakresie zapewnienia bezpieczenistwa informaciji,
zawierania umow cywilnoprawnych oraz realizacji krajowych i zagranicznych podrézy stuzbowych.

Zgodnie z art. 47 w zw. z art. 46 ust. 1-3 ustawy o kontroli, po rozpatrzeniu zastrzezen5 ztozonych
do Projektu wystapienia pokontrolnego, przekazuje Panu Prezesowi Wystgpienie pokontrolne.

W kwietniu 2018 r. obszar wykorzystania przez GUS systemow teleinformatycznych do realizacji

zadan publicznych Kancelaria Prezesa Rady Ministrow ocenita6 negatywnie iwydata zalecenia

pokontrolne dotyczace:

- opracowania i wdrozenia kompleksowego, spoéjnego systemu zarzadzania bezpieczenstwem
informacji gwarantujgcego poufnosé¢, dostepnos¢ i integralnos¢ przetwarzanych danych,

- wzmocnienia nadzoru nad realizacja zadan w zakresie bezpieczenstwa informacji,

- wprowadzenia regulacji dot. podziatu zadan i odpowiedzialnosci pomiedzy Centrum Informatyki
Statystycznej (dalej: CIS) a GUS,

- dostosowania gtdéwnej strony internetowej GUS do wymogdéw dostepnosci dla 0sdb
niepetnosprawnych,

- podnoszenia $wiadomosci pracownikéw w zakresie bezpieczenstwa informacji,

- skutecznego wdrozenia Rekomendacji dotyczgcych zawierania umow cywilnoprawnych
wjednostkach administracji rzadowej oraz nalezytego zabezpieczania intereséw jednostki
w zawieranych umowach serwisowych.

1 Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.

2 Dz. U.z 2019r., poz. 700, t.j. ze zm.

3 Kontrole przeprowadzili: p. Magda Jarostawska (Fijalska), gtéwny specjalista, kierownik zespotu kontrolujacego, p. Natalia Mikielska, gtéwny specjalista, cztonek zespotu
kontrolujacego, p. Krzysztof Dodot, gtéwny specjalista, cztonek zespotu kontrolujacego. Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 24 maja 2019 r.do 19 lipca2019r.,
w siedzibie Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie, przy Al. Niepodlegtosci 208. Kontrolerzy: p. Magda Jarostawska (Fijalska) i p. Natalia Mikielska spetniaja
wymogi okre$lone w art. 28 ust. | ustawy o informatyzacji., w tym posiadajg jeden z certyfikatow wymienionych w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 wrzes$nia 2010 r. w sprawie wykazu certyfikatow uprawniajacych do prowadzenia kontroli projektéw informatycznych isysteméw
teleinformatycznych (Dz. U. Nr 177, poz. 1195).

4 W zakresie zawierania uméw cywilnoprawnych i realizacji Rekomendacji Szefa KPRM w tym obszarze oraz krajowych i zagranicznych podrézy stuzbowych kontroli
poddano okres od | lipca 2016 r. do 24 maja 2019 r. natomiast w zakresie stanu wdrozenia zaleceri pokontrolnych KPRM z 2018 r. dot. systeméw teleinformatycznych
zbadano okres od 12 kwietnia 2018 r. do 24 maja 2019 r.

5 Pismo z dnia 18 listopada 2019 r., znak: GUS-BK04.01.93.2019.

6 Woystapienie pokontrolne Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z 12 kwietnia 2018 r., znak: COA.WK.583.1.2018.1B.



Ocena kontrolowanego obszaru

Wyniki kontroli wskazujg na konieczno$¢ wprowadzenia systemowych rozwigzan w zakresie
finansowania realizacji zadan GUS i zapewnienia bezpieczeristwa informacji, a takze na potrzebe
reorganizacji i usprawniania proceséw zarzadczych w obszarze krajowych i zagranicznych podrézy
stuzbowych.

Dziatania Urzedu w celu opracowania kompleksowego, spojnego systemu zarzadzania
bezpieczenstwem informacji gwarantujgcego poufnos$é, dostepnos¢ i integralno$¢ przetwarzanych
danych byly nieskuteczne. Mimo negatywnej oceny tego obszaru podczas poprzedniej kontroli,
wdrozenie kluczowych zalecen pokontrolnych wcigz znajduje sie w poczatkowej fazie. Perspektywa
zakonczenia prac nad kompleksowym systemem w 2022 r. wydaje sie zbyt odlegta i zwieksza ryzyka
dotyczace bezpieczenstwa informacji z uwagi na jego istotno$¢ i zakres zadan GUS w obszarze
statystyki publicznej.

Stosowana praktyka zlecania pracownikom zadan w formie uméw cywilnoprawnych byta
nieprawidtowa i niezgodna z Rekomendacjami Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Najistotniejszym problemem systemowym w tym zakresie jest kwestia umow na realizacje
odptatnych badan statystycznych. Urzad biednie kwalifikowal je jako zadania pozaslatutowe,
zlecajgc ich realizacje wiasnym pracownikom w formie uméw cywilnoprawnych, mimo ze
kompetencje do ich wykonania ustawowo powierzono stuzbom statystyki publicznej. Przy
wykonywaniu uméw z pracownikami przenikaty sie role GUS jako zamawiajgcego i pracodawcy.

Proces organizacji i rozliczania krajowych i zagranicznych podrézy stuzbowych wymaga
wzmocnienia poprzez zastosowanie adekwatnych, skutecznych iefektywnych mechanizméw
kontroli zarzadczej. Wewnetrzne regulacje byly niewystarczajgce do zapewnienia przejrzystego
i prawidtowego sposobu rozliczania kosztow w przypadku taczenia delegacji z pobytem prywatnym,
a Kierownictwo GUS®nie posiadato skutecznych narzedzi do monitorowania inadzoru nad
krajowymi podrézami stuzbowymi.

Prezes GUS jest centralnym organem administracji rzadowej wilasciwym w sprawach statystyki,
wykonujacym swoje zadania przy pomocy stuzb statystyki publicznej. Stuzby statystyki publicznej
stanowig: Prezes GUS, podlegli mu dyrektorzy 16 urzedéw statystycznych oraz jednostki obstugi
statystyki publicznej utworzone na podstawie art. 27 ustawy o statystyce3, tj. CIS, Zakiad
Wydawnictw Statystycznych, Centrum Badan i Edukacji Statystycznej oraz Centralng Biblioteke
Statystyczng im. Stefana Szulca.

I. Stan wdrozenia zaleceh pokontrolnych KPRM z 2018 r. dot. systemow teleinformatycznych

1. [stan SZBI\ Realizacja najistotniejszego zalecenia dotyczgcego utworzenia kompleksowego
i spbjnego Systemu Zarzgdzania Bezpieczenstwem Informacji (SZBI) znajdowata sie w poczatkowej
fazie wdrazania, pomimo uptywu roku od otrzymania zalecen pokontrolnych KPRM.
Przeprowadzono przeglad regulacji wewnetrznych w tym obszarze, jednakze nie zaktualizowano,
nie opracowano inie wprowadzono wiekszosci dokumentacji SZBI.

Negatywnie nalezy ocenié, ze Polityka Bezpieczenstwa Informacji Statystyki Publicznej3 (dalej: PBI
lub Polityka) bedgca podstawowym dokumentem SZBI zostata zmieniona i wdrozona dopiero w toku
niniejszej kontroli, tj. po uptywie 14 m-cy od sformutowania zalecen. Zawarto w niej zatozenie,
ze szczegOtowe wymagania w zakresie SZBI zostang ujete w dokumencie pn. Zasady Zarzadzania
Bezpieczenstwem Informacji (dalej: ZZBI), w konsekwencji czego zasadniczg cze$¢ realizacji zalecen
przewidziano na etap wprowadzenia ZZBI, tj. do 31 grudnia 2019 r. Z kolei peine wdrozenie
kompleksowego SZBI zaplanowano do konca marca 2022 r., tj. zakonczenia projektu

7 Kierownictwo GUS w catym dokumencie rozumiane jest jako Prezes i Wiceprezesi GUS, z wyjatkiem punktéw 31, 32, 35, 39, 41-43 Projektu, w przypadku ktérych
zastosowano szerszg definicje.

8 Ustawa o statystyce publicznej z dnia 29 czerwca 1995r. (Dz.U. z 2019 r., poz. 649, ze zm,).

9 Zarzadzenie wew. nr 19 Prezesa GUS z dnia 12 czerwca 2019 r. zmieniajgce zarzadzenie wewnetrzne w sprawie ustanowienia Systemu Zarzadzania Bezpieczefistwem
informacji w statystyce publicznej.
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dot. Kompleksowego Systemu Zarzgdzania Bezpieczenstwem Informacji (dalej: KSZBI). Tak dtugi
okres niedostosowania SZBI do regulacji Rozporzadzenia KRP° moze stwarzaé istotne ryzyka

w obszarze bezpieczenstwa informacji z uwagi na jego istotno$¢ i na zakres realizowanych przez
GUS zadan.

W GUS z dniem 2 czerwca 2018 1.1 przeprowadzono zmiane organizacyjna, tj. zlikwidowano Biuro
Zarzadzania  Bezpieczenstwem Informacji oraz  powotano  Departament  Systemow
Teleinformatycznych, Geostatystyki i Spisow (dalej: DST), ktéremu powierzono kompetencje
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa informacji.

PBI zostata wprowadzona dopiero 13 czerwca 2019 r. Wyjasniono12, ze dtugi okres jej wdrazania
wynikat z reorganizacji GUS, koniecznosci analizy uwag zawartych w wystapieniu pokontrolnym,
otoczenia prawnego, przegladu regulacji wewnetrznych dot. SZBI oraz opracowania Planu dziatan
naprawczych w zwigzku z kontrolg KPRM, a takze nowej koncepcji SZBI w statystyce publicznej.

Na etapie opracowania ZZBI planowane jest wdrozenie regulacji w szczeg6lnosci w zakresie:
zobowigzania wykonawcéw uméw do przestrzegania PBI, Sciezki procedowania dokumentéw SZBI,
zasad zarzadzania uprawnieniami, projektowania, wdrazania, przeprowadzania zmian oraz
monitorowania systeméw teleinformatycznych, procedury testowania kopii, zasad wnoszenia
i wynoszenia dokumentow, nos$nikéw wymiennych, laptopéw poza strefy chronione GUS, zasad
gwarantujgcych bezpieczng prace przy przetwarzaniu mobilnym i pracy na odlegto$¢, procedur
zarzadzania ustugami, a takze modyfikacja Zasad przeprowadzania analizy ryzyka w zakresie utraty
atrybutdw bezpieczenstwa informacji w statystyce publicznej13.

Jednakze dopiero w ramach realizacji KSZBI zostanie przeprowadzona petna analiza ryzyka
do wszystkich aktywow informacyjnych i opracowany plan postepowania z ryzykiem, utworzona
kompletna baza konfiguracji CMDB z powigzaniem aktywow informatycznych z konkretnym
uzytkownikiem, wdrozona kompleksowa procedura zarzadzania ciggloscig dziatania oraz plany
ciagtosci dziatania, wprowadzone catoSciowe regulacje przyczyniajgce sie do minimalizowania
ryzyka kradziezy lub utraty informacji, Srodkow przetwarzania informacji oraz urzadzein mobilnych,
w szczegoblnosci polityki bezpieczenistwa dla wszystkich systemow oraz zasady dostepu do systemow,
wdrozone zasady prowadzenia iwykorzystania dziennik6w systemowych (logéw), w ktérych
odnotowuje sie obligatoryjne dziatania uzytkownikéw lub obiektéw systemowych.

Wyjasnionol4, ze w zwigzku z realizacjg KSZBI podjeto decyzje o dostosowaniu czesci zadan
do termindw wynikajagcych z ww. projektu. Jednoczes$nie zadeklarowano, ze do konca 2019 r.
powstang ZZBI, ktére beda na biezaco uzupetniane o dodatkowe lub zweryfikowane dokumenty,
wynikajgce z wdrazania KSZBI.

Wskazac nalezy, ze bezpieczenstwo informacji stanowi wazny element dziatalnosci kazdej jednostki,
zatem dziatania zwigzane z eliminacjg stabosci SZBI powinny by¢ podejmowane w jak najkrétszym
terminie, zwtaszcza ze obszar ten po kontroli KPRM zostat oceniony negatywnie.

2. Staboscia wdrozonej PBI byto to, ze nie zawierata ona celédw bezpieczeAstwa informacji
ani nie tworzyta ram do ich ustanowienia, zobowigzania do spetnienia wymagan dot. bezpieczenstwa
informacji oraz ciggtego doskonalenia SZBI, pomimo wymogéw normy PN-ISO/IEC 270011S
Ponadto w PBI wskazano poziom zapewnienia bezpieczenstwa informacji w odniesieniu
do akceptowanych progoéw, podczas gdy nie zostaty one okre$lone.

Wyjasnionol6, ze zobowigzanie do spetnienia wymagan dotyczacych bezpieczenstwa informacji oraz
ciggtego doskonalenia SZBI, a takze okre$lenie sposobu osiggniecia celéw bezpieczenstwa zostanie
uregulowane w ZZBI, ktére stanowi¢ bedg catosciowy przekréj wymagan normy PN-ISO/IEC 27001.

Wskaza¢ nalezy, ze ww. postanowienia zgodnie z normg PN-ISO/IEC 27001 stanowig element
polityki bezpieczenstwa informacji, zatem nie powinny zostaé przeniesione do ZZBIl. Ponadto

10 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2247, t.j.).
11 Zmiana statutu GUS wprowadzona rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z 24 kwietnia 2018 r.  sprawie nadania statuiu GUS (Dz. U. poz. 824).
12 Pismo Dyrektor Generalnej z 28 czerwca 2019 r., znak: GUS-ST03.0933.1.2019.8.
13 Wprowadzone zarzadzeniem wewnetrznym nr 28 Prezesa GUS z 3 pazdziernika 2017 r.
14 Wyjasénienia Dyrektor DAB z 17 lipca 2019 r., znak: GUS-ST03.0933.1,2019.13.
15 Polska norma PN-ISO/IEC 27001 Technika informatyczna, Technika Bezpieczefstwa, Systemy zarzadzania bezpieczefistwem informacji. Wymagania.
16 Pismo Dyrektor Generalnej z 28 czerwca 2019 r., znak: GUS-ST03.0933.1.2019.8, z 9 lipca 2019 r., znak: GUS-ST03.0933.1.2019.9 oraz wyjasnienia Dyrektor DAB
z 18 lipca 2019 r., znak: GUS-ST03.0933.1.2019.14.
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ww. norma przypisuje odpowiedzialno$¢ za ustanowienie przedmiotowej polityki najwyzszemu
kierownictwu, natomiast z PB1wynika, ze ZZBlzostang wprowadzone przez petnomocnika ds. SZBI.
W GUS funkcje petnomocnika ds. SZBI peini Dyrektor DST. Ponadto w PBI wskazano,
ze bezpieczenstwo infonnacji jest zapewnione, jezeli ryzyko naruszenia poufnosci, integralnosci lub
dostepnosci chronionych aktywow nie przekracza akceptowalnych progéw, podczas gdy ww. progi
nie zostaty okreslone, a Urzad planowat dopiero ich opracowanie.

3. W GUS przeprowadzono analize ryzyka jedynie w zakresie przetwarzania danych
osobowych, w ktdrej sposdb szacowania ryzyka budzi zastrzezenia, bowiem nie okre$lono ryzyka
inherentnego, a po wdrozeniu zabezpieczen we wszystkich przypadkach prawdopodobienstwo
incydentu okre$lano na najnizszym poziomie. Tym samym wprowadzenie PBI nie zostato
poprzedzone analizg ryzyka, o ktérej mowa w Rozporzadzeniu KRI. Zdaniem GUS do wdrozenia PBI
wystarczajgce byly zalecenia pokontrolne KPRM oraz przeprowadzony przeglad regulacji
wewnetrznych17.

Prawdopodobienstwo wystgpienia incydentu oszacowano na poziomie 1 - rzadkie (zdarzenie nie
wystepuje lub wystepuje raz w roku) na podstawie dotychczasowych doswiadczeri w zakresie
czestotliwosci  wystgpienia incydentu w danym procesie. Wskazanol8 takze, ze podstawe
do wprowadzenia PBI stanowity zalecenie KPRM oraz przeglagd dokumentacji, co pozwolito
zidentyfikowaé stabosci i obszary do zmiany.

Wskaza¢ nalezy, ze wdrozenie PBI stanowigcej podstawe skutecznego SZBI powinno zostac
poprzedzone analizg ryzyka, bowiem szacownie ryzyka pozwala na proaktywne zarzgdzanie
bezpieczenstwem informacji i przeciwdziatanie zagrozeniom.

4. GUS rozpoczat realizacje projektu KSZBI dofinansowanego ze Srodkéw UE, ktory objat
wszystkie jednostki stuzb statystyki publicznej (dalej: jssp). W efekcie projektu wdrozonych zostanie
6 produktéw dot. bezpieczeAstwa informacji oraz utworzona zostanie do 31 grudnia 2021 r.
dokumentacja SZBI, co umozliwi przeprowadzenie audytu bezpieczenstwa informacji przez
akredytowang jednostke i uzyskanie certyfikatu w zakresie zgodnosci z normg PN-ISO/IEC-27001.

Projekt KSZBI bedzie realizowany w okresie 1 kwietnia 2019 r.-31 marca 2022 r. Wprowadzone
zostang nw. produkty: WEB-GATEWAY - zapewniajgcy ochrone przed malware, WAF - system
analizy aktywnosci uzytkownikéw w kluczowych aplikacjach internetowych, chroniacy te aplikacje
i dane, SANDBOX - wydzielone, testowe S$rodowisko umozliwiajace bezpieczne usuniecie
potencjalnie szkodliwego kodu, przeprowadzanie kontrolowanej analizy zagrozen w obszarze
odseparowanym od $rodowisk produkcyjnych, ATP - system zapewniajacy zaawansowang ochrone
stacji roboczych i sieci korporacyjnej, umozliwiajacy szybsze wykrywanie atakéw przez agregacje
informacji z okreslonych obszarow, identyfikacje zagrozen, priorytetyzacje alertow o systemach
wymagajacych pilnej reakcji oraz przywracanie sprawnosci i usuwanie skutkéw ataku, SIEM —system
zarzadzania informacjg i zdarzeniami bezpieczeAstwa oraz SOC - centrum kompetencyjne
do monitorowania infrastruktury 1T, analizy zdarzen, detekcji zagrozeri i reagowania na incydenty.

5. [przeglad dokumentacji] Dopiero 20 marca 2019 r., tj. blisko rok po wydaniu zalecen
pokontrolnych KPRM opracowano dokument z przegladu SZBI, tj. Plan dziatan naprawczych
w zwigzku z kontrolg KPRM odnoszacy sie do nieprawidtowosci stwierdzonych podczas
ww. kontroli. Nie wprowadzono jednak nadal skutecznych rozwigzan zapewniajacych cyklicznosé
przegladow SZBI. Regulacja w ww. zakresie zostanie ujeta w ZZBI.

W efekcie analizy regulacji wewnetrznych1%oraz przeglagdu dokumentacji SZBI opracowano Plan
dziatan naprawczych w zwigzku z kontrola KPRM™. Zawierat on podjete dziatania dot. wszystkich
nieprawidtowosci stwierdzonych przez KPRM w 2018 r. i przewidywany termin ich wyeliminowania.
Woyjasniono?2l, ze dugi okres jego wdrazania wynikat z konieczno$ci uzgodnienia zadan i terminéw

17 Pismo Dyrektor Generalnej z 28 czerwca 2019 r., znak: GDS-ST03.0933.1.2019.8.
18 Wyjasnienia Dyrektor Generalnej z 9 lipca 2019 r., znak: GUS-ST03.0933.1.2019.9.
19 Analiza 21 regulacji wewnetrznych, pod katem: wskazania w nich postanowien dotyczacych nieaktualnej komdrki organizacyjnej badz danych osobowych sktadéw
zespotéw, zmiany podstawy prawnej dotyczacej ochrony danych osobowych icyberbezpieczefstwa oraz identyfikacji dokumentacji zwigzanej z bezpieczefstwem informacji
-wyjasnienia Dyrektor DAB z 18 lipca 2019 r., znak: GUS-ST03.0933.1.2019.16.
20 Dokument uwzgledniat stan na grudzien 2018 r.
21 Wyjas$nienia Dyrektor DAB z 26 czerwca 2019 r., znak: GUS-DB04.2720.8.2019.12.
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z komdrkami/jednostkami. Ponadto ww. dokument byt kilkukrotnie dostosowywany do zmian
zwigzanych z reorganizacjg GUS. Z realizacji ww. Planu sporzadzono sprawozdanie22.

Woprawdzie regulamin wewnetrzny DST uwzglednia zadanie dotyczace opracowania rocznego planu

realizacji SZBI, a w dokumencie tym wskazywane jest zadanie dotyczace przegladu i aktualizacji

SZBI, to rozwigzania tego nie mozna uzna¢ za skuteczne zapewnienie cyklicznosci przegladow,

bowiem regulacje nie okreslajg, ze w rocznym planie realizacji SZBI wsrod obowigzkowych dziatan

nalezy uwzgledni¢ przeglad dokumentacji. Wyjasniono232 ze obowigzek realizacji cyklicznych

przegladow wraz z ich czestotliwoscia zostang ujete w ZZBI.
Doskonalenie systemu SZBI jest istotnym elementem zapewnienia bezpieczeAstwa wptywajgcym
na sprawnos$c jego dziatania, a powyzsze umozliwia cykliczno$¢ przegladéw SZBI.
6. [incydenty bezpieczenstwa]l] W Urzedzie prowadzono rejestr incydentdw zawierajgcy
informacje o dziataniach naprawczych oraz ustanowiono procedure zarzadzania zdarzeniami
zwigzanymi z bezpieczenstwem informacji. Jej staboscig bytjednak brak: zasad i trybu informowania
wszystkich pracownikéw o zaistniatych i potencjalnych zagrozeniach, informacji o ewentualnym
postepowaniu dyscyplinarnym oraz zakresu odpowiedzialnosci dla wszystkich rol wskazanych
w procesie zarzgdzania incydentami. Jednoczes$nie procedura odwotywata sie do regulacji, ktore nie
zostaty jeszcze wdrozone. Ponadto nie dokumentowano analizy dochowania czasu nominalnego,
ktéry okreslono w przedziale od 4 do 24 h, natomiast wyjasnienie incydentu miato nastgpi¢
niezwtocznie, nie pézniej jednak niz 30 dni od daty wykrycia. Ww. maksymalny czas jest zbyt diugi,
by zapewni¢ ciggtos¢ i prawidtowosc¢ realizacji zadan GUS.

Od 16 lipca 2018 r. w GUS obowigzywata Procedura zarzgdzania zdarzeniami zwigzanymi

z bezpieczerstwem informacji przetwarzanych w statystyce publicznej (dalej: Procedura)2i.

Wskazano25, ze informacja o ew. postepowaniu dyscyplinarnym oraz wykaz rél i odpowiedzialnosci

zostang uregulowane w ZZBlI, a tryb zwotywania i zadania Sztabu Antykryzysowego w planowanej

procedurze ciggtosci dziatania. GUS podat, ze informowanie wszystkich pracownikéw odbywa sie

niezaleznie od Procedury. Podano réwniez, ze czas wyjasnienia incydentu nalezy rozumie¢ jako petng

jego obstuge od zgtoszenia do zamkniecia, a kazdy incydent powinien by¢ wyjasniony najszybciej

jak to mozliwe, nie pdzniej niz 30 dni od jego wykrycia.
7. [ciggto$¢ dziatania] Nie zrealizowano zalecenia pokontrolnego w zakresie wdrozenia
procedur zarzadzania ciggtoScig dziatania uwzgledniajgcych wszystkie systemy informacyjne, w tym
nie opracowano planow ciggtosci dziatania na wypadek wystapienia zdarzen zagrazajacych realizacji
zadan. W ramach dziatan naprawczych dokonano jedynie aktualizacji danych administratoréw
kluczowych systemow informacyjnych statystyki publicznej, ktorg przeprowadzono dopiero w trakcie
kontroli (2 lipca 2019 r.), natomiast petng realizacje zalecenia zaplanowano do korica 2021 r.

Do listopada 2019 r. planowano opracowanie procedury zarzgdzania ciggtoscig dziatania dla
systemOow kluczowych. Termin wdrozenia tej regulacji zostat przesuniety z czerwca 2019r.
ze wzgledu na biezgce prace. Ww. procedura obejmie swym zakresem jedynie 4 systemy kluczowe,
natomiast kompleksowo obszar ten zostanie uregulowany w ramach projektu KSZBI. W zwigzku
zjego wdrozeniem planowane jest w szczeg6lnosci przeprowadzenie analizy wptywu na dziatalnose,
opracowanie i wdrozenie zaktualizowanej procedury zarzadzania ciagtosciag dziatania, opracowanie
strategii postepowania w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej oraz planu zarzadzania
kryzysowego, planu ciggtosci dziatania oraz planu awaryjnegoZ26.

8. [bezpieczenstwo informacji w umowach i wdrazane zalecen audytéw] GUS nie
wprowadzit mechanizmoéw zapewniajacych niezwtoczne wdrazanie zalecen z audytéw w zakresie
bezpieczenstwa informacji, tym samym nie zrealizowat zalecenia pokontrolnego KPRM. Dziatania
naprawcze podejmowane byty z duzym opdznieniem. Do czasu zakoriczenia kontroli, tj. przez ponad
6 m-cy od wydania zalecenia z audytu oraz 15 m-cy od wydania zalecenia pokontrolnego KPRM, nie

22 Sprawozdanie z realizacji Planu dziata naprawczych wzwigzku z kontrolg KPRM zostato zaakceptowane 31 maja 2019 r., wg stanu na - marzec 2019 r.
23 Woyjasnienia Dyrektor DAB z 18 lipca 2019 r., znak: GUS-ST03.0933.1.2019.15.
24 Zakgcznik do zarzadzenia wewnetrznego nr 37 Prezesa GUS z 13 lipca 2018 r.
25 Pismo Dyrektor Generalnej z 4 czerwca 2019 r., znak: GUS-ST03.0933.1.2019.3. oraz Dyrektor DAB z 11czerwca 2019 r., znak: GUS-ST03.0933.1.2019.4 i GUS-
ST03.0933.1.2019.5.
26 Wyjasnienia Dyrektor DAB z 18 lipca 2019 r., znak: GUS-ST03.0933.1.2019.15.
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wdrozono przepisOw wewnetrznych gwarantujgcych odpowiedni poziom bezpieczenstwa informacji
w zakresie umoéw serwisowych podpisanych z podmiotami zewnetrznymi27.

Prowadzenie audytu wewnetrznego bezpieczenstwa informacji w GUS nalezy do kompetencji
Gabinetu Prezesa. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono audyt nt. Zawierania w umowach
serwisowych podpisanych ze stronami trzecimi zapisow gwarantujgcych odpowiedni poziom
bezpieczenstwa informacji. W jego wyniku zalecono m.in. kontynuacje prac zwigzanych
z wdrozeniem przepiséw gwarantujgcych odpowiedni poziom bezpieczenstwa informacji w umowach
serwisowych, ktore nie zostaty wdrozone do czasu zakonczenia kontroli. Czynnosci sprawdzajace
realizacje zalecen ww. audytu zaplanowano na IV kw. 2019 .

DST w ramach realizacji zalecenia pokontrolnego KPRM opracowal postanowienia uméw dot.
zapewnienia odpowiedniego poziomu poufnosdci informacji, jednakze nie zawieraty one obowigzku
przestrzegania zasad bezpieczenstwa informacji obowigzujagcych w GUS. Ponadto przygotowano
projekt Wytycznych bezpieczenstwa informacji dla kontrahentéw, stanowigcy cze$¢ ZZBl, tj. zbior
zasad obowigzujacych kontrahentow. Ww. projekt byt na etapie uzgodnien, a jego wdrozenie
zaplanowano do korica sierpnia 2019 r.

9. W wigkszo$ci poddanych badaniu uméw serwisowych (4 z 5) stosowano postanowienia
majgce na celu zapewnienie poufnos$ci informacji, jednakze w zadnej z nich nie zawarto postanowien
dot. obowigzku przestrzegania zasad bezpieczerstwa informacji.

Jako przyczyne braku zmiany umowy w zakresie dot. poufnosci infonnacji w 128 przypadku
wskazano29 jej przedmiot (hosting serwera) oraz krotki okres obowigzywania. Dla poréwnania
wskaza¢ nalezy, ze w przypadku kolejnej umowy30 w tym samym przedmiocie, poufno$¢ zostata
zabezpieczona. Natomiast w przypadku postanowien odnoszacych sie do odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa informacji wyjasniono3l, ze zostaty one zawarte w projekcie Wytycznych
bezpieczeristwa informacji dla kontrahentow, ktére beda zatgczane do umoéw serwisowych,
a w ramach juz obowigzujgcych sporzadzone zostang aneksy.

10. [aktywa informatyczne] W GUS zrealizowano jedynie | etap tworzenia bazy CMDB, ktéry
pozwolit na uzyskanie informacji nt. urzadzen, oprogramowania i systeméw uzytkowanych przez
wszystkie jssp. CzynnoSci te zakonczono 11 kwietnia 2019 r., tj. rok po wydaniu zalecenia
pokontrolnego. Rozpoczeto Il etap ww. procesu3 jednakze nie zaktada on okre$lenia relacji miedzy
elementami konfiguracji oraz powigzania ich z konkrethym uzytkownikiem, a jedynie przypisanie
urzadzen do komorek organizacyjnych danej jednostki. GUS stara sie uzyska¢ finansowanie
dla ww. zadania w celu modernizacji Systemu Serwis Desk i powigzania aktywow informatycznych
z uzytkownikiem. Catkowita realizacja zadania planowana jest do marca 2022 r.
Ww. zadanie realizowane bylo przez Wydziat Infrastruktury Teleinformatycznej DST. Wyjasniono33,
ze dzialania podejmowano z duzym opdznieniem, poniewaz zadanie to nie bylo wcze$niej
realizowane w GUS. Przystapienie do prac wymagato przemyslenia i zaplanowania, bowiem
statystyka publiczna dziata w rozproszonej strukturze. Ponadto wskazano, ze niezaleznie od dziatan
zwiazanych z uzyskaniem dofinansowania, prowadzone sg prace dot. powigzan pomiedzy
poszczeg6lnymi kategoriami aktywOw w celu okreslenia zalezno$ci pomiedzy zasobami
teleinformatycznymi, za pomocg istniejgcych narzedzi informatycznych.
Brak peinego rejestru aktywow informatycznych w dalszym ciggu uniemozliwia przeprowadzenie
analizy ryzyka wymaganej Rozporzadzeniem KRI oraz. opracowanie planu postepowania z ryzykiem.

11. [narzedzia oceny stopnia realizowanych zdan] Podjeto szereg dziatan majacych na celu
wzmocnienie nadzoru nad realizacja zdan w zakresie bezpieczenstwa informacji, jednakze
nie wprowadzono skutecznych narzedzi do oceny stopnia ich realizacji. Przyjecie rocznego
a nie kwartalnego obowigzku sprawozdawczego, ktéry bytby adekwatny do terminéw

27 Sprawozdanie z realizacji zadania audytowego nr 3/2018 sporzadzono 28 grudnia 2018 r.
28 Dotyczy umowy nr 144/DI1/Z/2Q 17.
29 Wyjasnienia Dyrektor DAB z 17 lipca 2019 r., znak: GUS-ST03.0933.1.2019.13.
30 Dotyczy umowy nr 1/DK/Z/2019.
Woyjasnienia Dyrektor DAB z 26 czerwca 2019 r., znak: GUS-DB04.2720.8.2019.12 oraz z 17 lipca 2019 r,, znak: GUS-ST03.0933.1.2019.13.
32 W ramach Il etapu planowano dziatania zwigzane z: opracowaniem procedur niezbednych do utrzymania aktualnoéci informacji zawartych w bazie, zarzadzania cyklem
zycia urzadzen, rozszerzeniem informacji znajdujacych sie w bazie o zagadnienia zwigzane z okresleniem ryzyk w stosunku do systeméw teleinformatycznych, rozszerzeniem
kategorii urzadzenia i przypisanie ich do poziomu komérek organizacyjnych w ramach danej jednostki, rozpoznaniem mozliwosci zwigkszenia automatyzacji zasilania bazy.
33 Pismo Dyrektor DAB z 17 lipca 2019 r., znak: GUS-ST03.0933.1.2019.13.
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zaplanowanych zadan, spowodowato, ze Kierownictwo GUS nie posiadato okresowych informacji
nt. poszczeg6lnych etapéw uwzglednionych w Planie realizacji polityki bezpieczenstwa informacji
na 2019 r. Ponadto decyzje o przesunieciu terminu oraz odstgpieniu od realizacji zadan z | kwartatu
podjeto Kierownictwo DST bez uzyskania zgody najwyzszego Kierownictwa.
Nadzor nad realizacjg zadan DST wzmocniono przez wprowadzenie obowigzku cyklicznego3
raportowania Kierownictwu GUS w zakresie zapewnienia spojnego SZBI. Gabinetowi Prezesa
powierzono zadania kontroli przestrzegania procedur bezpieczeristwa przetwarzanych informacji
(zaplanowano kontrole w IV kw. 2019 r. w 2 komorkach organizacyjnych, w tym DST). DST
zobowigzano do sporzadzania corocznego Planu realizacji polityki bezpieczenstwa informacji.
Jednakze Plan realizacji polityki bezpieczenstwa informacji na 2019 r. zawierat zadania do realizacji
w | kw., do korica Il kw. oraz w IV kw., a sprawozdanie z realizacji Planu miato zosta¢ sporzadzone
za caty ww. rok. Sposrod 6 planowanych zadar w | kw., w przypadku 435 przesunieto termin na etap
opracowania ZZBI, od realizacji 136 odstgpiono po konsultacji z Urzedem Ochrony Danych
Osobowych, natomiast |37 zadanie zrealizowano po terminie. Decyzje o przesunieciu terminu oraz
odstgpieniu od realizacji zadania podjeto w DST. Natomiast w zakresie nieterminowej realizacji
zadania wskazano, ze w Wykazie prac zwigzanych z ustanowieniem SZBI w okresie 15 kwietnia-
6 maja 2019 r. DST poinformowat Kierownictwo GUS o trudnosciach z uzgodnieniem tresci PBI oraz
zmianie koncepcji ze wzgledu na uwagi do dotychczasowego projektu. Do ww. Wykazu
Kierownictwo GUS nie wniosto zastrzezen, co uznano za domniemang zgode.

Wskazac nalezy, ze w Wykazie prac zwigzanych z ustanowieniem SZBIw okresie 15 kwietnia-6 maja
2019 r. poinformowano jedynie o nowym terminie realizacji zadan, bez wskazania, ze zadanie
to planowano wykona¢ w | kw. i wniosku o wyrazenie zgody na przesuniecie terminu jego realizacji.
Z tych wzgledow Kierownictwo GUS nie posiadato peinych informacji do podejmowania
adekwatnych decyzji zarzadczych. Dziatania zwigzane ze wzmocnieniem nadzoru nad DST
wymagajg wdrozenia dodatkowych mechanizméw zarzadczych, w szczegdlnoSci umozliwiajgcych
ocene stopnia realizowanych zadan.

12. [wspotpraca pomiedzy CIS a GUS] Wdrozone regulacje organizacyjne zawieraty jedynie
0g0lne postanowienia dot. biezacej wspdtpracy pomiedzy CIS a GUS. Nie okre$lono szczegdtowego
podziatu zadan pomiedzy jednostkami, w tym w zakresie przebiegu wspdtpracy, przypisania
odpowiedzialnosSci i ich zakresow, a takze dotyczacym oceny stopnia realizowanych przez CIS i GUS
zadan. Tym samym nie mozna uzna¢, ze zalecenie KPRM zostato zrealizowane.

Wprowadzono nowy regulamin organizacyjny GUS, regulamin wewnetrzny DST, a takze statut oraz
regulamin organizacyjny CIS38. W ocenie3d GUS postanowienia ww. regulamindéw umozliwiajag
racjonalny i efektywny podziat zadan i odpowiedzialnosci za ich realizacje pomiedzy GUS i CIS.
Doprecyzowanie zawartosci ww. regulaminébw w zakresie szczeg6towego podziatu zadan,
odpowiedzialnosci i rozliczalnosci biezacych zadan zwigzanych z zarzadzaniem bezpieczeristwem
informacji nastgpi w ZZBI.

Nie mozna zgodzi¢ sie z ww. stanowiskiem, bowiem juz w wynikach kontroli KPRM z 2018 r.
wskazywano, ze ogélne regulacje dot. wspoOtpracy - takie jak statut czy regulamin organizacyjny -
nie mogg byc¢ efektywnie wykorzystywane w praktyce, poniewaz nie wskazujg jak wspdtpraca
ma przebiega€ oraz jak przypisane sg odpowiedzialnoSci i ich zakresy, podczas wykonywania zadan.
Ponadto ww. regulacje wdrazane przez Dyrektora CIS nie dotyczg pracownikow GUS. W zwigzku
z tym konieczne jest przejrzyste uregulowanie ww. obszaru w dokumentacji SZBI.

34 DST w okresie objetym kontrolg przekazywat Kierownictwu GUS Wykazy prac zwigzanych z ustanowieniem SZBI za nastepujace okresy: 23 grudnia 2018 r. - 25 stycznia
2019 r.; 28 stycznia- Il luty 2019 r.; 12 luty —I marca 2019 r.; 4-15 marca 2019 r.; 18 marca-12 kwietnia 2019 r.; 15 kwietnia - 6 maja 2019 r.; 7-24 maja 2019 r.
35 Dot.: aktual. zarzadzenia wew. nr 97 Prezesa GUS z 13 lipca 2018 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania Procedury zarzadzania zdarzeniami zw. z bezpieczeristwem
informacji przetwarzanych w statystyce, zapewnienia w umowach serwisowych podpisanych ze stronami trzecimi postanowieri gwarantujacych odpowiedni poziom
bezpieczenstwa informacji, opracowania procedury niszczenia i utylizacji sprzetu informatycznego i no$nikéw danych oraz procedury testowania kopii zapasowych.
36 Dot.: aktualizacji zarzadzenia wewnetrznego nr 38 Prezesa GUS z 13 lipca 2018 r. w sprawie zapewnienia stosowania rozporzadzenia 2016/679 w jssp.
37 Dot.: przedstawienia do zatwierdzenia opracowanego i skonsultowanego ze wszystkimi jssp oraz komérkami organizacyjnymi GUS projektu nowelizacji PBI. Projekt
przekazano do Dyrektora Generalnego GUS oraz Gabinetu Prezesa 24 maja 2019 r. (wyjasnienia Dyrektor DAB z 26 czerwca 2019 r,, znak: GUS-DB04.2720.8.2019.12).
38 Zarzadzenia nr 3 Prezesa GUS z 28 maja 2018 r. wsprawie regulaminu organizacyjnego GIJS, zarzadzenie nr 7 Prezesa GUS z 28 maja 2018 r. tr sprawie szczegdtowego
zakresu zadan i organizacji CIS, zarzadzenie wewnetrzne nr 2/2019 Dyrektora CIS z 22 lutego 2019 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego CIS.
39 Woyjasnienia Dyrektor DAB z 26 czerwca 2019 r., znak: GUS-DB04.2720.8.2019.12.
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13. [strona internetowa] Przeprowadzono audyt dostepnosci strony internetowej oraz podjeto
dziatania w celu dostosowania jej do standardow WCAG 2.0.Jednakze zapewnienie petnej zgodnosci
w tym zakresie wymaga dalszego doskonalenia. Planowany termin wdrozenia ww. wymogow
to | kwartat 2020 r.

W okresie 14-18 grudnia 2017 r. przeprowadzono audyt dostepnosci strony internetowej40, ktdry
wykazat, ze 19 z 36 (53%) standardow WCAG 2.0. nie zostato spetnionych. Do dnia rozpoczecia
kontroli poprawiono kontrasty, powiekszono rozmiar tekstu dla zwiekszenia jego czytelnosci,
przebudowano menu kontrastowe na stronach urzedéw statystycznych, a dla dokumentéw zapisanych
w formacie pdf, zamieszczane sg réwniez pliki Ms Word. Ponadto na stronie internetowej nie
sg zamieszczane nagrania audio z konferencji i briftingoéw, ktore wymagatyby transkrypcji opisowej
nagranego dzwieku. Jednakze wymaganie 1.4.5. nadal nie jest spetnione, bowiem do infografik
dodano jedynie dane liczbowe w postaci plikdbw Ms Excel, a nie opisy iinformacje tekstowe.
Przedstawianie samych danych liczbowych, bez zamieszczenia ich wersji opisowej nie zapewnia
osobom niepetnosprawnym tatwego zapoznania sie z informacjami iwyciggniecia wnioskow
z prezentowanej treSci. Ze wzgledu na znaczaca role spoteczng zapewnienia dostepnosci dla osob
niepetnosprawnych szczegdlnie wazne jest prezentowanie danych w sposéb zapewniajacy prosty
i tatwy przekaz informacji, dlatego grafiki powinny posiadac wersje tekstowg (opisows).

Woyjasniono4l, ze Portal Informacyjny GUS zawiera kilkanascie tysiecy podstron, dlatego
wprowadzenie zmian to ciggte dziatania nad nowymi treSciami wymagajacymi publikacji
w ww. standardzie. Wskazano, ze w najblizszym czasie planowane sg zmiany dot. menu
kontrastowego na Portalu Informacyjnym GUS, poprawione irozbudowane bedg Skip Links
pomagajace osobom niepetnosprawnym przechodzenie pomiedzy elementami struktury strony
za pomocg klawiatury. Ponadto do poprawy pozostat tzw. focus strony, ulatwiajgcy zlokalizowanie
potozenia w tresci strony podczas obstugi za pomoca klawiatury.

14. [szkolenia] Zorganizowano szkolenia z zakresu bezpieczenstwa informacji dla wigkszosci
pracownikéw GUS, tj. przeszkolono 729 z 800 (91%) pracownikéw42 oraz 13 (100%) o0s6b
Swiadczacych ustugi ochrony o0séb i mienia na rzecz GUS. Do konca 2019 r. planowane jest
wdrozenie w dokumentacji ZZBI postanowien w zakresie zapewnienia cyklicznosci szkoler celem
kompleksowego wdrozenia zalecenia KPRM.

Zorganizowano szkolenie dla inspektora ochrony danych, petnomocnika ds. bezpieczenstwa
cyberprzestrzeni43, pracownikow $wiadczacych ustugi ochrony i mienia, prace w fonnie telepracy,
atakze szkolenie e-leamingowe dla pracownikéw GUS. Ponadto zmieniono program stuzby
przygotowawczej dla nowozatrudnionych pracownikéw, poprzez uwzglednienie w czesci
obligatoryjnej zagadnienia dotyczacego bezpieczenstwa infonnacji. Wyjasnionod4, ze cze$c
pracownikéw nie odbyla szkolenia e-leamingowego z powodu dlugotrwatych nieobecnosci.
Po weryfikacji pozostali pracownicy zostang zobligowani do jego odbycia.

Spetnienie wymogow ciggtego doskonalenia jest istotnym elementem SZBI, w szczeg6lnosci biorgc
pod uwage zmieniajace sie zagrozenia bezpieczenstwa informacji oraz zabezpieczenia, ktory pozwala
na minimalizacje ryzyka bledéw ludzkich. W zwigzku z powyzszym istotne jest by wszyscy
pracownicy zaangazowani w proces przetwarzania informacji uczestniczyli w szkoleniu.

15. [RODO] GUS wdrozyt regulacje wewnetrzne w zakresie ochrony danych osobowych,
przeprowadzit inwentaryzacje procesow przetwarzania danych osobowych, analize ryzyka w celu
okreslenia skutkéw dla ochrony danych oraz opracowat rejestr czynnosci przetwarzania danych
osobowych, tym samym zrealizowano wniosek pokontrolny KPRM.

W GUS wdrozono zarzgdzenie45 w sprawie zapewnienia stosowania rozporzgdzenia 2016/679
[RODO] wjednostkach statystyki publicznej, procedure oceny i notyfikacji naruszern ochrony danych

** Raport z badania audytowego dostepnosci strony internetowej pod katem potrzeb osdb z niepetnosprawno$¢tami, zgodnosci z miedzynarodowym standardem dostepnosci
WCAG 2.0. oraz Rozporzadzeniem KRJ z 10 stycznia 2018 r.

Pismo Dyrektor DAB z 17 lipca 2019 r., znak: GUS-ST03.0933.1.2019.13.
42 Zatrudnionych wg stanu na dzieri 24 maja 2019 r., tj. rozpoczecia czynnosci kontrolnych.
43 Szkolenie zostato przeprowadzone w ramach szkolen dla inspektoréw danych osobowych oraz petnomocnikéw ds. bezpieczeristwa cyberprzestrzeni (przeszkolono
réwniez 20 inspektoréw ochrony danych oraz 20 petnomocnikéw ds. bezpieczefstwa cyberprzestrzeni z pozostatych jssp).
44 Woyjasnienia Dyrektor DAB z 26 czerwca 2019 r., znak: GUS-DB04.2720.8.2019.12.

45 Zarzadzenie wewnetrzne nr 38 Prezesa GUS z 13 lipca 2018 r.
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osobowych46 regulujagca w szczeg6lnosci postepowanie w sytuacji podejrzenia naruszenia,
stwierdzenia naruszenia oraz prowadzenia rejestru naruszen ochrony danych osobowych. Ponadto
inspektor ochrony danych (dalej: 10D) opracowat Metodologie oceny powagi naruszenia, ktdra
zostata przekazana wszystkim 10D jssp.

Il. Zawieranie uméw cywilnoprawnych oraz realizacja Rekomendacji Szefa KPRM

16. [celowo$¢ umbw] Zbadane umowy w znacznej wiekszosci (21 z 25, tj. 84%) byty celowe
i stuzyty wykonywaniu zadan Urzedu. Zastrzezenia w tym obszarze dotyczg 3 umow z pracownikami
GUS na recenzje artykutdw oraz udziatu w sadzie konkursowym na najlepszg prace magisterska
i doktorskg z zakresu statystyki, a takze jednej umowy na redakcje jezykowg publikacji zawartej
z wykonawcg zewnetrznym. Zlecenia te powinny by¢ wykonane w ramach zadan realizowanych
przez Departament Opracowan Statystycznych GUS i Gabinet Prezesa.

Od 1lipca 2016 r. do 24 maja 2019 r. GUS zawart 1.118 uméw cywilnoprawnych na tgczng kwote
93.260.302 zt, w tym z os. fizycznymi - 614 umow na kwote 2.580.934 zt oraz z przedsiebiorcami -
504 umowy na kwote 90.679.368 zt. Badaniu poddano 25 z 1.118 umow (2%)478 wartosci 588.624 zi
7 93.260.302 zt (1%); wszystkie prowadzone poza trybami okreslonymi ustawg Prawo Zamowien
Publicznych™.

Zawarcie kazdej umowy byto poprzedzone pisemnymi, uzasadnionymi wnioskami. Zbadane umowy
dot.: recenzji artykutow do Wiadomosci Statystycznych (2), audytu zewnetrznego projektu, oceny
kompetencji kierowniczych, wsparcia eksperckiego w zakresie RODOA49, udzialu w sgdzie
konkursowym (2), prac w zakresie publikacji (4), ekspertyzy, zadan realizowanych w ramach
odptatnych zlecen na badania (7), zadan dotowanych przez Unie Europejska (2), opracowania raportu
koncowego badania, koordynacji projektu miedzynarodowego, zadan na rzecz Komisji
Metodologicznej, sfinansowania kosztow podrézy.

Niecelowg byta umowa z wykonawcg zewnetrznym na redakcje jezykowsa publikacji, gdyz zadanie
to mogto by¢ wykonane w ramach zasobéw Urzedu. GUS w latach 2016-2018 trzykrotnie zlecat
redakcje jezykowg raportow Rzadowej Rady Ludnosciowej, pomimo ujecia prac redakcyjnych30
w zadaniach Urzedu. Badaniu poddano 1z ww. umoéw51. Wyjasniono52, ze zadanie zlecano z uwagi
na range dokumentu oraz kompetencje, ktérych nie posiadali pracownicy GUS. W opinii Urzedu
zadania nie mogt wykona¢ redaktor zatrudniony na 16 etatu, gdyz byt zaangazowany w redakcje
2 innych publikacji. Mimo ze zadeklarowano odstgpienie od zlecania zadania na zewnatrz; ujeto
je w planie na 2019 r., co uzasadniono ewentualnymi zdarzeniami losowymi.

Do zadan Departamentu Opracowan Statystycznych nalezato prowadzenie i obstuga czasopism
naukowych prowadzonych przez GUS oraz serii wydawniczej ,,Biblioteka Wiadomosci
Statystycznych”. Recenzje artykutdow ,Wiadomosci Statystycznych” zlecano w wiekszosci
zewnetrznym wykonawcom. Po otrzymaniu Rekomendacji z pracownikami podpisano 16 uméw dot.
recenzji artykutdw do Wiadomosci Statystycznych, z ktérych 2 poddano badaniu53. Zawarcie uméw
uzasadniano kompetencjami  pracownikéw lub trudnosciami z pozyskaniem wykonawcy
zewnetrznego. Od maja 2018 r. pracownikom wyptacane byly w ww. zakresie dodatki zadaniowe54,
jednak mimo zmiany praktyki, regulacje wewnetrzne dot. ,,Wiadomosci Statystycznych”55 nie zostaty
zmodyfikowane i nadal przewidujg mozliwos¢ zawierania z pracownikami uméw dot. recenzji.

Z kolei w 2019 r. zawarto z pracownikiem umowe dot. zasiadania w sgdzie konkursowym na najlepsza
prace magisterskg i doktorskg z zakresu statystyki56, mimo ze do jego obowigzkéw stuzbowych

nalezato uczestniczenie w popularyzacji wiedzy o statystyce. Umowe podpisano po otrzymaniu
Rekomendacji i wydaniu zalecenia przez KPRM dot. ich skutecznego wdrozenia. Zawarcie umowy

46 Procedura wprowadzona 17 maja 2019 r, przez Przewodniczacego zespotu do spraw proceséw przetwarzania danych osobowych w statystyce publicznej, powotanego
zarzadzeniem wewnetrznym nr 24 Prezesa GUS z 19 wrzeénia 2017 r.
47 Wybér préby nastapit metoda doboru celowego przy zastosowaniu nastepujacych kryteriéw: warto$¢ uméw zawartych z danym zleceniobiorca, umowy powtarzajace si¢
z danym zleceniobiorcg, nietypowy lub pokrywajacy sie z zadaniami komoérki zlecajacej zadania przedmiot zaméwienia.
/8 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1986, ze zm.).
49 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE.
50 § 7 pkt 9 regulaminu wewn. Gabinetu Prezesa GUS zatwierdzonego przez Dyrektor Generalng w dniu 1czerwca 2018 r. oraz opis stanowiska pracy GP-W6-OPD-05-PSC.
51 Umowy nr 76/GP/2016 ,76/GP-RRL/2017, 80/GP-RRL/2018; badaniu poddano umowe nr 80/GP-RRL/2018.
52 Pismo Dyrektor Generalnej z 1 lipca 2019 r. znak GUS-GP01.0933.1.2019.22 iz 25 lipca 2019 r. znak GUS-GP0O1.0933.1.2019.56.
53 W tym 6 w okresie od 1lipcado 31 grudnia 2016 r,, 7 w 2017 r,, 3 w 2018 r. Badaniu poddano umowy nr 122/AZ/Z/2016 i 37/AZ/Z/2017.
5 Pismo Dyrektor Generalnej z 17 czerwca 2019 r. znak GUS-0S00.2720.2.2019 oraz pismo Dyrektor Departamentu Administracyjno-Budzetowego (dalej: DAB) z 28 maja
2019 r. znak GUS-DB04.2720.8.2019.
55 Zarzadzenie nr 31 Prezesa GUS z 13 lipca 2018 r. ws. Rady Naukowej i Kolegium Redakcyjnego miesiecznika ,,Wiadomosci Statystyczne” (ze zm.).
56 Umowa nr 2/5/DK/Z/2019 z 23 stycznia 2019 r.
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uzasadniono przyjeciem takiej samej formy wynagrodzenia dla wszystkich czionkéw sadu.

Dla poréwnania nalezy zauwazy¢, ze w przypadku sgadu konkursowego dot. logo GUS nie

podpisywano umow cywilnoprawnych z pracownikami zasiadajacymi w jego skladzie.
17. [realizacja Rekomendacji i zalecenia KPRM] GUS nie wdrozyt Rekomendacji w zakresie
niezawierania umoéw cywilnoprawnych z pracownikami, mimo ich przekazania w sierpniu 2016 r.
i zalecenia po kontroli KPRM w kwietniu 2018 r. Prezes Urzedu zaraz po otrzymaniu Rekomendacji
podejmowat dziatania w celu zmiany sposobu finansowania odptatnych badarn statystycznych
wykonywanych przez pracownikéw, jednakze Sciezka konsultacji nie zostata wyczerpana. Tym
samym nie podjeto skutecznych dziatan stuzacych systemowemu rozwigzaniu tej kwestii.
Jednocze$nie nadal podpisywano umowy z pracownikami (16), a zrezygnowano jedynie z ich
zawierania w przypadku recenzji artykutdbw. Mozna przyjaé, ze dopiero w 2019 r. istotnie
ograniczono zawieranie umow z pracownikami, tj. do 24 maja 2019 r. zawarto 1umowe z o0sobg
zatrudniong w Urzedzie.

Od 1lipca 2016 r. do 24 maja 2019 r. zawarto 74 umowy cywilnoprawne z pracownikami GUS (12%

z 614 umow dot. os. fizycznych) na kwote 1.418.785 zt (55% z 2.580.934 zt wartosci ww. umow).

W zwigzku z zawieraniem cze$ci umow z zespotami57, zadania w ciggu roku (2017 r. 12018 r.)

powierzono ponad 50% pracownik6w, tj. odpowiednio 457 i 458 na 866 i 817 obsadzonych etatow

(53-56%)58. Na realizacje umow przez pracownikdéw wydatkowano 1.407.723 zt brutto, tj. 1%

wyptaconych w tym czasie wynagrodzen (151.977.251 zt brutto59). Ww. umowy dot.: badan

zlecanych na podst. art. 21 ustawy o statystyce (38) i art. 50 ww. ustawy (10), recenzji artykutdw (18),

udziatu w projekcie (6), zasiadania w sgdzie konkursowym (1), redakcji jezykowej (1).

Po otrzymaniu Rekomendacji przekazano je stuzbom statystyki oraz dokonano analizy wewnetrznych

regulacji dot. uméw cywilnoprawnych, jednakze nie byla ona udokumentowana. Uznano,

ze procedury gwarantujg prawidtowe i celowe zlecanie zadad. Z uwagi na przewidziang w nich

mozliwo$¢ zawierania uméw z pracownikami, Prezes GUS skierowat do Ministra Finansow i Szefa

Stuzby Cywilnej wystapienia dot. odptatnych badan zlecanych Urzedowi przez podmioty zewnetrzne

na podst. art. 21 oraz 50 ust. 6 i 6a ustawy o statystyce. Sciezka konsultacji nie zostata jednak

w ww. zakresie wyczerpana. Mimo ze Minister Finansdw wskazal mozliwo$¢ wsp6tpracy na etapie

przygotowywania projektu kolejnej ustawy budzetowej, GUS uznat®d odpowiedz za negatywne

stanowisko, ktdre nie pozostawiato miejsca na dyskusje. W zwigzku z tym po otrzymaniu od Szefa
Stuzby Cywilnej pisma w tej sprawie, zaprzestano dziatan stuzacych systemowemu rozwigzaniu
kwestii zlecania pracownikom realizacji odptatnych badan.

Zadnych dziatan w ww. zakresie nie podjeto takze po wydaniu w 2018 r. przez Szefa KPRM zalecenia

dot. skutecznego wdrozenia Rekomendacji. GUS jedynie odstgpit od zawierania z pracownikami

uméw dot. recenzji artykutdéw do Wiadomosci Statystycznych. Wyjasniono, ze zmiane sposobu

finansowania recenzji umozliwiata niska wartos¢ tych umoéw; w pozostatym zakresie przeszkode

stanowi niewystarczajacy fundusz wynagrodzen.
W Rekomendacjach wskazano, ze w administracji rzgdowej zasadg powinno by¢ wykonywanie zadan
na podstawie i w ramach stosunku pracy, a zawieranie uméw z wiasnymi pracownikami nie powinno
mie¢ miejsca. GUS nie podjat skutecznych dziatan w celu realizacji powyzszej zasady. Nalezy
zwréci¢ uwage, ze umowy z pracownikami obejmowaty nie tylko zadania zart. 21 i 50 ustawy
o statystyce, co do ktérych nalezato wprowadzi¢ systemowe rozwigzania, ale takze - oprocz recenzji
artykutdéw - zasiadanie w sgdzie konkursowym oraz realizacje miedzynarodowego projektu. Poddane
badaniu umowy z pracownikami (10 z 25, tj. 40%) budzg liczne zastrzezenia nie tylko z powodu
niezgodnosci z Rekomendacjami i zaleceniem KPRM, ale obejmujg takze w szczegd6lnosci kwestie
ryzyka w zakresie stosunku pracy i zabezpieczenia interesow pracodawcy, rozliczania zadan, w tym
przekroczenia wartos$ci 2 umoéw, czy tez wykonywania prac na podstawie ustnych ustalen.

57 Z uwagi na szeroki zakres tematyki, dostepno$¢ czasowg oraz usprawnienie prac nad wykonaniem zamdwienia - pismo Dyrektor Generalnej z 1 lipca 2019 r. znak GUS-
DB04.2720.8.2019.12.
53 Od | lipca- 31grudnia 2016 r. zawarto 13 uméw z 49 pracownikami, w 2017 - 30 z 457 pracownikami, w 2018 r. - 30 z 458 pracownikami, od | stycznia - 24 maja
2019 r. —I z 1pracownikiem. Stan obsadzonych etatéw na 31 grudnia 2016 r. - 886, na 3 1grudnia 2017 r. - 866, na 31 grudnia 2018 r. - 817, na 24 maja 2019 r. - 800.
59 Bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
60 Pismo Dyrektor Generalnej z 17 czerwca 2019 r. znak GUS-DB04.2720.8.2019.7.
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18. [umowy z pracownikami na realizacje odptatnych zlecen i projektu] Nieprawidtowg byta
praktyka dot. zawierania umow cywilnoprawnych z pracownikami na realizacje odptatnych zlecen
wynikajacych z art. 21 i 50 ustawy o statystyce. System taki przyjeto, poniewaz w ocenie GUS
ww. zadania nie miaty charakteru statutowych, a srodki finansowe na ich realizacje nie pochodzity
z budzetu wynagrodzen. W zwigzku z powyzszym - niezgodnie z ww. ustawg - zadan tych nie
uwzgledniono w regulaminie organizacyjnym i opisach stanowisk pracy, przez co nie zabezpieczono
organizacyjnie realizacji cze$ci ustawowych zadan.

Na podst. art. 21 ustawy o statystyce GUS zawart z pracownikami 38 uméw w zwigzku z realizacja

675 odptatnych zaméwien pisemnych. Z kolei na podst. art. 50 ww. ustawy podpisano 10 takich

uméw. Kontroli poddano 6z 48 ww. uméw6l. Zlecane GUS odptatne badania byly realizowane

zaréwno przez pracownikoéw GUS, jak i inne stuzby statystyki62. W ocenie Urzedu63 odptatne ustugi

Swiadczone podmiotom zewnetrznym na podst. ww. przepiséw nie naleza do zadan statutowych

GUS, w zwigzku z czym nie ujeto ich w zakresie zadan komorek i pracownikéw. Ze wzgledu

na specyfike finansowania jednostek budzetowych, srodki na wynagrodzenia dotycza zadan ujetych

w planach budzetowych, a nie obejmujg zadan wynikajacych z umow.
Nie mozna zgodzi¢ sie ze wskazanym stanowiskiem, poniewaz brak jest podstaw do podziatu zadan
Urzedu nastatutowe i pozastatutowe. Zakres zadan i kompetencji GUS zostat ujety w ustawie
o statystyce, nie za$ w statucie. Ustawowe zadania wyczerpujg cato$¢ dopuszczalnej prawnie
aktywnosci stuzb statystyki publicznej, niezaleznie od jej obligatoryjnego/fakultatywnego
charakteru. Nie jest mozliwe zlecanie zadan GUS jakimkolwiek podwykonawcom, poniewaz
kompetencje do wykonywania obowigzkéw okre$lonych w ustawie posiadajg jedynie stuzby
statystyki publicznej. Z tego tez wzgledu wszystkie zadania ustawowe GUS powinny by¢
wykonywane w ramach stosunku pracy, a brak czesci zadan w regulaminie i opisach stanowisk pracy
wskazuje na nieprawidtowos$ci w zakresie organizacyjnym jednostki.

19. Praktyka powierzania pracownikom zadan finansowanych ze Zrodet zewnetrznych w formie
umow przejawiata sie takze w innych obszarach realizacji zadan GUS. W ramach miedzynarodowego
projektu  wspoétfinansowanego przez Ministerstwo Spraw  Zagranicznych przewidziano
zaangazowanie 12 pracownikéw finansowane w czesci z rezerwy celowej i w czesci z budzetu GUS.
Urzad konstruujgc budzet projektu nie uwzglednit wynikajgcej z Rekomendacji zasady, zgodnie
z ktorg nie powinno sie zawiera¢c umdéw cywilnoprawnych z pracownikami.

GUS w 2017 r. w ramach budzetu projektu realizowanego z programu Polska Pomoc zawart
z pracownikami 6 umoéw o tgcznej wartosci 20.525 zt. Badaniu poddano 1z nich64. Wyjasniono65,
ze nie rozpatrywano wprowadzenia odrebnych zasad dla obstugi projektéw z uwagi na fakt, ze majg
one charakter dotacji lub grantdw, a sposob ich finansowania jest okreslony we wniosku projektowym
lub ma charakter jednorazowy. Pokrycie wiekszosci kosztéw projektu przewidziano z rezerwy
celowej, poniewaz nie dysponowano odpowiednimi $rodkami budzetowymi.

Wytyczne dot. programu nie odnosity sie do finansowania udziatu pracownikéw w projekcie. W tym
zakresie GUS powinien stosowa¢ Rekomendacje, a zaangazowanie jego pracownikéw powinno
stanowi¢ w cato$ci wktad wiasny jednostki, finansowany np. w ramach dodatku zadaniowego.

20. [realizacja umoéw a stosunek pracy] Zadna z 15uméw zawartych z wykonawcami
zewnetrznymi (z fgcznie 25 badanych, tj. 60%) nie nosita znamion stosunku pracy, o ktérym mowa
w art. 22 § 1 Kodeksu pracy66, natomiast w przypadku 10 umow z pracownikami wystepujg istotne
ryzyka w tym zakresie z uwagi na okoliczno$ci dot. m.in. co najmniej czeSciowego wykonywania
prac w siedzibie Urzedu oraz braku adekwatnych mechanizmdéw gwarantujgcych realizacje zadan
poza stuzbowym czasem pracy. Przy wykonywaniu tych uméw przenikaty sie bowiem role GUS jako

61 4 dot. art. 21 ustawy o statystyce (3/D1/2/2017, 4/D1/Z/2017, 55/3/PK/Z/2018 i55/4/PK/Z/2018) oraz 2 dot. art. 50 ww. ustawy (nr 145/D1/Z/2016 i 70/DK/Z/2018).
62 Pismo Dyrektor Biura Organizacji i Kadr (dalej: BOK) z 12 lipca 2019 r. znak GUS-DB04.2720.8.2019.16. GUS nie posiada informacji nt. zaangazowania pracownikéw
stuzb statystyki w realizacje tych zadarn z uwagi na fakt, ze organizacja wykonania zlecenia pozostaje w gestii dyrektoréw jednostek.
63 Pismo Dyrektor Generalnej z | lipca 2019 r. znak GUS-DB04.2720.8.2019.12 i GUS-DB04.2720.8.2019.13.
« Umowa nr77/DR/Z/2017.
6 Pismo Dyrektor DAB z 17 lipca 2019 r. znak GUS-DB04.2720.8.2019.19 i pismo Dyrektor Generalnej z 25 lipca 2019 r. znak GUS-GP01.0933.1.2019.56.
66 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 r. poz. 1040).
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zamawiajgcego ipracodawcy, a mechanizmy zabezpieczajgce interesy pracodawcy nie byly
skuteczne, jak réwniez w peini stosowane.

Realizacja 15 uméw z wykonawcami zewnetrznymi miata charakter zleced, uméw o dzieto lub
Swiadczenia ustug.

Pracownicy (dot. 10 umow), zgodnie z wyjasnieniami67, wykonywali zadania w wolnym czasie
w siedzibie GUS, gdy wymagato tego bezpieczenstwo infonnacji albo poza nig. Nadzér polegajacy
na okresowej weryfikacji zadan oraz odbieraniu prac sprawowat dyrektor komorki organizacyjnej oraz
- w 23 badanych sprawach (z 25, tj. 92%)638 - osoby wskazane w umowie lub Kierujgcy zespotem.
W 2@ przypadkach podwtadni nadzorowali wykonywanie zadan przez ich przetozonych. GUS nie
identyfikowat ryzyk w ww. zakresie70, poniewaz w jego ocenie nie zachodzity relacje stuzbowe.

Zabezpieczenie intereséw pracodawcy w ramach uméw z pracownikami obejmowato weryfikacje
zakresow ich obowigzkow oraz zobowigzanie do wykonywania uméw po godzinach pracy. Jednakze
w opisach stanowisk pracy nie ujmowano zadan wynikajacych z art. 21 i 50 ustawy o statystyce,
a z naruszeniem przepisow wewnetrznych w 5 wnioskach71l brakowato podpisu dyrektora komorki
organizacyjnej lub dyrektora BOK w zakresie dot. przedmiotu umowy odrebnego od zadan
stuzbowych pracownika, ponadto w | 72 - informacji nt. braku mozliwosci realizacji zadania przez
GUS. W opinii Urzedu73 konwalidacje ww. brakéw stanowit podpis dyrektora w kofcowej czesci
whniosku. Z kolei w stosunku do deklaratywnego czasu realizacji zadar na 10 uméw z pracownikami
w 674 niezgodnie z procedurami nie ztozono o$wiadczenia o wykonywaniu zadain umownych
po godzinach pracy, aw 375 oswiadczenia ztozono dopiero w trakcie kontroli. GUS uznat
postanowienia umowne zaréwnoprawne odrebnym oSwiadczeniom. Wyjasniono76, ze nie
prowadzono ewidencji czasu realizacji zadar poza godzinami pracy z uwagi na brak takiego wymogu,
natomiast gwarancje wykonywania zadan stuzbowych w czasie pracy stanowita kontrola
przetozonych w ramach stosunku pracy. Brakowalo zatem dokumentacji potwierdzajgcej
wykonywanie przez pracownikow zadan umownych poza stuzbowymi godzinami pracy. Ponadto
w ramach 2 catorocznych umdw zawartych z zespotem 36 i 38 pracownikow77 na realizacje
odptatnych  badann, dokumentacja rozliczeniowa nie zapewniata informacji nadzorczej
nt. szczegotowych czynnosci, okresdw ich wykonania, nazw zamdwien, indywidualnej stawki -
podawano jedynie zakres zadan i liczbe godzin; na tej podstawie nastepowat odbidr prac. GUS uznat
ww. informacje za niezwigzane z procedurg odbioru zaméwienia7g.

Nie mozna zgodzi¢ sie, ze zawarte w umowie zobowigzanie do wykonywania zadan po godzinach
pracy jest rownowazne ze ztozeniem o$wiadczenia o realizacji zadania w tym czasie; podobnie takze
podpis w koncowej czesci wniosku nie konwaliduje innych brakéw dokumentu, poniewaz kazda
zjego pozycji petni inng funkcje. Z kolei brak precyzyjnych informacji nt. wykonywanych zadan
w ramach catorocznych uméw utrudnia nadzér nad rozliczeniem poszczeg6lnych zamoéwien oraz
ocene adekwatnosci stawki i czasu realizacji konkretnego zadania.

21. Zawieranie umow z pracownikami niosto za sobg takze ryzyka dot. efektywnosci
pracownikéw, w szczegdlnosci kiedy w tym samym czasie, opr6cz podstawowych zadan
stuzbowych, wykonywali oni takze 2 inne dodatkowe zadania (dot. 4 pracownikow).

1 z pracownikdw wykonywat réwnolegle zadania w ramach 2 umdéw7 w czasie od 28 do 51 godz.
miesiecznie. Wyjasniono80, ze byt to pojedynczy przypadek, a wykonawca, dysponujac dowolnie
prywatnym czasem, sam decydowat w jakim zakresie wykonywaé¢ dodatkowe zadania. Ponadto

67 Pismo Dyrektor DAB z 18 lipca 2019 r. znak GUS-DB04.2720.8.2019.19.
« Z wyjatkiem uméw nr 103/3/BR/2016/POPT, 55/4/PK/Z/2018.
es Umowa nr 37/AZ/Z/2017 i 77ZDR/Z/2017.
70 Pismo Dyrektor Generalnej z 17 czerwca 2019 r. znak GUS-0S00.2720.2.2019 i pismo Dyrektor DAB z 26 czerwca 2019 r. znak GUS-DB04.2720.8.2019.10.
71 Umowa nr 122/AZ/Z/2016. 2/5/DK/Z/2019, 55/3/PK/Z/2018, 55/4/PK/Z/2018, 70/DK/Z/2018,
Umowa nr 103/3/BR/2016/POPT.
13 Pismo Dyrektor Generalnej z 17 czerwca 2019 r. znak GUS-0S00.2720.2.2019, z 1lipca 2019 r. znak GUS-DB04.2720.8.2019.12 i GUS-DB04.2720.8.2019.13, z 4 lipca
2019 r. znak GUS-DBO04.2720.8.2019.14, pismo Dyrektor DAB z 15 lipca 2019 r. znak GUS-DB04.2720.8.2019.18 i z 17 lipca 2019 r. znak GUS-DB04.2720.8.2019.19.
= 145/D1/Z/2016, 55/3ZPK/Z/2018, 55/4/PK/Z/2018, 70/DK/Z/2018, 3/D1/Z/2017. 4/D1/2/2017.
75 Umowa nr 122/AZ/Z/2016, 37/AZ/Z/2017, 2/5/DK/Z/2019.
76 Pismo Dyrektor DAB z 18 lipca 2019 r. znak GUS-DB04.2720.8.2019.19.
Umowy nr 3/D1/2017 i4/D1/2017.
Pismo Dyrektor Generalnej z 10 lipca 2019 r. znak GUS-DB04.2720.8.2019J4.
Umowy nr 3ZDI/Z/2017 i4/D1/Z/2017.
Pismo Dyrektor Generalnej z 10 lipca 2019 r. znak GUS-DB04.2720.8.2019.14,
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3 0soby w czasie trwania umowy8l jednoczes$nie przez 2 m-ce wykonywaty zadania w ramach
dodatkéw zadaniowych. Wskazano82, ze mozliwosci czasowe iorganizacyjne pracownikow
potwierdzono w wyniku analizy obcigzenia pracami biezgcymi oraz dodatkowymi, a w ramach umdéw
mieli oni status wykonawcow zamowienia, dlatego obowigzek zapewnienia minimalnego odpoczynku
nie miat w tym zakresie zastosowania.

Powierzanie takiej liczby zadan pracownikom rodzi ryzyka w zakresie ich mozliwosci
psychofizycznych i moze skutkowac nieefektywnoscig w wykonywaniu zadan zarowno umownych,
jak i stuzbowych.

22. [wynagrodzenie sgdu konkursowego] Zastrzezenia co do realizacji zasady gospodarnosci
budzi sposéb ustalenia wynagrodzen cztonkéw sgdu konkursowego na logo GUS83. Z 4 zewnetrznymi
wykonawcami zawarto 4 umowy ofgcznej wartoSci 40.000 zt. Wynagrodzenie ustalono
w ryczattowej formie, bez uzaleznienia od liczby prac konkursowych oraz bez udokumentowania
szczegotowej analizy istotnych aspektow dot. zaangazowania w realizacje zadania. Cho¢ umowa
trwata 3 m-ce, faktyczny udokumentowany czas prac wyniost 20 dni kalendarzowych; w pozostatym
okresie - zgodnie z wyjasnieniem - wykonawcy w wigkszosci pozostawali do dyspozycji
zamawiajgcego.

W 2017 r. przeprowadzono konkurs na logo GUS, wydatkujgc 120.000 zt, w tym 40.000 zt dla

4 zewnetrznych cztonkéw sadu konkursowego. W celu ich powotania przeprowadzono

2 postepowania, w ktorych nie ztozono zadnej oferty. Nastepnie84 odstapiono od rozeznania rynku

i zawarto 4 umowy o ryczattowym wynagrodzeniu na kwote 10.000 zt brutto. Dla poréwnania -

w przypadku zasiadania w sadzie konkursowym nanajlepszg prace magisterskg i doktorska
wynagrodzenie wyniosto 2.000 zt przy 21 ztozonych pracach magisterskich i 3 doktorskich.

Do zadan wykonawcow nalezaty konsultacje regulaminu konkursu, indywidualna ocena prac (przy

czym na 153 projekty protokdt sporzadzano tylko w wypadku 5 wybranych prac) oraz udziat

w 2 posiedzeniach sgdu konkursowego, ktore odbyty sie tego samego dnia. Umowa trwata 3 m-ce,

jednakze prace nie miaty charakteru ciggtego: etap konsultowania regulaminu wynidst 12 dni

(24 kwietnia-5 maja 2017 r.), a etap ocen nadestanych prac - 8 dni (4-11 lipca 2017 r.). Zgodnie

z wyjasnieniami, w pozostatym okresie eksperci pozostawali do dyspozycji zamawiajgcego, w tym

w ramach konsultacji pytan dot. regulaminu konkursu oraz protokotéw z posiedzen sgdu

konkursowego. GUS nie udokumentowat szczegdtowo sposobu szacowania wynagrodzenia cztonkéw

sadu konkursowego; przyjeto jedynie zalozenie 100 godzin ze stawkg 100 zt za godzine, bez

uzaleznienia wynagrodzenia od liczby prac. Przyjeto858 ze wptynie ich ok. 150 (wptynety 153

projekty), a liczbe godzin oraz stawke okreslono, zgodnie z wyjasnieniami, na podstawie cen

rynkowych w analogicznych konkursach. Brak zatozer dot. czasu niezbednego do analizy 1pracy

uzasadniono brakiem doswiadczenia oraz artystycznym charakterem zadania. W ocenie GUS

w przypadku przyjecia zaptaty za poszczeg6lne zadania koszt umow mogt przekroczy¢ zaplanowane

Srodki.
Szacowanie wynagrodzenia bez udokumentowania analizy istotnych czynnikéw oraz przyjecie jego
ryczattowej formy bez uzaleznienia od liczby prac konkursowych nalezy uzna¢ za dziatanie
nierzetelne iniezgodne z wymogami art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych3g,
tj. wydatkowania $rodkdw w sposéb celowy ioszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celéw. W przypadku niklego zainteresowania konkursem Urzad musiatby
ponies¢ taki sam koszt prac sgdu konkursowego, jak przy znacznej liczbie nadestanych ofert.

23. [rozliczanie uméw] Umowy zostalty wykonane w wymaganym zakresie i przewidzianych
terminach. W zdecydowanej wiekszosci rzetelnie dokumentowano odbi6r prac, zaptaty dokonano
w ustalonych terminach, a rezultaty zleconych zadan zostaty przez Urzad wykorzystane. Negatywnie

*i Umowa nr 55/3/PK/Z/2018.

& Pismo Dyrektor Generalnej z 25 lipca 2019 r. znak GUS-G PO1.0933.1.2019.56 oraz z 10 lipca 2019 r. znak GUS-DB04.2720.8.2019.14.

8 Konkurs na znak graficzny (logo) GUS, znak graficzny (logo) dla 16 urzedéw statystycznych oraz znak graficzny (logo) 100-lecia GUS.

8L Postepowanie nr29/GP/Z/2017.

& Pismo Dyrektor Generalnej z 24 czerwca 2019 r. znak GUS-G P01.0933.1.2019.2, pismo Dyrektor DAB z 18 lipca 2019 r. znak GUS-GP01.0933.1.2019.44 oraz
z 8 sierpnia 2019 r. znak GUS-G PO1.0933.1.2019.60.

& Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).

Strona 13z 28



nalezy natomiast oceni¢ przekroczenie wartosci umownej w przypadku 2 umow zawartych
z zespotem pracownikéw, co stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy ofinansach
publicznych, wskazujgcego, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokoSci
i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan. Jednocze$nie w ramach ww. uméw
nieprzejrzysty sposob okreslania stawek utrudniat kontrole prawidtowosSci rozliczenia. Ponadto
w przypadku 1 pracownika btednie okreslono catkowite koszty jego wynagrodzenia.

Umowy wykonano terminowo, w wyznaczonym zakresie, a odbior prac byt pisemnie potwierdzany.
Braki w dokumentacji dot. dat sporzadzenia protokotu odbioru (2 umowy) oraz zatwierdzenia
rachunkow do wyplaty (2 umowy)87. GUS posiadat materiaty w wersjach okreslonych w umowach
z wyjatkiem 1wersji elektronicznej dokumentu - z powodu odej$cia pracownika z pracy8s.

W przypadku 2 catorocznych uméw zawartych z zespotem 36 i 38 pracownikdw® przekroczono
roczng wartos¢ wynagrodzenia o 39 zt i 592 zt. Wyjasniono90, ze pomimo biezacej kontroli
zaangazowania kwoty umownej incydentalnie doszto do zbiegu wyptat z rachunkéw w 2017 i 2018 r.,
co bylo posrednio powodem przekroczenia wartosci umowy. W ramach ww. uméw zamiast
indywidualnych stawek podawano zakres wynagrodzenia za godzine pracy; przyjeta stawka nie byta
okreslana w protokotach odbioru prac, w efekcie, w przypadku 4 pracownikdw, wyptacone
wynagrodzenie wskazywato na zastosowanie stawek niezgodnych z umowg9l. Jako powod
rozbieznosci podano okreslenie btednej liczby godzin lub zaokraglenia.

W przypadku kolejnej umowy® dla 1 z pracownikdw przewidziano przy wynagrodzeniu 1.254 zt
brutto catkowity koszt w wysokosci 1.500 zi, podczas gdy wyniést on 1.469,56 zt z uwagi
na nieodprowadzanie sktadek na Fundusz Pracy.

24. [zabezpieczenie interesow Skarbu Panstwa] W 12 umowach (z 25, tj. 48%) prawidtowo
zabezpieczono interesy Skarbu Panstwa. W pozostatych 13 przypadkach - 1umowa zostata zawarta
po zrealizowaniu jej przedmiotu, aw 12 umowach w niewystarczajgcym stopniu zabezpieczony byt
interes GUS, w tym w 8 z nich zastrzezenia budzi brak lub sposéb sformutowania postanowien
dot. kar umownych. W 6 z 13 ww. przypadkéw zadania, przed sporzadzeniem umow, powierzano
pracownikom w formie ustnej, wtym w2 - przed podpisaniem porozumien zlecajacych GUS
prowadzenie badania. Nie stuzyto to przejrzystosci powierzenia zadah oraz powodowato ryzyka
w zakresie prawidtowego zabezpieczenia interesbw Skarbu Panstwa, w tym w zakresie roszczen
finansowych za wykonang prace w przypadku ewentualnej rezygnacji zamawiajgcego z badania.

W 7 przypadkach (dot. 6 uméw z podmiotami zewnetrznymi oraz 1 z pracownikiem, tj. 28%)
postanowienia nie byty kompleksowe, w tym w 39 (12%) dot. kar umownych (brakowato w ogéle
postanowier albo miaty charakter uznaniowy).

W kolejnych 6 przypadkach (24%) realizacje zadan powierzono pracownikom w fonnie ustnej, przed
podpisaniem uméw, w tym 2 z nich - przed zawarciem porozumieri dotyczacych zlecenia GUS badan
statystycznych. Dotyczyty one zadan wykonywanych na podst. art. 21 (2) i 50 (2) ustawy o statystyce,
recenzji artykutu oraz koordynacji projektu miedzynarodowego. Umowy pisemne zawierano po ok.
7,5, 5 (2), 3 lub 1 m-cu (2) od rozpoczecia wykonywania prac%4. W przypadku 2 umow prace
realizowano przez 7 oraz 3 m-ce przed podpisaniem przez GUS porozumienia ws. realizacji badan9s,
w tym jedna% umowa zostata zawarta po zrealizowaniu zadan i pozytywnym odbiorze jej efektow,
w zwigzku z czym nie zawarto w niej postanowien dot. zabezpieczenia interesow Skarbu Panfstwa.
Sporzadzone z opdznieniem umowy w 5 przypadkach réwniez nie zabezpieczaty interesu Skarbu
Panstwa z uwagi na brak kar umownych97 lub zawarcie w nich postanowien pozostawiajgcych
uznaniowosc¢ przy ich naliczeniu98.

Umowy nr 2/5/DK/Z/2019 (I protokét) i 109/GP/Z/2017 (6 protokotéw) oraz nr 79/BS/Z/2018 i 77/DR/Z/2017.

Pismo Dyrektor DAB z 26 czerwca 2019 r. znak GUS-DB04.2720.8.2019.10 i z 12 lipca znak GUS-DB04.2720.8.2019.17.

Umowy nr 3/D1/2017 i4/D1/2017.

Pismo Dyrektor DAB z 18 lipca 2019 r. znak: GUS-DB04.2720.8.2019.19.

W ramach umowy nr 4/D1/2017 przy zakresie stawek od 15,05 zt do 30,09 zt z protokotéw odbioru wynikaty stawki: 40,91 zt i 30,89 zI - dot. wyptaty 17 listopada
17 r., 1521 -dot. wyptaty 2 lutego 2018 r., 14,50 zI - dot. wyptaty 16 sierpnia 2017 r.

Nr 145/D1/Z/2016.

Umowa nr 29/GP/Z/2017/1, 74/1/AZ/Z/2017 oraz 37/AZ/Z/2017 (z pracownikiem).

Umowy nr: 3/D1/Z/2017 i 4/D1/Z/2017, 145/Z/DI/16, 70/DK/Z/2018, 77/DR/Z/2017, 122/AZ/Z/2016.

Umowy nr: 145/2/D1/16 i 70/DK/Z/2018.

Umowa nr 145/Z/D1/16.

Umowa nr 3/D1/2/2017, 4/D1/Z/2017.

Umowa nr 122/AZ/Z/2016, 70/DK/Z/2018 oraz 77/DR/Z/2017.
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W ocenie GUS" za wystarczajagce uznano inne zastosowane w danej umowie postanowienia
dotyczace np. wyplaty wynagrodzenia za nalezyte wykonanie umowy lub przewidujace mozliwos¢
natozenia kar, ktére Urzad egzekwuje obligatoryjnie bez wzgledu na sposéb sformutowania,
a uprawnienie do odstgpienia od umowy wynika z Kodeksu cywilnego. Powierzanie zadan
na podstawie umoéw ustnych uzasadniano koniecznodcig dotrzymania terminéw zamowien,
zabezpieczenia ciggtosci zlecen oraz realizacji harmonogramu projektu, jak rowniez ze wzgledu
na zawarcie zbiorczej umowy, z kolei porozumienia dot. art. 50 ustawy o statystyce podpisywano
z opdznieniem z powodu dtugiego okresu ich procedowania200.

Nalezy zaznaczy¢, ze postanowienia zabezpieczajgce interes zamawiajgcego, w szczego6lnosci kary
umowne, sg waznym mechanizmem wspierajacym prawidtowe i terminowe wywigzywanie sie
zleceniobiorcow ze zobowigzan. Niezachowanie formy pisemnej umoéw powoduje istotne ryzyka
zwigzane z niezabezpieczeniem interesow jednostki iw przypadku sporéw zwigzanych
z wykonaniem umowy znacznie utrudnione byloby dochodzenie praw GUS przed sgdem
powszechnym. Fakt, ze ryzyka te sie nie zmaterializowaty, nie moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
tego typu praktyka bedzie stosowana.
25. [konflikt interesow] Powierzenie w ramach jednej z badanych uméw101 recenzji monografii
pokonferencyjnej jej redaktorowi naukowemu byto niezgodne z Dobrymipraktykami w procedurach
recertzyjnych w naucel® Oceniono w nich bowiem jako naganne konsultowanie tresci dzieta przed
zawarciem umowy o recenzje oraz podkreslono obowigzek unikania wszelkiego rodzaju konfliktow
interesbw miedzy recenzentem a autorem dzieta, w tym z uwagi na bliskie relacje zawodowe.
Nak#tadanie sie rol redaktora naukowego i recenzenta moze wskazywa¢ na konflikt interesow.
Negatywnie nalezy oceni¢ réwniez powierzenie recenzji przed podpisaniem umowy w tym zakresie.

Uzasadnieniem zawarcia umowy dot. recenzji, jak wys$nionol103, byt status publikacji naukowej.

W opisie przedmiotu zaméwienia i ofercie zaznaczono zasady bezstronnosci i rzetelnosci recenzji,

jednak wykonanie umowy powierzono osobie odpowiedzialnej za redakcje naukowg dokumentu,

ktora czuwata nad jego merytoryczng poprawnoscig. W ocenie GUS nie wystgpit konflikt

interesow104, poniewaz w interesie recenzenta bylo uwzglednienie wszelkich niedociagniec¢ prac

redakcyjnych. Umowe na opracowanie recenzji zawarto 21 lutego 2019 r., jednakze dokument

w formie papierowej ztozono w GUS juz 11 lutego 2019 r., tj. 10 dni przed podpisaniem umowy.

Na recenzji widniata natomiast data 31 grudnia 2018 r. Wyjasniono, ze Urzedowil05 nie byt znany

termin opracowania recenzji, a pracownik GUS, bez wiedzy przetozonych, zwrdcit sie do wykonawcy

0 wczesniejsze jej przygotowanie z uwagi na terminy wydawnicze. Nie informowano o tym oso6b

odpowiedzialnych za procedowanie zamdwienia.
26. [rozeznanie rynku i dokumentacja dot. wnioskéw ws. zawarcia umoéw] Odstgpiono
od procedur prowadzenia rozeznania rynku w 16 umowach (z 25, tj. 64%) na podstawie zgody
Dyrektora Generalnego, zgodnie z regulacjami wewnetrznymi. W pozostatych 9106 przypadkach
rozeznanie przeprowadzono prawidtowo.

Nie prowadzono rozeznania z uwagi na powierzanie zadan pracownikom, bytemu pracownikowi,
kancelarii prawnej, a takze cztonkom: organdw/zespotdw powotanych przez Prezesa GUS, Rzgdowej
Rady Ludnosciowej oraz sadu konkursowego.

Dokumentacja 10umow (z 25; 40%) nie okreSlata sposobu szacowania lub kalkulacji
wynagrodzenia, co nie sprzyjato realizacji zasad przejrzystosci i oszczedno$ci wydatkowania
Srodkow publicznych. Natomiast we wnioskach dot. zawarcia wszystkich uméw okre$lano niezbedne
kwalifikacje wykonawcow.

9 Pismo Dyrektor Generalnej z 24 czerwca 2019 r. znak GUS-GP01.0933.1.2019.20, z 17 czerwca 2019 r. znak GUS-0S00.2720.2.2019, z 1 lipca 2019 r. znak GUS-

DB04.2720.8.2019.13, pismo Dyrektor DAB z 18 lipca 2019 r. znak GUS-G P0I.0933.1.2019.44, z 26 czeiwca 2019 r. znak GUS-DB04.2720.8.2019.10.

100 Pismo Dyrektor Generalnej z 4 lipca 2019 r. znak GUS-DB04.2720.8.2019.14, z | lipca 2019 r. znak GUS-DB04.2720.8.2019.12, z 17 czerwca 2019 r. znak GUS-

0S00.2720.2.2019, pismo Dyrektor DAB z 26 czerwca 2019 r. znak GUS-DB04.2720.8.2019.10 i z 17 lipca 2019 r. znak GUS-DB04.2720.8.2019.17.

toi Umowa nr 6/GP-RRL/2019.

102 https://www.archiwum.nauka.gov.pVpublikacje2/dobre-praktyki-w~procedurach-recenzyjnych-w-nauce.html

103 Pismo Dyrektor Generalnej z 1lipca 2019 r. znak GUS-G PO1.0933.1.2019.22.

10« Pismo Dyrektor DAB z 17 lipca 2019 r. znak GUS-GP01.0933.1.2019.46.

105 Pismo Dyrektor Generalnej z 25 lipca 2019 r. znak GUS-GP0O1,0933.1.2019.56.

106 Umowy nr 100/BK72018, 19/DR/2017, 6/GP-RRL/2019, 28/1/GP-RRL/2018, 80/GP-RRL72018, 30/DR71/2017, 80/RN/2016, 45/PK/2018, 103/3/BR/2016/POPT.
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Sposéb szacowania lub kalkulacji wynagrodzenia wynikalty w 15 umowach z dokumentacji
wnioskowej, w pozostatych 10 przypadkach107 nie zostaty odpowiednio udokumentowane. Wartos¢
okreslano na podstawie analogicznych uméw z lat poprzednich, oferty zleceniobiorcy lub budzetu
projektu/dotacji. Wyjasniono, ze bezwzgledny obowiazek dokumentowania wartosci szacunkowej
zostat wprowadzony w GUS od 2018 r. ijest stosowany.

217. [regulacje wewnetrzne] Procedury wewnetrznel®B wspieraly proces zawierania umow
cywilnoprawnych, nalezatoby jednak uwzgledni¢ w nich aspekty bezstronnosci i poufnosci w ramach
zlecanych zadan. Prawidtowym byto wyznaczenie jednej komdrki organizacyjnej, tj. Departamentu
Administracyjno-Budzetowego (dalej: DAB), do przygotowywania i prowadzenia zamowien. Wzory
dokumentow wewnetrznych przewidywaty istotne dla analizy przedmiotu zamowienia informacje,
umozliwiajgce efektywne prowadzenie postepowanl®. Systemowe zastrzezenia dotyczace
przewidzianej w procedurach mozliwosci zawierania uméw z pracownikami zostalty powyzej
omoéwione. Byly one zwigzane z organizacjg Urzedu meuwzgledniajgcg czeSci zadan ustawowych
GUS oraz brakiem adekwatnego nadzoru nad realizacjg zadan wykonywanych po godzinach pracy.

Regulacje wspieraty procesy przygotowania, zawierania, realizacji i rozliczania umdw, zaréwno
w aspekcie finansowym, jak i merytorycznym. Brakowato w nich jednak mechanizméw zapewnienia
bezstronnosci w przypadku zlecania zadan nieobjetych przepisami ustawy Pzp oraz niefinansowanych
ze Srodkow UE, jak i ujecia stosowanych w praktyce mechanizméw dot. poufnosci wykonawcow.
Jako wystarczajace dla zachowania zasad uczciwej konkurencji, bezstronnosci i obiektywizmu GUS
uznajell10 zabezpieczenia wynikajace z przepiséw prawa oraz zarzadzen wewnetrznych.

Nalezy zauwazy¢, ze brak mechanizm6éw dot. bezstronnosci przy realizacji zadan rodzi ryzyko
konfliktu interesow. Dobrg praktyka bytoby zatem wprowadzenie wiasciwych rozwigzan
w ww. zakresie, np. oSwiadczen o bezstronnosci, w szczeg6lnosci w umowach eksperckich.

Procedury przewidywaty mozliwos¢ zawierania umdw z pracownikami z zastrzezeniem przypadkow,
gdy zadanie mogto by¢ wykonane przez komdrke organizacyjng GUS, przedmiot umowy pokrywat
sie z obowigzkami pracownika lub zadanie bytoby wykonywane w obowigzujgcym pracownika czasie
pracy. Jednoczesnie regulamin organizacyjny GUS ani zaden z opiséw stanowisk nie zawierat zadan
wynikajacych z art. 21 i 50 ustawy o statystyce, a mechanizmy dot. wykonywania zadahn umownych
po godzinach pracy miaty charakter wytgcznie deklaratywny.

28. [bezstronnos$¢ i poufnosc¢] W konsekwencji braku regulacji w 3 umowach o charakterze
oceniajagcym nie zastosowano mechanizmdéw dot. bezstronnosci wykonawcéw. Natomiast poufnosc
informacji przetwarzanych przez wykonawcow byta zabezpieczana po wydaniu zalecenia KPRM.

Mechanizmy dot. bezstronnosci zastosowano w 8 przypadkach (z 25, tj. 32%), zabrakto ich jednak
w 3 umowach o charakterze oceniajgcym11l, tj. w zakresie badania kompetencji kierowniczych,
oceny materiatéw do publikacji oraz recenzji badania. Nie zastosowano ww. mechanizméw z uwagi
na przedmiot prac lub zobowigzanie do nalezytej staranno$cill2. Natomiast od 12 wrze$nia 2018 r.113
zawierano w umowach zabezpieczenia dot. poufnosci wykonawcéw. W 20 umowach zawarto
postanowienia dot. poufnosci informacji; braki dot. 5 przypadkéw z wczesniejszego okresull4.

29. [rejestr] Zgodnie z regulacjami wewnetrznymi prowadzono rejestr uméw cywilnoprawnych,
jednakze byt on nierzetelny i nieaktualny, przez co nie spetniat swoich podstawowych celow.

Rejestr uméw prowadzono w wersji elektronicznej w systemie finansowo-ksiegowym; ponadto
umowy ewidencjonowano w ramach zaméwien publicznych. W 10 przypadkach (z 25, tj. 40%)

10° Nr 80/RN/2016, 103/3/BR/2016/POPT, 30/DR/1/2017, 3/D1/Z/2017, 4/D1/Z/2017, 74/1/AZ/Z/2017, 19/DR/2017, 77/DR/Z/2017, 55/3/PK7Z/2018, 55/4/PK/Z/2018.
10B Obszarumoéw cywilnoprawnych regulowaty: zarzadzeni: 1) nr62 DG GUS z 4 listopada 2013 r. w sprawie przygotowywania i realizacji uméw cywilnoprawnych w GUS
(ze zm.). 2) nr 15 DG GUS z 22 czerwca 2018 r. w sprawie udzielania zaméwien publicznych w GUS, oraz 3) Procedury kontroli - Instrukcja obiegu dokumentéw finansowo-
ksiegowych w centrali GUS stanowigca zatacznik do zarzadzenia nr 15 DG GUS z dnia 3i marca 2014 r. ws. ustalenia procedur kontroli finansowej w GUS - w brzmieniu
nadanym zarzadzeniem nr49 DG GUS z 30 grudnia 2016 r., 4) Wytyczne w sprawie udostepniania i opracowywania danych statystycznych oraz prowadzenia badan
na indywidualne zamdéwienia przez jednostki stuzb statystyki publicznej obowiazujace od 18 maja 2015 r.
109 Nalezaty do nich m.in. aspekt ujecia badania w ramach programu badan statystyki publicznej, przewidywany okres korzystania z praw autorskich, kalkulacja kosztow
realizacji zamdwienia w planowanym okresie uzytkowania, klauzule spoleczne/$Srodowiskowe, réwnowarto$¢ zaméwienia w euro.
110 Pismo Dyrektor Generalnej z 1? czerwca 2019 r. znak GUS-DB04.2720.8.2019.7.
m  Umowy nr 100/BK/2018, 74/1/AZ/Z/2017, 45/PK/2018.
u 2 Pismo Dyrektor Generalnej z 17 czerwca 2019 r. znak GUS-0S00.2720.2.2019, pismo Dyrektor BOK z 11 lipca znak GUS-DB04.2720.8.2019.15.
113 Pismo Dyrektora DST z 12 wrze$nia 2018 r. znak GUS-ST03.9001.12.2018.1.
m  Umowy nr 80/RN/2016, 145/D1/2/2016, 103/3/BR/2016/POPT, 3/D1/2/2017, 4/D1/2/2017.
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w rejestrze wystgpity niezgodnosci dot. wykonawcy115, daty realizacji umowy116 lub jej wartoscill7.
Wynikaty one z omytek, nieaktualizowania danych lub klasyfikowania wykonawcéw na podstawie
systemu Outlook118. Wyjasniono119, ze ewidencja umow oraz rejestr zamowien stuzg do rejestracji
umoéw w chwili ich zawarcia, aneksy majg charakter incydentalny, a sprawowana przez
koordynatoréw kontrola nie wymaga odnotowywania w rejestrze zbiorczym.
Nie mozna zgodzi¢ sie z przedstawionym stanowiskiem, poniewaz brak aktualizacji danych nie
pozwala na pozyskanie prawidtowych informacji stuzacych nadzorowi nad badanym obszarem,

co ogranicza skutecznos$¢ stosowanego narzedzia.

30. [zarzadzanie wiedzg] Zarzadzaniu wiedzg stuzylo udostepnianie pracownikom, jak
i podmiotom zewnetrznym, materiatdw o charakterze analitycznym, uzyskanych w ramach umaéw
cywilnoprawnych.

W procedurach nie ujeto zasad zw. z udostepnianiem materiatdw pozyskiwanych w ramach umaéw,

jednakze istotne dokumenty, w tym analityczne, z uwzglednieniem ich specyfiki, zamieszczano
w intranecie oraz na stronie internetowej GUS.

I11. Zagraniczne i krajowe podroze stuzbowe

Krajowe podroze stuzbowe

31. [sposbéb organizacji i rozliczania] Negatywnie nalezy ocenié sposéb organizacji i rozliczania
krajowych podrozy stuzbowych. W GUS obowigzywaty jedynie szczatkowe regulacje w tym
zakresie, ktore nie stanowity wsparcia dla zarzadzania ww. obszarem. W szczegdlnosci nie okreslono
jednolitych, catosciowych zasad ewidencjonowania podrozy krajowych, nie wprowadzono
skutecznych mechanizméw dot. ich terminowego rozliczania, w tym nie wyznaczono 0s6b
odpowiedzialnych za monitorowanie ztozenia rozliczenia przez delegowanego pracownika oraz nie
okre$lono konsekwencji w ww. zakresie. Ponadto nie wprowadzono obowigzku wskazywania
na poleceniach wyjazddw miejscowosci rozpoczecia izakonczenia podrozy, koniecznosci
prowadzenia rozeznania rynku w zakresie transportu inoclegu, zasad dot. zwrotu kosztow
za przejazd drogami ptatnymi, postdj w strefie ptatnego parkowania, optate za miejsce parkingowe,
optaty klimatyczne oraz inne niezbedne wydatki wigzgce sie bezposrednio z odbywaniem podrozy,
jak rowniez maksymalnej odlegtosci (w km) z miejsca zamieszkania do siedziby GUS, ktéra moze
zosta¢ uznana podczas korzystania z samochodu stuzbowego za podréz stuzbowa.

Od 1 lipca 2016 r. do 24 maja 2019 r. pracownicy GUSI120 odbyli 1.785 krajowych podrozy
stuzbowych na taczng kwote 435.143 zt, w tym 756 podrézy (42%) dot. Kierownictwa GUS121
na kwote 193.201 zt (44%). Badaniu poddanol2 23 z 756 podrézy Kierownictwa GUS (3%),
z ktérych 9 podrézy generowato koszty w wysokosci 9.404 zt z 193.201 z+ (5%). Pozostate
14 podrézy zakwalifikowano jako bezkosztowe123.

Procedury kontrolifinansowej nie stanowity skutecznego narzedzia do zarzgdzania obszarem podrozy
krajowych, w szczegdlnosci nie zawieraty mechanizméw zabezpieczajgcych przed ryzykami
zawyzonych kosztow, fikcyjnych wyjazddw stuzbowych, brakiem albo niepetnym uczestnictwem
osob delegowanych w wydarzeniu w zakresie krajowych podrozy. Okreslaty one jedynie osoby
odpowiedzialne za akceptacje polecen wyjazdéw krajowych, zakres informacji zamieszczanych
na ww. poleceniach (bez obowigzku wskazania miejscowosci rozpoczecia i zakonczenia podrézy)
oraz konieczno$¢ ich rozliczenia przez delegowanego pracownika w ciggu 7 dni od zakorczenia

115 Wskazano btedne dane (umowa nr 122/AZ/Z/2016), podano drugie imie wykonawcy (28/1ZGP-RRL/2018) badz tez wykonawce btednie zakwalifikowano jako
wewnetrznego lub zewnetrznego (134/1/MS/Z/2016, 74/1/AZ/Z/2017, 79/BS/Z/2018, 145/D1/2/2016 i 2/5/DK/Z/2019).

116 Btednie podano date realizacji umowy (nr 103/3/BR/2016/POPT i 39/GP-RRL/Z/2019) tub nie zmieniono ww. daty pomimo jej aneksowania (nr 109/GP/Z/2017).

111 Nie zmieniono warto$ci umowy pomimo jej aneksowania (nr 39/GP-RRL/Z/2019).

118 Pismo Dyrektor BOK. z 11 lipca znak: GUS-DB04.2720.8.2019.15, pismo Dyrektor Generalnej z 1 lipca 2019 r. znak GUS-DB04.2720.8.2019.13 iz 4 lipca 2019 r.
znak: GUS-DB04.2720.8.2019.14,

119 Pismo Dyrektor Generalnej z 24 czerwca 2019 r. znak GUS-GP01.0933.1.2019.20, pismo Dyrektor DAB z 18 lipca 2019 r. znak GUS-DB04.2720.8.2019.19.

120 Z wylaczeniem kosztéw krajowych podrézy stuzbowych cztonkéw Rady Statystyki, Rzadowej Rady Ludno$ciowej, Komisji Metodologicznej oraz Komitetow
Naukowych, tj. cztonkéw organéw opiniodawczo-doradczych dziatajacych przy Prezesie Rady Ministrow lub Prezesie GUS.

121 Rozumianego jako Prezes i Wiceprezesi GUS, Dyrektor Generalna, dyrektorzy i zastepcy dyrektoréw komérek organizacyjnych GUS oraz naczelnicy wydziatéw.

122 Wybér préby nastapit metoda doboru celowego przy zastosowaniu nastepujacych kryteriow: wysoki koszt wyjazdu, miejsce i czas trwania wyjazdu, czestotliwo$é
wyjazdéw danej osoby, budzacy watpliwosci cel podrézy oraz wybor érodka transportu.

123 Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor Generalnej z 30 lipca 2019 r., znak: GUS-WM01.3030.24.15.2019 w GUS traktowano jako bezkosztowe podréze, w ramach ktérych
delegowany nie ponosit kosztéw transportu (bo np. podréz odbywata sie samochodem stuzbowym), kosztéw noclegéw oraz nie nalezaty mu si¢ diety. W grupie kosztow
odbywanych samochodem stuzbowym znajdujg sie koszty paliwa, jednakze koszty te rozliczane s3 w ramach ogélnych kosztéw eksploatacji samochodéw stuzbowych.
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podrézy. Wyjasniono124, ze nie ustanowiono regulacji w tym zakresie, bowiem sposéb organizacji
takiej podrozy zalezy od rodzaju i charakteru wydarzenia. Osoby delegujace pracownika wybierajg
optymalny $rodek transportu oraz miejsce noclegowe iokres$lajg niezbedny czas podrozy.
Odpowiedzialnos¢ za rozliczenie delegacji spoczywa na pracowniku. W regulaminach
organizacyjnych departamentéw nie zawarto postanowien o monitorowaniu rozliczen wyjazdow
krajowych i takie osoby nie zostaty wyznaczonel25.

Ponadto w GUS obowigzywatl Regulamin korzystania z samochoddw osobowych, jednakze nie

okreslat on jaka maksymalna odlegto$¢ z miejsca zamieszkania do miejsca pracy jest traktowana jako

podréz stuzbowa. W ocenie Urzedul?6 nie ma potrzeby jej okreslenia, bowiem nie precyzuja

tego zadne przepisy. Zdaniem GUS ogdlna regulacja nie budzi watpliwosci, bowiem przyjmowana

jest realna, indywidualna odlegto$¢ pokonywana przez dysponenta zwigzana z codziennym dojazdem

do pracy.
Nieokreslenie powyzszych zasad i odpowiedzialnoSci ostabito system kontroli zarzadczej,
i w konsekwencji spowodowato istotne nieprawidtowosci w zakresie krajowych podr6zy. Ponadto
nie mozna zgodzi¢ sie z wyjasnieniem, ze ogoélna regulacja wskazujaca, ze podr6zg stuzbowg
sg dojazdy dysponentéw z miejsca zamieszkania do miejsca pracy bez okre$lenia odlegtosci
pomiedzy ww. miejscami nie budzi watpliwosci. Brak precyzyjnego okres$lenia w tym zakresie moze
powodowac spory interpretacyjne na etapie rozliczania podrézy, bowiem z ww. regulacji nie wynika
na jakiej odlegto$ci ww. podroz jest traktowana za podréz stuzbowa.

32. W GUS nie wprowadzono skutecznych narzedzi do monitorowania inadzoru krajowych
podrézy stuzbowych. Brak jednolitych zasad ewidencji spowodowat, ze Urzad nie posiadat jednego,
kompletnego rejestru w tym zakresie. Komorki organizacyjne (16 z 17127, 94%) prowadzity rejestry
podrdzy krajowych w sposob nieusystematyzowany, zamieszczajgc tam rézne dane uniemozliwiajgce
skuteczny nadzor nad obszarem. Jeden departament w ogdle nie prowadzit takiego rejestru,
a ewidencja podrézy krajowych najwyzszego Kierownictwa GUS oraz Gabinetu Prezesa nie byla
aktualizowana oraz nie podlegata weryfikacjil28 Cze$¢ rejestrow 2129 departamentow ulegta
zniszczeniu, a 1130 nie udato sie odnalezé. Ponadto zadna komdrka organizacyjna GUS nie posiadata
petnych informacji nt. cato$ci kosztéw danej podrézy lub ich bezkosztowego charakteru.

Departament Handlu i Ustug nie prowadzit rejestru krajowych podrézy z uwagi na przekonanie,
ze wystarczy ewidencjonowaé delegacje jedynie na liScie obecnoscil3l. Zakres informacji
zamieszczanych w rejestrach prowadzonych przez pozostate 16 z 17 (94%) komdrek organizacyjnych
byt rézny, a rejestry te nie zawieraty informacji nt. srodka transportu (w 15 komérkach), celu podrozy
(w 9132) oraz dat podrozy (w Dep. Rachunkdéw Narodowych).

W rejestrze podrézy krajowych prowadzonym przez Gabinet Prezesa w przypadku 13 podrézy
Kierownictwa GUS133 (z 140, tj. 9%) wystapity niezgodnosci dot. okresu odbywania podrézy (7),
miejscowosci docelowej (3) oraz celu podrézy (1). Ponadto nie zamieszczono w nim informacji
0 1podrézy oraz dodatkowo uwzgledniono 1podroz zagraniczng. Wyjasnionol34, ze ww. bledy
stanowity omyiki pisarskie. Wskazano, ze ewidencje te traktowano jako roboczg, gdyz dane
wprowadzano jedynie w celu nadania numeru dla polecenia wyjazdu stuzbowego.

Zadna komorka organizacyjna nie posiadata zbiorczych informacji nt. kosztéw podrozy, bowiem
do DAB przekazywane byly jedynie delegacje kosztowe, natomiast dla delegacji bezkosztowych
nie ustalono sposobu postepowania. Dokumentacja podrozy pozostawata w komérce organizacyjnej
danego pracownika, a w przypadku Kierownictwa GUS - w sekretariacie cztonka Kierownictwal3s.

Za prowadzenie ewidencji podrozy krajowych w poszczeg6lnych komorkach organizacyjnych
odpowiedzialne byly osoby zatrudnione na stanowiskach sekretarzy/sekretarek, z wytaczeniem

124 Pismo Dyrektor DAB z 21 czerwca 2019 r., znak: GUS-DB02.2720.18.2019.

125 Wyjasnienia Dyrektor Generalnej z 26 lipca 2019 r., znak: GUS-DB02.2720.31.2019.

126 Wyjasnienia Dyrektor Generalnej z 20 sierpnia 2019 r., znak: GUS-DB02.0931.11.2019.

127 W dniu rozpoczecia kontroli w GUS funkcjonowato 18 komérek organizacyjnych, jednakze Departament Handlu i Ustug nie prowadzi! rejestru.

128 Wyjasnienia Dyrektor DAB z 19 lipca 2019 r., znak: GUS-GPO 1.0933.1.2019.45.

129 Gabinetu Prezesa za 2016 r. oraz Departamentu Programowania i Koordynacji Badan za okres do 2 czerwca 2018 r. (tj. okres przed zmiang Statutu GUS).
130 Departament Produkcji funkcjonujacy do 2 czerwca 2018 r.

131 Wyjasnienia Dyrektor DAB z 28 maja 2019 r., znak: GUS-DB02.0931.12.2019.

132 w tym w przypadku 3 wskazano jedynie ogdlne informacje nt. celu podrézy, tj. szkoleriie/konferencja bez okreélenia tematu ww. spotkan.

133 Kierownictwa GUS rozumianego jako Prezes i Wiceprezesi GUS, Dyrektor Generalna, dyrektor, zastepca dyrektora oraz naczelnicy Gabinetu Prezesa.
134 Pismo Dyrektor Generalnej z 9 lipca 2019 r., znak: GUS-GP01.0933.1.2019.27 oraz wyjasnienia DyrektorDABz 19 lipca 2019 r., znak: GUS-GP01.0933.1.2019.45.
las Wyjasnienia Dyrektor DAB z 19 lipca 2019 r,, znak: GUS-GP01.0933.1.2019.45.

N
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DWM, w ktérym to zadanie powierzono specjaliScie. Wyjasniono136, ze ewidencje/rejestry podrozy
krajowych prowadzone sg w zakresie niezbednym dyrektorowi departamentu do kontroli nieobecnosci
pracownikow, a takze zasadnosci i celowosci wyjazdow.
Nie mozna zgodzi¢ sie z ww. wyjasnieniami, bowiem rejestry prowadzone przez cze$¢ komarek
organizacyjnych w ogole nie zawieraty informacji dot. celu podrézy, a w przypadku | 137 komorki
réwniez informacji o okresie podrézy. Brak tych informacji nie pozwalat na kontrole zasadnosci
i celowosci podrdzy oraz okresu nieobecnos$ci pracownikow.

33. [celowos$¢ podrozy] Zastrzezenia budzi celowo$é (14138 z 23, tj. 61%) krajowych podrozy
stuzbowych dot. udziatu w wydarzeniu kulturalnym, wizyt w urzedzie statystycznym oraz jednostce
podporzadkowanej. W przypadku wizyt w urzedzie statystycznym oraz jednostce podporzagdkowanej
nie dysponowano dokumentacjg okre$lajgcg tematyke spotkan, z ktérej wynikatby zakres zadan
realizowanych w czasie wyjazdu, co moze budzi¢ watpliwosci co do ich zasadnosci.

Kontrolowane podréze dot. w szczegdlnosci: wizyt w urzedzie statystycznym oraz jednostce
podporzadkowanej (dziatania nadzorcze - 13139), udzialu w konferencjach (8140), wydarzeniu
kulturalnym (1) i olimpiadzie statystycznej (1). W przypadku podrézy dot. dziatan nadzorczych
wyjasniono, ze spotkania te z uwagi na specyfike oraz roboczy charakter nie byly objete
szczegotowym harmonogramem141,

Brak okre$lania celu podrézy, w szczegdlnosci w odniesieniu do dziatan nadzorczych, budzi
watpliwos$ci w zakresie ich zasadnosci, w tym poniesienia kosztow zwigzanych z podr6za.

34. [rozliczenie delegacji] Nienaleznie wyptacono diety oraz ryczat za nocleg w ramach 5z 9142
(56%, w tacznej wysokosci 225 zt) badanych kosztowych podrozy krajowych. W przypadku 3143z 5
ww. podrozy dieta oraz ryczatt za nocleg zostaty wyptacone, pomimo ze podréz odbywata sie do
miejsca statego zamieszkania delegowanego, natomiast w kolejnych 2144 przypadkach diety zostaty
naliczone, pomimo ze zapewniono bezptatne wyzywienie podczas podrozy. Powyzsze dziatanie
stanowito naruszenie postanowienn § 7 ust. 3 pkt 1 oraz ust. 4 rozporzadzenia w sprawie naleznosci
z tytubu podrozy stuzbowej. Dodatkowo w przypadku 1z 5 ww. podrozy zastrzezenia budzi
niepomniejszenie diety o koszty dwoch positkow w zwigzku z brakiem adnotacji w zakresie
zapewnienia wyzywienia.

Dyrektor Generalnalds przyznata, ze diety oraz ryczatt za nocleg dot. podrozy do miejsca statego

zamieszkania delegowanego naliczono omytkowo i GUS wystapi o ich zwrot. Ponadto w przypadku

| 146 podrdzy nie pomniejszono diet o koszty 2 $niadan (15 z¥) z uwagi na niewskazanie na fakturze

hotelowej oraz druku delegacji infonnacji dot. zapewnienia ww. positkow.
Wskaza¢ nalezy, ze w sytuacji ww. brakow GUS w szczegdlnoSci powinien zwr6ci¢ sie
0 ich uzupetnienie do delegowanego pracownika, a nie wyptaca¢ diete w wyzszej wysokosci.

35. Rozliczanie podrozy krajowych nie byto monitorowane, a jednostka nie dysponowata
dokumentacjg dot. 10 spos$rod 140 (7%) podrézy Kierownictwa GUS147 zaewidencjonowanych
w rejestrze krajowych podrozy stuzbowych w Gabinecie Prezesa. Dodatkowo 11 z 23 (48%)
poddanych badaniu podrézy oraz 6 z 10 (60%) podr6zy badanych w ramach systemu zastepstw nie
zostato rozliczonych, 1podréz rozliczono po terminiel48 aw 3 przypadkach brakowato daty ztozenia

13 Pismo Dyrektor Generalnej z 13 czerwca 20i9 r., znak: GUS-DB02.2720.16.2019.

137 Departamentu Rachunkéw Narodowych.

133 Dotyczy delegacji nr: 52/2016, 79/2017, 80/2017, 81/2017, 83/2017, 116/2017, 1/2018,9/2018, 27/2018, 59/2018, 67/2018, 68/2018, 69/2018, 7/2019.

139 W tym jedna podréz, ktéra oprécz wizyty w urzedzie statystycznym dot. a réwniez udziatu w konferencji Wtasno$¢ intelektualna w innowacyjnej gospodarce. Startupy
w $wiecie innowacji w Krakowie.

140 Z wytaczeniem podrézy dotyczacej m.in. udziatu w konferencji Wiasno$¢ intelektualna w innowacyjnej gospodarce. Startupy w $wiecie innowacji w Krakowie.
141 Wyjadnienia Dyrektor Generalnej z 23 lipca 2019 r., znak: GUS-GP01.0933.1,2019.58.

142 Pozostatych 14 poddanych badaniu podrézy nie generowato kosztow.

143 Dotyczy podrézy nr: 32/2017; 83/2017; 92/2017.

144 Dotyczy podrézy nr: 52/2016; 38/2018.

145 Pismo z 20 sierpnia 2019 r., znak: GUS-DB02.0931.11.2019.

146 Dotyczy podrézy nr: 92/2017.

147 Rozumianego jako Prezes i Wiceprezesi GUS, Dyrektor Generalna, dyrektor, zastepca dyrektora oraz naczelnicy Gabinetu Prezesa.

148 Z rozliczenia polecenia wyjazdu stuzbowego wynika, ze podréz zakoriczyta si¢ w dniu 5 wrze$nia 2017 r., a rozliczona zostata 10 pazdziernika 2017 r.
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rozliczenia. Powyzsze stanowito naruszenie Procedury kontroli finansowejl™ aw 1przypadku,
dotyczacym ztozenia rozliczenia po terminie, takze postanowien rozporzadzenia w sprawie
naleznosci z tytutu podrézy stuzbowe 80,

W GUS nie sg znane przyczyny braku polecen wyjazdow stuzbowych151. Natomiast w odniesieniu do
nierozliczonych podrozy wskazano, ze w przypadku bezkosztowych podrozy stuzbowych przyjeta
praktykajest wypetnianie pierwszej strony polecenia wyjazdu stuzbowego. Z kolei 1podréz stuzbowa
zostata rozliczona po terminie ze wzgledu na nattok obowigzkow.

Wskazaé nalezy, ze przyjeta przez GUS praktyka jest nieprawidtowa, bowiem polecenie wyjazdu
stuzbowego nie tylko potwierdza koszty podrézy, ale réwniez fakt uczestnictwa w danych
wydarzeniach i stanowi uzasadnienie dla nieobecno$ci w statym miejscu pracy.

36. [realizacja podrozy] Czesé (5 z 23, tj. 22%) poddanych badaniu podrézy stuzbowych odbyto
sie niezgodnie z poleceniem wyjazdu stuzbowego. Dodatkowo w przypadku 2 ww. podrozy, ktorych
rozpoczecie oraz zakonczenie nastagpito z/do miejscowosci statego zamieszkania nie doliczano
wartosci pienieznej nieodptatnego Swiadczenia do przychodu delegowanego, w mys$l postanowien
§ 6 ust. 5 Regulaminu korzystania z samochodéw osobowych.

W 1152 przypadku wyjazd na konferencje zostat poprzedzony podrézag do miejsca statego
zamieszkania, a pozniej jej rozpoczecie nastapito z ww. miejscowosci, a w kolejnym153 przypadku
powrdt z podrozy stuzbowej nastapit do miejsca stalego zamieszkania, podczas gdy polecenia
wyjazdow nie okreslaty takiej mozliwosci. Ponadto w 1154 przypadku powrdt miat miejsce
po terminie wskazanym w delegacji, a 2155 kolejne podréze odbyty sie innym $rodkiem transportu
niz okre$lony w poleceniu.

Zgodnie z wyjasnieniamil56 powrdt z delegacji stuzbowej po wyznaczonym terminie nastapit z uwagi
na pozne zakonczenie wizyty i znaczg odlegtos¢ pomiedzy miejscem podrézy a siedzibg GUS.
Natomiast w odniesieniu do 2 podrozy odbytych innym $rodkiem transportu podano157, ze przyczyny
zamieszczenia PKP jako $rodka lokomocji na drukach polecenia nie sg znane. Podroze te byty
procedowane jako bezkosztowe, tj. wigzaty sie z wykorzystaniem samochodu stuzbowego.

Ponadto w mys$l § 6 ust. 5 Regulaminu korzystania z samochoddw osobowych w przypadku
wykorzystywania samochodu stuzbowego do celéw prywatnych, wartos¢ pieniezng nieodptatnego
Swiadczenia za dany okres dolicza sie do przychodu dysponenta. Niedoliczenie ww. wartosci
w przypadku 2 podrézy uzasadniono158 brakiem praktyki wskazywania w dokumentach dotyczacych
podrézy miejsca zamieszkania jako miejsca zakonczenia lub rozpoczecia delegacji oraz uznaniem
ww. wyjazdow za cze$¢ podrézy stuzbowe;j.

Wskazaé nalezy, ze pracownik jednostki obowigzany jest do odbycia podrézy zgodnie z poleceniem

wyjazdu stuzbowego, w ktérym okreSlono wymogi dotyczgce sposobu odbycia danej podrézy,
natomiast wszelkie zmiany w ww. zakresie powinny mie¢ odzwierciedlenie w dokumentacji podrézy.

37. [rozeznanie rynku] W 313 z 6 poddanych badaniu podrézy krajowych uwzgledniajgcych
nocleg nie prowadzono rozeznania rynku. Powyzsze byto konsekwencjg braku regulacji w tym
zakresie. W pozostatych 31680 przypadkach odstgpienie od ww. czynnosci byto uzasadnione,
skorzystano bowiem z hotelu, w ktorym zatrzymato sie wielu szeféw urzeddw statystycznych krajow
UE, co umozliwito kontynuacje rozméw nt. jakos$ci w statystyce publicznej16l

W GUS nie obowigzywaty regulacje wewnetrzne w zakresie wyboru ustug hotelowych, bowiem
w obszarze tym nie bylo konieczno$ci stosowania Regulaminu zamdwien publicznych. Noclegi

149 § 28 pkt 28 Procedury kontrolifinansowej, zgodnie z ktérym osoba delegowana zobowigzana jest do rozliczenia podrézy w terminie 7 dni od daty jej zakoriczenia.
150 § 5 ust. 1rozporzadzenia w sprawie naleznosci z tytutu podrézy stuzbowej zobowiazujacy do rozliczenia kosztéw podrézy w ciggu 14 dni od dnia zakonczenia podrézy.
151 Pisma Dyrektor Generalnej z 23 lipca 2019 r., znak: GUS-GP01.0933.1.2019.58 oraz 9 lipca 2019 r., znak: GUS-GP01.0933.1.2019.27.
152 Dotyczy podrézy nr 92/20! 7.
153 Dotyczy podrézy nr 52/2016.
154 Dotyczy podrézy nr 83/2017.
155 Dotyczy podrézy nr 9/2018; 7/2019.
156 Pismo Dyrektor Generalnej z 23 lipca 2019 r., znak: GUS-GP01.0933.1.2019.58.
157 Pismo Dyrektor Generalnej z 20 sierpnia 2019 r., znak: GUS-DB02.0931.11.2019.
158 Pismo Dyrektor Generalnej z 20 sierpnia 2019 r., znak: GUS-DB02.0931.11.2019.
159 Dotyczy delegacji nr 52/2016; 81/2017, 92/2017.
160 Dot. podrézy stuzbowych nr34/2018, 38/2018, 39/2018 w zwiazku z udziatem w Europejskiej konferencji na temat jakosci w statystyce publicznej Q2018.
161 Wyjasnienia Dyrektor DAB z 19 lipca 2019 r.. znak: GUS-GP01.0933.1.2019.47.
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wybierane byly przy uwzglednieniu optymalnych warunkéw pracy, odlegtosci itatwosci dostepu

do kluczowych dla wyjazdu miejsc, z zachowaniem limitéw przewidzianych przepisami prawal62.
Odlegtos¢ i tatwosé dostepu do miejsc wydarzen, ktérych dotyczy dana podréz sg wazne
przy wyborze oferty noclegowej. Jednakze wskaza¢ nalezy, ze cena stanowi takze istotny element
ww. wyboru, w szczeg6lnosSci pozwalajacy na przestrzeganie zasady oszczednego dokonywania
wydatkow i optymalnego doboru $rodkéw stuzgcych osiggnieciu celu. Z tych wzgledéw istotne
jest prowadzenie rozeznania rynku, pozwalajgcego na wybdr i udokumentowanie najkorzystniejszej
oferty. Rozporzadzenie w sprawie naleznosci z tytutu podrozy stuzbowej okresla jedynie go6rng
granice kosztow jednej doby hotelowej, co nie oznacza, ze kazdy wybo6r noclegu mieszczacego
sie w limicie okreSlonym przez ww. rozporzadzenie bedzie dziataniem gospodarnym dotyczacym
wyboru najkorzystniejszej oferty.
38. [przekazywanie i dokumentowanie informacji] Informacje uzyskiwane podczas spotkan
i wydarzen, ktérych dotyczyty krajowe podroze stuzbowe byly przekazywane wspotpracownikom.
Nie ustanowiono jednak zasad w zakresie obowigzku sktadania sprawozdania z podrézy krajowej
badZ dokumentowania w inny sposéb informacji uzyskanych podczas podrézy.

W GUS informacje uzyskiwane podczas krajowych wyjazdow byly wykorzystywane i stosowane
w kontekscie konkretnych zaplanowanych dziatari oraz przekazywane pracownikom w ramach
spotkan indywidualnych, zespotowych, narad, projektow163.

Zagraniczne podroéze stuzbowe

39. [sposéb organizacji i rozliczania] Pozytywnym aspektem w zakresie organizacji
i rozliczania zagranicznych podrézy byto wyznaczenie komoérki odpowiedzialnej za koordynacje
procesu oraz przygotowywanie rocznych planéw wyjazdéw. W obszarze tym wprowadzone zostaty
regulacje wewnetrzne, jednakze wymagajag one modyfikacji ze wzgledu na brak wymogu
szczegOtowego okreslania celu podrozy w odniesieniu do celdéw statystyki publicznej, obowigzku
prowadzenia udokumentowanego rozeznania rynku oraz wskazywania miejscowos$ci rozpoczecia
i zakonczenia podrézy. Nie sprzyjatlo to przejrzystosci w zakresie celowosci i0szczednosci
wydatkow publicznych. Ponadto procedury niejednolicie okreSlaty termin rozliczenia wyjazdu
zagranicznego, tj. 7dni badz 7 dni roboczych.

Istotne zastrzezenia budzi takze brak szczegétowych regulacji wewnetrznych w zakresie tgczenia
pobytu prywatnego z zagraniczng podr6zg stuzbowa, przez co nie zapewniono przejrzystego
i prawidtowego rozliczania kosztow w tym obszarze.
Od 1 lipca 2016 r. do 24 maja 2019 r. pracownicy GUS odbyli 1.115 zagranicznych podrdzy
stuzbowych na fgczng kwote 4.369.640 zt, w tym 630 podrozy (57%) dot. Kierownictwa GUS164,
na kwote 2.589.566 zt (59%). Badaniu poddanol65 20 z 630 podrozy Kierownictwa GUS (3%)
na faczng kwote 188.852 zt z 2.589.566 zt (7%). Ponadto kontrolg objeto 2166 podrdze zagraniczne
(100% tego rodzaju wyjazdéw w okresie kontrolowanym) os6b niezatrudnionych w GUS,
sfinansowane z jego $rodkdw na tagczng kwote 24.290 zt167@

Obszar ten w zakresie merytorycznym koordynowany byt przez Departament Wspotpracy
Miedzynarodowej (dalej: DWM) w oparciu o Procedury kontroli finansowej1l™, Zasady i tryb
organizacji stuzbowych wyjazdéw zagranicznychl™oraz coroczny Plan Wyjazdéw Zagranicznych.

162 Pismo Dyrektor Generalnej z 23 lipca 2019 r., znak: GUS-G PO1.0933.1.2019.58.

163 Pismo Dyrektor Generalnej z 23 lipca 2019 r., znak: GUS-GP01.0933.1.2019.58.

164 Rozumianegojako Prezes i Wiceprezesi GUS, Dyrektor Generalna, dyrektorzy i zastepcy dyrektoréw komérek organizacyjnych GUS oraz naczelnicy wydziatéw.

165 Wybor préby nastapit metoda doboru celowego przy zastosowaniu nastepujacych kryteridw: wysoki koszt wyjazdu, miejsce i czas trwania wyjazdu, czestotliwos¢
wyjazdéw danej osoby, budzacy watpliwosci cel podrézy oraz wybér $rodka transportu.

185 Dot. zadan Rzadowej Rady Ludno$ciowej; zrealizowane na podst. zawartych uméw: w dniach 6-15 kwietnia 2018 r. oraz 31 marca-7 kwietnia 2019 r. do Nowego Jorku.

167 W przypadku tych podrézy Urzad zobowigzat sie do pokrycia ich kosztéw na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie naleznosci z tytutu podrézy stuzbowej.
Wobec powyzszego zostaty one opisane w czeéci dotyczacej Zagranicznych podroézy stuzbowych, pomimo ze nie stanowig one podrézy stuzbowych w rozumieniu
art. 775§ 1 Kodeksu pracy, bowiem nie byly realizowane przez pracownika GUS.

160 Zatgeznik nr 2 do zarzadzenia nr 15 Dyrektora Generalnego GUS z 31 marca 2014 r. w sprawie ustalenia procedur kontroli finansowej w GUS, zatacznik nr 3
do zarzadzenia nr 56 Dyrektora Generalnego GUS z 19 sierpnia 2015 r. zmieniajacego zarzadzenie wsprawie ustalenia procedur kontrolifinansowej w GUS oraz zatgcznik
nr | do zarzadzenia nr 49 Dyrektora Generalnego GUS z 30 grudnia 2016 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie ustaleniaprocedur kontrolifinansowej w GUS.

169 Zatacznik do zarzadzenia wewn. nr 28 Prezesa GUS z 9 lipca 2018 r. w sprawie Zasad i trybu organizacji stuzbowych wyjazdéw zagranicznych i przyjazdéw delegacji
zagranicznych wjednostkach stuzb statystyki publicznej (obowiazujace od 10 lipca 2018 r.) oraz poprzedzajacy zatacznik do zarzadzenia wewn. nr | Prezesa GUS z 20
stycznia 2016 r. wsprawie organizacji stuzbowych wyjazdéw zagranicznych iprzyjazdéw delegacji zagranicznych wjednostkach organizacyjnych stuzb statystykipublicznej.
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Procedury wewnetrzne niejednolicie regulowaty termin na rozliczenie wyjazdu, tj. w 8 26 ust. 2
Procedur kontrolifinansowej oraz w § 6 ust. 2 pkt 3 zarzgdzenia w sprawie zasad i trybu organizacji
stuzbowych wyjazdéw zagranicznych okreslono, ze termin na rozliczenie wyjazdu wynosi 7 dni
od zakonczenia wyjazdu zagranicznego, natomiast w 8§ 28 pkt 29 Procedur kontroli finansowej
okreslono, ze jest to 7 dni roboczychl70. Regulacje wewnetrzne nie wprowadzity obowigzku
wskazywania w dokumentacji wyjazdowej miejscowosci rozpoczecia i zakonczenia podrozy. Ponadto
nie okreslaty obowigzku prowadzenia udokumentowanego rozeznania rynku dot. noclegéw i nie
wymagaty wskazania szczegdtowego celu podrozy, w tym w zakresie jej wartosci dodanej dla celdw
statystyki publicznej. Wyjasnionol71, ze wniosek wyjazdowy dotyczy logistyki podrézy, natomiast
kwestie merytoryczne ujmowane sgw instrukcji wyjazdowej - oba te dokumenty tworzg
komplementarng cato$¢. Bezposrednia weryfikacja zatozen przyjetych w instrukcji wyjazdowej
dokonywana jest poprzez akceptacje sprawozdania, zawierajgcego informacje o realizacji instrukcji,
najwazniejsze ustalenia ze spotkania oraz wykaz podjetych na nim zobowigzan.

Nalezy zauwazy¢, ze wnioski wyjazdowe okreslaty jedynie rodzaj i temat wydarzenia, a w instrukcji
zawierano program spotkania i ewentualng aktywnos$¢ delegowanego. Byto to konsekwencjg braku
odpowiednich regulacji wewnetrznych, ktére nie wymagaty podania szczeg6towego celu wyjazdu
z okresleniem jego przydatnosci dla statystyki publicznej.

W procedurachl72 przewidziano takze mozliwo$¢ taczenia wyjazdu stuzbowego z prywatnym,
o ile nie skutkuje to zwiekszeniem ceny biletu lotniczego z zaznaczeniem, Ze pozostate koszty dot.
prywatnego pobytu pokrywa osoba wyjezdzajgca. Por6wnania cen biletow dokonywat DWM.
Wyjasnionol73, ze regulacje przewidujg wykgcznie ww. warunek, poniewaz w okresie pobytu
prywatnego diety nie sg wyplacane, a delegowany sam pokrywa koszty dodatkowych noclegéw
i wydatkow. Jednakze procedury nie zawieraty m.in. okreslenia w jaki sposob ustalany jest czas
trwania pobytu stuzbowego, tj. od kiedy zaczyna sie badz konczy pobyt prywatny.
Brak wskazania ww. zasad wptywat na prawidtowos$é wyliczenia diet, ktére w wyniku przyjetych
przez GUS zatozen uwzgledniaty réwniez czes¢ okresu prywatnego [szerzej: pkt 43 Projektu].

40. W Urzedzie nie funkcjonowat mechanizm umozliwiajacy skuteczne pozyskanie informacji
w zakresie catosciowych kosztéw danej podrézy.
Zarozliczanie kosztow podrozy stuzbowych odpowiadat DAB. W przypadkach, w ktérych wyptacono
zaliczki, posiadat on narzedzie do ustalenia kosztow podrézy, gdyz konto 234 Rozrachunki
zpracownikami zawierato ukfad analityczny w podziale na poszczegolnych pracownikéw oraz
informacje nt. rozliczenia zaliczki. Jednakze na koncie tym nie ujmowano wszystkich kosztow,
np. ubezpieczenia, optat wizowych, biletow lotniczych, czy tez kosztow za udziat w wydarzeniu.
Pozostate za$ konta, nie posiadaty ww. analityki. Ustalenie catosciowych kosztéw wymagato analizy
dowodow ksiegowych danej podrozy174.
41. W Urzedzie nie wprowadzono efektywnego narzedzia do monitorowania i nadzoru nad
zagranicznymi podrézami stuzbowymi. Prowadzony byt wprawdzie rejestr wyjazdow zagranicznych
{baza WYJAZDY- dalej: baza), ktéry - z wyjatkiem jednostkowych przypadkéw - byt aktualny
i kompletny, jednakze jego ograniczenia funkcjonalne uniemozliwity sprawne przetwarzanie
informacji. Nie posiadat on funkcjonalnosci pozwalajacej na eksport danych do programéw
edytowalnych. W przypadku tgczenia pobytu prywatnego z podr6za stuzbowg baza nie zawiera
informacji o czasie podrézy stuzbowej, wskazywata jedynie tgczny czas trwania wyjazdu. Ponadto
w przypadku wydarzen, w ktorych brato udziat Kilku uczestnikow, posiadata informacje o okresie
wydarzenia w odniesieniu do osoby, ktorej udziat w nim byt najdtuzszy. W zwigzku z czym
w sytuacji uczestnictwa w czesci wydarzen przez dang osobe, nie wskazywano faktycznego czasu
udzialu w wydarzeniach tej osoby. Prowadzenie bazy WYJAZDY powierzono jednej osobie,
bez wyznaczenia zastepstwa, co rodzito ryzyko w zakresie aktualnosci danych, w szczegdlnosci
w przypadku nieplanowanych nieobecnosci pracownika.

170 Dyrektor Generalna zadeklarowata zmiang w tym zakresie w pi$mie z 20 sierpnia 2019 r., znak: GUS-DB02.0931.11.2019.
Pismo Dyrektor DAB z 19 lipca 2019 r,, znak: GUS-WMO1.3030.24.10.2019.
172 § 3 ust. 7 Zasad i trybu organizacji stuzbowych wyjazdow zagranicznych.
173 Pismo Dyrektor DAB z 19 lipca 2019 r., znak: GUS-WMO1.3030.24.10.2019.
174 Wyjasnienia Dyrektor DAB z 19 lipca 2019 r,, znak: GUS-DB02.2720.30.2019.
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Rejestr podrézy zagranicznych, jako koordynator, prowadzit DWM za pomocg narzedzia
informatycznego pn. baza WYJAZDY. Byt on - z wyjatkiem jednostkowych przypadkéw - aktualny
i kompletny. Nierzetelne dane w nim zawarte dot. 16 z 632 (3%) podrozy Kierownictwa GUS175, tj.:
w przypadku 15 podrézy wskazano nieprawidtowe dane dot. daty (13176) oraz miejsca wyjazdu (2177),
natomiast 1podrdz178 sfinansowana w catosci przez organizatora, nie zostata zaewidencjonowana.

Za prowadzenie rejestru zagranicznych podrézy odpowiadata od momentu jego powstania (22 lata)
losoba - konsultant w DWM. Jak wyjasnionol179, taka organizacja nie powodowata problemow,
poniewaz pracownik z wyprzedzeniem wprowadzat zatwierdzone wyjazdy do rejestru. Na wypadek
jego dhuzszej nieobecnosci istniata mozliwo$¢ zainstalowania aplikacji na innym komputerze
i nadania innej osobie uprawnien. Ponadto poinformowano, ze od wrze$nia 2019 r. zaplanowano
testowanie nowej bazy, ktérg bedg obstugiwaty 2 osoby.

42. [celowo$¢ podrézy] Wszystkie zbadane podréze zagraniczne Kierownictwal® i 0s6b
niezatrudnionych w GUS (22) byty celowe, tj. stuzyty dziatalnosci Urzedu i zadaniom realizowanym
przez delegowane osoby. Jednakze dokumentacja dot. 14 (z 22, tj. 64%) podrézy nie zawierata
szczegOtowego celu wyjazdu, co byto konsekwencjg braku takiego wymogu w regulacjach
wewnetrznych. Ponadto w przypadku 1181 podr6zy dokumentacja nie zawierata informacji
0 wszystkich spotkaniach, ktérych dotyczyta podr6z oraz o terminie, w ktérym miaty one miejsce.

Podroze (22) dot. zadan realizowanych przez GUS i polegaty m.in. na prezentowaniu stanowisk,
referatow, udziale w miedzynarodowych konferencjach, w tym prowadzonych przez organizacje,
w ktérych GUS jest zrzeszony, oraz obejmowaty spotkania cykliczne. Miejsca docelowe byly
zréznicowane, tj. Wieden, Chania, Paryz, Titchfield, Ateny i Pireus oraz Nowy Jork i Waszyngton,
atakze Seul, Marrakesz, New Delhi, Wellington, Rio de Janerio, Dubaj oraz Kigali. Cele podrozy
w dokumentacji dot. 14 wyjazdéw sformutowano w sposdb ogoiny.

43. [taczenie pobytu prywatnego z podr6za stuzbowg] Istotne zastrzezenia budzi brak
szczegbtowych regulacji wewnetrznych w zakresie tgczenia pobytu prywatnego z zagraniczng
podr6za stuzbowg. W konsekwencji nieprowadzenia ww. regulacji w przypadku 2 (z 20) badanych
podrézy termin wykonywania obowigzkéw stuzbowych, tym samym wysoko$¢ diet, wyliczano
na podstawie przyjetych hipotetycznych zatozeh, a nie stanu faktycznego. Ponadto GUS
bezpodstawnie finansowat ubezpieczenie obejmujace okres pobytu prywatnego, a dopiero w dalszej
kolejnosci zwracat sie do delegowanego o zwrot czesci kosztow. W efekcie ww. praktyKi
w 1z tych przypadkdéw zwrdcono sie do delegowanego o zwrot kosztow ubezpieczenia
obejmujgcego okres pobytu prywatnego, dopiero w trakcie kontroli KPRM, tj. po uptywie blisko 2 lat
od zakonczenia podrézy.

taczenie wyjazdoéw stuzbowych z prywatnymi dot. 5% wszystkich podrézy zagranicznych GUS,
tj. 52 wyjazdéw (35 osob) z 1.117182, w tym 2% podrézy Kierownictwa GUS183, tj. 13 wyjazdow
(8 0s6b) z 630184 podrézy Kierownictwa ogotem. W ramach badanych podrozy Kierownictwa GUS
wystapity 2 (z 20) takie przypadki dot. wyjazdow do Nowego Jorku i Wellington oraz 1(z 2)
dot. osoby niezatrudnionej w GUS) do Nowego Jorku185.

Przyjecie przez GUS zalozenia, ze rozpoczecie badz zakonczenie podrozy stuzbowej to termin
wylotu/przylotu, ktéry miatby miejsce w przypadku, gdyby dany wyjazd nie dotyczyt pobytu
prywatnego, a nie konca petnienia obowigzkéw, np. rozpoczecia/zakonczenia konferenciji,
spowodowato, ze dieta byla naliczana za czas niewykonywania obowigzkow stuzbowych.
Np. w przypadku podrézy do Wellington konferencja zakoniczyta sie 7 wrzesnia 2018 r., o0 godz. 1730

175 Rozumianego jako Prezes i Wiceprezesi GUS, Dyrektor Generalna, dyrektorzy i zastepcy dyrektoréw komérek organizacyjnych GUS oraz naczelnicy wydziatéw.
176 Dotyczy poz.nr: 32,33,36,243,244,279,285,289,319,473,474,540 Szczegbtowego zestawienia zagranicznychpodrézy stuzbowych Kierownictwa GUS, przekazanego
kontrolujacym pismem z 19 czerwca 2019 r., znak GUS-WM-01.3030.24.2019 oraz podrézy do New Delhi w pazdzierniku 2017 r.
177 Dotyczy poz. nr: 313 i 3 14 Szczegdtowego zestawienia zagranicznych podrézy stuzbowych Kierownictwa GUS.
178 Dotyczy podrézy do Waszyngtonu i Nowego Jorku w dniach 11-20 pazdziernika 2016 r.
179 Pismo Dyrektor Generalnej z 23 lipca 2019 r., znak: GUS-WM02.090.3.2019.2.
100 Rozumianego jako Prezes i Wiceprezesi GUS, Dyrektor Generalna, dyrektorzy i zastepcy dyrektoréw komérek organizacyjnych GUS oraz naczelnicy wydziatow.
101 Dotyczy podrézy w dniach 30 lipca - 7 sierpnia 2016 r. do Nowego Jorku.
102 Uwzgledniono 2 podréze oséb niezatrudnionych w GUS, sfinansowane ze $rodkéw Urzedu.
103 Rozumianego jako Prezes i Wiceprezesi GUS, Dyrektor Generalna, dyrektorzy i zastepcy dyrektoréw komérek organizacyjnych GUS oraz naczelnicy wydziatéw.
104 Liczba ta nie uwzglednia 2 podrézy oséb niezatrudnionych w GUS, sfinansowanych przez Urzad.
185 Dot. podrozy pracownikéw GUS w dniach: 30 lipca- 10sierpnia 2017 r. do Nowego Jorku, 2-13 wrze$nia 2018 r. do Wellington, a takze podrézy osoby niezatrudnionej
w GUS w dniach 6-15 kwietnia 2018 r. do Nowego Jorku.
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i od tego momentu delegowany rozpoczat pobyt prywatny, podczas gdy diete naliczono do dnia
8 wrzesnia 2018 r., godz. 10%5 tj. prawdopodobnego przylotu, gdyby nie wystapit pobyt prywaty.
Ponadto w przypadku podrozy w dniach 30 lipca-10 sierpnia 2017 r. do Nowego Jorku, dopiero
16 lipca 2019 r. wystgpiono z wnioskiem o obcigzenie pracownika kosztami ubezpieczenia za czas
pobytu prywatnego, a sytuacje tg uzasadniono btedem pracownika. Wyjasniono186, ze ww. sytuacja
dotyczyta réwniez podrozy w dniach 7-10 listopada 2018 r. do Brukseli, gdzie zwrot kosztow
ubezpieczenia za pobyt prywatny zwrdcono sie po uptywie 8 m-cy. Wskazano takze, ze w przypadku
prosby pracownika o objecie ubezpieczeniem réwniez pobytu prywatnego, Urzad wychodzac
naprzeciw takim potrzebom, stara sie [im] sprosta¢. Dla zachowania podziatu na koszty zwigzane
z wyjazdem prywatnym i stuzbowym, po otrzymaniu faktury zbiorczej za dany miesigc, w ktorym
byta wykupiona polisa, GUS zwracat sie o obcigzenie pracownika kwotg wynikajacg z liczby dni
pobytu prywatnego.
Zauwazy¢ nalezy, ze brak szczeg6towych regulacji w tym obszarze, stwarza szereg ryzyk w zakresie
prawidtowego rozliczenia kosztow delegacji. Ponadto nie zabezpiecza interesow GUS, bowiem
w przypadku niedokonania zwrotu przez delegowanego, istnieje ryzyko nieodzyskania
zaangazowanych srodkdéw jednostki.
44, Negatywnie nalezy oceni¢ wyrazenie zgody na pofaczenie pobytu prywatnego z podrdza
zagraniczng osobie niebedacej pracownikiem GUS (tj. przedstawicielowi Rzadowej Rady
Ludnosciowej), pomimo braku postanowien umownych w tym zakresie.

W umowiel87 dot. udziatu delegowanego w sesji Komisji ONZ w Nowym Jorku nie zawarto
postanowien w zakresie mozliwosci potgczenia wyjazdu z pobytem prywatnym. Wskazanie na pobyt
prywatny znalazto sie w zaakceptowanym wniosku wyjazdowym183. Diety zostaty naliczone
w sposéb analogiczny jak w przypadku pracownikéw GUS.

45, [rozliczanie podrozy] Spos6b monitorowania terminowosci rozliczen podrézy stuzbowych
nie byt skuteczny. W 918 (z 22, tj. 41%) badanych przypadkach delegacje rozliczono z naruszeniem
terminu wynikajacego z 8 5ust. 1rozporzadzenia w sprawie nalezno$ci z tytutu podrozy stuzbowej10
oraz 8§ 28 pkt 29 Procedury kontroli finansowej19L W przypadku 4 z ww. 9 podrézy, osoby
delegowane nie zwrécity w okreslonym terminie cze$ci zaliczki, tym samym do czasu rozliczenia
podrozy dysponowaty one w sposob nieuprawniony S$rodkami publicznymi w tgcznej kwocie
1.231,96 zi.

Opo6znienielR?2 w rozliczeniu podrézy wynosito od: 7 dni do ponad 9 m-cy i spowodowane byto, m.in.

obcigzeniem innymi obowigzkami stuzbowymi, licznymi nieobecnosciami osoby delegowanej193,

koniecznoscig uzupetnienia rozliczen. W jednym przypadkul®4 nie znano powoddw nietenninowego

rozliczenia. W przypadku 41% z ww. 9 podrézy na skutek nieterminowego rozliczenia delegowani

dysponowali $rodkami publicznymi przez okres od 7 dni doponad 9 m-cy. Wyjasnionol96,

ze ww. monitoring prowadzony przez DAB polegat naprzypominaniu o obowiazku ztozenia

rozliczenia, jak rowniez informowaniu przetozonych o uptywie terminu rozliczenia sie z zaliczki.
Jednakze nie dokumentowano czynno$ci podejmowanych w ramach ww. monitoringu.

46. [realizacja podrozy] Czes¢ (5197 z 22, tj. 23%) badanych podrézy odbyto sie niezgodnie
z dokumentacjg wyjazdowa, tj. rozpoczecie badZ zakonczenie podrézy nastgpito z/do miejscowosci

186 Pismo Dyrektor DAB z 19 lipca 2019 r., znak: GUS-WM01.3030.24,10.2019.

187 Umowa nr 19ZGP-RRLZZ/2018z 8 marca 2018 .

188 Whniosek wyjazdowy nr GUS-WM01.084.104.2018.

189 Dotyczy podrézy w dniach: 20-29 pazdziernika 2017 r. do New Delhi, 1-11 marca 2018 r. do Nowego Jorku/Waszyngtonu, 9-16 wrzes$nia 2018 r. do Rio de Janeiro,
18-22 wrzeénia 2018 r. do Paryza, 31 pazdziernika - 1 listopada 2018 r. do Titchfield, 28 lutego -4 marca 2019 r. do Waszyngtonu, 4-10 marca 2019 r. do Nowego Jorku,
26-31marca 2019 r. do AtenZPireusu oraz 27 kwietnia - 5 maja 2019 r. do Kigali,

19 Rozliczenie kosztéw podrézy powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia zakoriczenia tej podrézy.

191 Rozliczenie kosztéw podrézy powinno nastgpi¢ w terminie 7 dni roboczych.

192 Opo6znienie wzgledem terminu wskazanego w § 28 pkt 29 Procedur kontrolifinansowej.

193 Pisma Dyrektor Generalnej z 28 czerwca 2019 r., znak: GUS-WMO0 1.3030.24.2.2019, z 1 lipca 2019 r., znak: GUS-WM01.3030.24.3.2019, z 8 lipca 2019 r.,
znak: GUS-WM01.3030.24.6.2019, z 23 lipca 2019 r,, znak: GUS-WM01.3030.24.11.2019 i z 24 lipca 2019 r,, znak: GUS-WMO01.3030.24.13.2019 oraz pisma Dyrektor
DAB: z 16 lipca 2019 r., znak: GUS-WM01.3030.24.7.2019 i z 17 lipca 2019 r., znak: GUS-WMO 1.3030.24.8.2019.

194 Pismo Dyrektor DAB z 16 lipca 2019 r., znak: GUS-WMO 1.3030.24.7.2019 (dot. podr6zy w dniach 31 pazdziernika - 1listopada 2018 r. do Titchfield/Newport).

195 Dot. podr6zy w dniach: 1-11 marca 2018 r. do Nowego Jorku/Waszyngtonu, 20-29 pazdziernika 2017 r. do New Delhi, 9-16 wrze$nia 2018 r. do Rio de Janeiro oraz
27 kwietnia - 5 maja 2019 r. do Kigali.

Pisma Dyrektor Generalnej: z 23 lipca 2019 r., znak: GUS-WM01.3030.24.11.2019; z 24 lipca 2019 r., znak: GUS-WMO 1.3030.24.13.2019; z 25 lipca 2019 r,, znak:
GUS-WMO0 1.3030.24.12.2019; z 30 lipca 2019 r.. znak: GUS-WMO 1.3030.24.15.2019 oraz pismo Dyrektor DAB z 19 lipca 2019 r., znak: GUS-WMO 1.3030.24.10.2019.
197 Dot. podrézy: w dniach 1-11marca 2018 r. do Nowego JorkuZWaszyngtonu; w dniach 18-22 wrzesnia 2018 r. do Paryza; w dniach 31paZdziernika - | listopada 2018 r.
do Titchfield/Newport, w dniach 4-10 marca 2019 r. do Nowego Jorku, w dniach 26-31 marca 2019 r, do AtenZPireusu.
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zamieszkania osoby delegowanej, innej niz siedziba GUS, podczas gdy dokumentacja podrdzy nie
zawierata zgody w powyzszym zakresie. W ramach 319 z 5 ww. wyjazddw dokonano zwrotu
kosztow za przejazd do miejscowosci zamieszkania delegowanego1%.

Wyjasniono200, ze miejscem zakonczenia tych podrézy, a w 1 przypadku réwniez miejscem

rozpoczecia, byto miejsce zamieszkania delegowanej osoby, na co pracodawca moze wyrazi¢ zgode

w mysl § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie naleznosci z tytutu podrézy stuzbowej. Wskazano201

réwniez, ze informacje 0o miejscu rozpoczecia i zakoriczenia podrdzy stuzbowej w kraju nie zawsze

sg znane na etapie przygotowania wniosku wyjazdowego, dlatego nie uznawano koniecznosci

kazdorazowej akceptacji ww. miejsc przez osoby podpisujgce dokumenty wyjazdowe. Z tych

wzgledow w 3 przypadkach zwrécono koszty przejazdu do miejscowosci zamieszkania, natomiast

w 2 pozostatych nie dokonano zwrotu z powodu braku dokumentdw.
Pracownik jednostki obowigzany jest do odbycia podrdzy zgodnie z dokumentacjg wyjazdowa, tym
samym powinna ona okre$la¢ mozliwos¢ rozpoczecia lub zakonczenia podrézy z/do miejscowosci
pobytu statego pracownika. Dokumentacja ta stanowi takze uzasadnienie pokrycia kosztow
za przejazd do ww. miejscowosci.
47. [rozeznanie rynku] W zdecydowanej wiekszoSci (21 z 22202) badanych podrézy nie
prowadzono udokumentowanego rozeznania rynku dot. oferty noclegowej, co byto konsekwencja
braku odpowiednich regulacji wewnetrznych. Powyzsze nie zapewniato realizacji zasady
przejrzystosci i nie sprzyjato oszczednosci wydatkowania srodkéw publicznych. Udokumentowane
rozeznanie powinno zosta¢ przeprowadzone w szczegdlnosci w przypadku 2203 podrézy, w ktérych
wyrazono zgode na przekroczenie kwoty za dobe hotelowg ponad limit okreslony w rozporzadzeniu
w sprawie naleznos$ci z tytutu podrézy stuzbowej. Pracodawca moze wyrazi¢ zgode na pokrycie
kosztéw noclegu ponad ww. limit, tylko w uzasadnionych przypadkach, dlatego istotne jest
odpowiednie udokumentowanie podjetych decyzji. Korzystanie z ustug operatora w zakresie zakupu
biletéw lotniczych byto natomiast pomocne przy wyborze najkorzystniejszej oferty przelotu.

W 21 podrozach nie dokumentowano rozeznania rynku, a w 15 z nich wskazano na wybor noclegu
z uwzglednieniem rekomendacji m.in. organizatoréw wydarzen. Powyzsze bylo skutkiem
nieobowigzywania w GUS odpowiednich regulacji wewnetrznych, bowiem w przypadku wyboru
hotelu nie bylo koniecznosci stosowania Regulaminu zamoéwien publicznych. Wyjasniono204,
ze gtdwnym aspektem branym pod uwage przy wyborze noclegu byt limit wydatkow okreslony
w rozporzadzeniu w sprawie naleznosci z tytutu podrozy stuzbowej-, a w wyjatkowych przypadkach
DWM wystepowat z wnioskiem do Dyrektor Generalnej o zgode na jego przekroczenie. Pozostatymi
kryteriami wyboru noclegéw w ramach ww. limitéw byty optymalne warunki pracy oraz odlegtos¢
i tatwos$¢ dostepu do kluczowych dla wyjazdu miejsc.

Podobnie jak w przypadku podrézy krajowych, ww. kryteria nalezy uzna¢ za uzasadnione przy
wyborze noclegu, jednak cena stanowi takze istotny element wyboru, w szczegdlnos$ci pozwalajacy
na przestrzeganie zasady oszczednego dokonywania wydatkéw ioptymalnego doboru S$rodkdéw
stuzacych osiggnieciu celu. Ztych wzgledow istotne jest prowadzenie udokumentowanego
i racjonalnego rozeznania rynku, pozwalajacego na rzetelny wybor i weryfikacje najkorzystniejszej
oferty. Rozporzadzenie w sprawie nalezno$ci z tytutu podrézy stuzbowej okresla jedynie gorng
granice kosztéw jednej doby hotelowej, co nie oznacza, ze kazdy wybo6r noclegu mieszczacego sie
w limicie bedzie dziataniem gospodarnym. Rekomendacja hotelu przez organizatora réwniez
nie powinna mie¢ charakteru decydujacego, w oderwaniu od ceny noclegu.

190 Dot. podrézy w dniach; 31 paZzdziernika - 1 listopada 2018 r. do Titchfield/Newport; 4-10 marca 2019 r. do Nowego Jorku; 26-31 marca 2019 r. do Aten/Pireusu.
199 Na faczng kwote 169,71 zi, w tym prowizja za zaptate stuzbowg kartg ptatnicza w wysokosci 0,73 zt.
200 Pisma Dyrektor DAB z 16 lipca 2019 r., znak; GUS-WM01.3030.24.7.2019 oraz z 17 lipca 2019 r., znak: GUS-WM01.3030.24.8.2019.
201 Pismo Dyrektor Generalnej z 20 sierpnia 2019 r., znak GUS-DB02.0931.11.2019.
202 Nie dotyczy podr6zy w dniach 31 pazdziernika - 1listopada 2018 r. do Newport/Titchfield (nocleg sfinansowany przez instytucje zapraszajaca).
203 Podréze: w dniach 18-22 wrze$nia 2018 r. do Paryza oraz w dniach 26-31 marca 2019 r. do Aten/Pireus.
204 Pismo Dyrektor Generalnej z 23 lipca 2019 r., znak: GUS-GP01.0933.1.2019.58, pismo Dyrektor DAB z 21 czerwca 2019 r., znak: GUS-DB02.2720.18.2019 oraz
wyjasnienia w ramach badania préby podrézy zagranicznych: pisma z 26 czerwca, znak: GUS-WMO01.3030.24.1.2019; z 28 czerwca 2019 r., znak: GIIS-
WM01.3030.24.2.2019; z 1 lipca 2019 r., znak: GUS-WM01.3030.24.3.2019; z 8 lipca 2019 r. GUS-WM01.3030.24.6.2019; z 9 lipca 2019 r. GUS-WM01.3030.24.5.2019;
z 16 lipca 2019 r., znak: GUS-WM01.3030.24.7.2019, z 17 lipca 2019 r., znak: GUS-WM01.3030.24.8.2019.
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Rozeznania cen biletdw lotniczych dokonywat zewnetrzny operator wytoniony przez Centrum
Obstugi Administracji Rzadowej, ktéry przedstawiat GUS wariantowg informacje dot. potgczen.
DWM dokonywat wyboru oferty najkorzystniejszej z punktu widzenia dat i godzin wylotu, a takze
kosztow. W 13 z 22 (59%) podrézy dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty w Swietle
ww. kryteridw.. W 8 przypadkach GUS nie posiadat dokumentacji, gdyz przechowywano jg przez
okres nie dbuzszy niz 2 lata205. Stwierdzono jednostkowy przypadek206 wyboru oferty mniej
korzystnej cenowo, jednakze wybrano jg ze wzgledéw bezpieczenstwa (wyeliminowano przesiadke
poza Europag).

48. [sprawozdania z podrézy] Za nieskuteczny nalezy uzna¢ sposéb prowadzenia monitoringu
terminowosci skladania sprawozdan z podr6zy zagranicznych. W 2 (z 22, tj. 9%) przypadkach
nie sporzadzono sprawozdania, aw 18 (z 22, tj. 82%) ztozono je po terminie, co stanowito naruszenie
regulacji wewnetrznych207 oraz, w 1 przypadku208, postanowien umowy. Opo6Znienia w skiadaniu
sprawozdan wyniosty od 9 dni do ponad 8 m-cy.

Oceny realizacji przebiegu podrozy oraz aktywnosci osob delegowanych dokonywano przede
wszystkim w oparciu o sprawozdania z wyjazdu zagranicznego. Zgodnie z § 2 ust. 7 Zasad i trybu
organizacji stuzbowych wyjazdéw zagranicznych sprawozdanie z wyjazdu zagranicznego nalezy
ztozy¢ w terminie 10 dni roboczych od zakonczenia wyjazdu, natomiast w mysl § 2 ust. 8 zarzadzenia
w sprawie organizacji stuzbowych wyjazdéw zagranicznych, termin ten w przypadku sprawozdania
petnego wynosit 10 dni roboczych, a skréconego - 5 dni roboczych. W umowie zobowigzano
za$ wykonawce do przedtozenia sprawozdania w tenninie 14 dni roboczych. W przypadku
2 wyjazdéw nieztozenie sprawozdania wynikatlo z natloku biezgcych obowigzkow stuzbowych209,
a opdéznienia w terminowosci skfadania sprawozdan wynikaty z nadmiaru innych obowigzkéw oraz
dtuzszych nieobecnosci w pracy210. DWM monitorowat terminowos$¢ sprawozdan poprzez kontakt
telefoniczny ielektroniczny oraz przekazywanie do sekretariatdw departamentéw raportow
dot. zalegtych sprawozdan. Jednakze nie udokumentowano czynnosci w ramach tego monitoringu211.
Sprawozdania z wyjazdow dostepne byty dla wszystkich pracownikéw w bazie WYJAZDY.

49. [informacje przekazywane do KPRM] Informacje przekazywane do organu nadzoru
dot. zagranicznych wyjazdéw stuzbowych Prezesa GUS w zakresie osoby petnigcej zastepstwo
w czasie nieobecno$ci Prezesa GUS oraz petnego planu wizyty zagranicznej byty nierzetelne.
W 14 z 54 (26%) podrdzy zagranicznych podano bowiem btedne dane dotyczace osoby zastepujacej.
Nie przekazywano informacji nt. petnego okresu nieobecnos$ci Prezesa GUS, podajac jedynie czas
wydarzen, ktorych dotyczyta podroz. Ponadto w 2212 przypadkach nie wystgpiono o zgode na udziat
w dodatkowym wydarzeniu w ramach podrézy.

W pismach kierowanych do KPRM wskazywano osobe zastepujaca Prezesa GUS, jednakze faktycznie
obowigzki w zakresie zastepstwa petnity inne osoby. W 11 z 14 ww. przypadkdw (79%) zmiana osoby
zastepujacej nastgpita po przekazaniu informacji, natomiast w 3 kolejnych wskazano osobe petnigca
zastepstwo, podczas gdy wczesniej zostata wyrazona zgoda najej urlop. Prezes GUS wyjasnit213,
ze pisma kierowane do KPRM przygotowywane sg z wyprzedzeniem i czesto na tym etapie nie mozna
przewidzie¢, ze wzgledu na nieoczekiwane okolicznosci, nieobecnosci osoby zastepujacej. Natomiast
peten okres niecbecnosci nie byt wskazywany, gdyz w momencie sporzadzania tych pism nie byty
jeszcze znane doktadne programy spotkan oraz terminy podrozy?214.

Prezes GUS podczas podrézy dot. spotkania w Urzedzie Statystycznym Grecji w Pireusie, dodatkowo
uczestniczyt w 87. konferencji miedzynarodowej IAES w Atenach215, o ktérej nie infonnowano

205 Pismo Dyrektor DAB z 26 czerwca 2019 r., znak: GUS-WMO1.3030.24.1.2019 oraz pismo Dyrektor Generalnej z 28 czerwca 2019 r., znak: GUS-WM01.3030.24.2.2019.
206 Do Wellington w dniach 2-13 wrze$nia 2018 r.
207 § 2 ust. 7 Zasad i trybu organizacji stuzbowych wyjazdéw zagranicznych (obowigz. od 10 lipca 2018 r.) oraz § 2 ust. 8 poprzedniego zarzadzenia nr 1Prezesa GUS z 20
stycznia 2016 r. w sprawie organizacji stuzbowych wyjazdéw zagranicznych i przyjazdéw delegacji zagranicznych wjednostkach organizacyjnych stuzb statystyki publiczne;j.
200 Umowa nr 19/GP-RRL/Z/2018 z dnia 8 marca 2018 r.
209 Pisma Dyrektor DAB z: 16 lipca 2019 r., znak: GUS-WMO01.3030.24.7.2019 oraz z 17 lipca 2019 r., znak: GUS-WMO 1.3030.24.8.2019.
210 Pisma Dyrektor Generalnej: z 28 czerwca 2019 r., znak: GUS-WMO 1.3030.24.2.2019; z | lipca 2019 r.» znak: GUS-WM01.3030.24.3.2019; z 8 lipca 2019 r., znak:
GUS-WMO 1.3030.24.6.2019; z 9 lipca 2019 r., znak: GUS-WMO 1.3030.24.5.2019 oraz pisma Dyrektor DAB z: 26 czerwca 2019 r,, znak: GUS-WMO 1.3030.24.1.2019;
z 16 lipca 2019 r., znak: GUS-WM01.3030.24.7.2019; z 17 lipca 2019 r., znak: GUS-WMO 1.3030.24.8.2019.
211 GUS posiadatjedynie fragmenty korespondencji elektronicznej dotyczacej terminowosci sktadania sprawozdar w odniesieniu do 4 podrézy w dniach: 1-11marca2018r.
do Nowego Jorku/Waszyngtonu, 6-15 kwietnia 2018 r. do Nowego Jorku, 8-13 lipca 2018 r. do Chanii oraz 28 lutego-4 marca 2019 r. do Waszyngtonu.
212 Podréz w dniach 26-31 marca 2019 r. oraz w dniach 31 pazdziernika - 1 listopada 2018 r. (do spotkania w Newport ostatecznie nie doszto ze wzgledu na opdznienie lotu
- wyjasnienia z 16 lipca 2019 r., znak: GUS-WMO 1.3030.24.7.2019).
2« Pismo z 12 sierpnia 2019 r., znak: GUS-GP01.0933.1.2019.59.
214 Pisma Dyrektor DAB z 16 lipca 2019 r., znak: GUS-WMO 1.3030.24.7.2019 oraz z 17 lipca 2019 r., znak: GUS-WMO 1.3030.24.8.2019.
215 W dniach 28 i 30 marca2019 r.
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PRM. Wyjasniono216Zze informacje otrzymane od strony greckiej nie byty wyczerpujace. Odrebne

zaproszenie na konferencje IAES wptyneto do GUS po skierowaniu pisma do KPRM. Natomiast

w odniesieniu do wizyty w Centrum ds. Big Data w Newport wskazano211, ze ww. spotkanie nie byto

potwierdzone w momencie sporzadzania pisma do KPRM. W pi$mie zaznaczono jednak, ze Prezes

GUS podczas pobytu w Wielkiej Brytanii chciathy poruszy¢ kwestie wykorzystania Big Data.
Z pisma skierowanego do KPRM wynika, ze kwestie wykorzystania Big Data miaty zosta¢ omdéwione
przy okazji pobytu w Titchfield i posiedzeniu Rady Statystyki Wielkiej Brytanii, podczas gdy
ostatecznie wizyta w Centrum ds. Big Data stanowita odrebne wydarzenie w dniu 31 pazdziernika
2018 r., w Newport, o ktorym Kancelaria nie byfa informowana. Dobrg praktyka natomiast bytoby
zgtaszanie do KPRM wszelkich zmian dot. podrézy w celu zapewnienia aktualnosci wcze$niej
przekazanych informacji, na podstawie ktdrych wyrazano zgode na podréz.

50. [system zastepstw] System zastepstw Prezesa GUS, z zastrzezeniem jednego przypadku,
funkcjonowat prawidtowo zaréwno w odniesieniu do podrézy zagranicznych, jak i krajowych,
tj. na czas nieobecnos$ci zastepstwo petnili Wiceprezesi Urzedu218 aw przypadkach ich tgcznej
nieobecnosSci wydawane byly upowaznienia szczegOlne dla Dyrektora Generalnego albo
wyznaczonego dyrektora komorki organizacyjnej GUS. Zastrzezenia budzi natomiast
nieustanowienie zastepstwa podczas fgcznej nieobecnosci Prezesa i Wiceprezes GUS (1 dzien)219.
W przypadku nieobecnosci Kierownictwa jednostki wydawano upowaznienia szczeg6lne. W okresie
objetym kontrolg wydano 20220&akich upowaznien, a brak w tym zakresie dot. 1 dnia.
Godziny pracy GUS zostaty okre$lone w przedziale czasowym od 815 do 16'5221, w zwigzku z tym
zastepstwo powinno by¢ tak ustalone, aby zapewnic ciggto$¢ pracy Urzedu.

51. [kontrole i audyty] W okresie kontrolowanym nie prowadzono audytéw i kontroli
wewnetrznych dot. krajowych i zagranicznych podrézy stuzbowych.
Wyjasniono222, ze ww. zadaniom nie nadano charakteru priorytetowego w ramach audytu, a analiza
ryzyka nie wykazala takze koniecznosci prowadzenia kontroli wewnetrzne;j.
Wskaza¢ nalezy, ze skorzystanie z powyzszych narzedzi wzmocnitoby mechanizm nadzoru
nad ww. obszarem.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia i oceny, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli,
zalecam Panu Prezesowi:

1. Zintensyfikowanie dziatan w celu opracowania iwdrozenia kompleksowego, spéjnego
systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji zapewniajacego poufno$¢, dostepnosc,
integralno$¢ gromadzonych i przetwarzanych informacji oraz dokonywanie okresowej
ewaluacji tego procesu.

2. Wdrozenie Rekomendacji w zakresie wyeliminowania umoéw cywilnoprawnych
z pracownikami Urzedu poprzez skuteczne dziatania systemowe, ze szczegdlnym
uwzglednieniem organizacyjnego zabezpieczenia realizacji wszystkich zadan ustawowych
GUS.

3. Wzmocnienie nadzoru nad obszarem uméw cywilnoprawnych, w tym:
a) wyeliminowanie zawierania umow w formie ustnej,

b) wprowadzenie mechanizméw gwarantujagcych umieszczanie w  umowach
postanowien dotyczacych poufnosci i bezstronnosci wykonawcow,

2*  Pismo Dyrektor DAB z 17 lipca 2019 r., znak: GUS-WM01.3030.24.8.2019.

217 Pismo Dyrektor DAB z 16 lipca 2019 r., znak: GUS-WMO01.3030.24.7.2019.

218 Do 14 listopada 2016 r. obowigzywat § 6 zarzadzenia wew. nr 20 Prezesa GUS z 29 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia podziatu zadan pomiedzy cztonkéw
Kierownictwa GUS, okreélajacy, ze Prezesa GUS zastepuje Wiceprezes GUS, a w sytuacji réwniez jej nieobecnosci - drugi Wiceprezes. Od 15 listopada 2016 r. w GUS
zatrudniony bytjeden Wiceprezes.

219 Tj. krajowej podrézy stuzbowej Prezesa GUS oraz urlopu Wiceprezes GUS.

220 14 dla Dyrektor Generalnej, 5 dla Dyrektor Gabinetu Prezesa oraz 1dla Dyrektor Departamentu Finansowo-Ksiegowego.

221 Zrédto: https://bin.stat.gov.nl/. dostep w dniu 1sierpnia 2019 r.

222 Pismo Dyrektor Generalnej z 20 sierpnia 2019 r., znak GUS-DB02.0931.11.2019.
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c) prawidtowe rozliczanie umow,
d) prowadzenie aktualnego irzetelnego rejestru umow cywilnoprawnych.
4. Wdrozenie systemowych rozwigzan w zakresie organizacji i rozliczania krajowych
i zagranicznych podrézy stuzbowych, w tym:

a) zapewnienie przejrzystego iprawidtowego sposobu rozliczania kosztow zwiaszcza
w przypadku tgczenia delegacji z pobytem prywatnym,

b) wprowadzenie efektywnego narzedzia do monitorowania i nadzoru w celu uzyskania
rzetelnych informacji nt. przebiegu, efektow i kosztéw danej podrozy.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, uprzejmie prosze Pana Prezesa
0 przedstawienie, w terminie 60 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu, informacji
0 sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykorzystania
albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci. Jednoczesnie informuje,
ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od Wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg S$rodki

odwotawcze.
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