WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 24 kwietnia 2026 r.
WP-1.4131.89.2026

Rada Gminy Dlugosiodlo

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 w zw. z art. 86 ustawy z 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, z p6zn. zm., zwanej dalej ,,u.s.g.”)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XVI/150/2026 Rady Gminy Diugosiodto z dnia 27 marca 2026 r. w sprawie

pozbawienia kategorii drogi gminnej poprzez wylaczenie jej czesci z uzytkowania jako drogi

publicznej oraz ustalenia przebiegu istniejgcej drogi gminne;.

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta si¢ w dniu 27 marca 2026 r. Rada Gminy Dlugosiodto podjeta
uchwate Nr XVI/150/2026 Rady Gminy Dtugosiodlo z dnia 27 marca 2026 r. w sprawie
pozbawienia kategorii drogi gminnej poprzez wylaczenie jej czesci z uzytkowania jako drogi
publicznej oraz ustalenia przebiegu istniejacej drogi gminnej (zwang dalej ,,Uchwaly”). Akt
zostat doreczony organowi nadzoru w dniu 3 kwietnia 2026 r.

W § 1 Uchwaly postanowiono o pozbawieniu kategorii drogi publicznej odcinka drogi
gminnej Nr 440259W potozonej w miejscowosci Prabuty poprzez jej wytaczenie z uzytkowania
jako drogi publicznej. Przebieg odcinka drogi, ktory zostat objety pozbawieniem kategorii,
okreslono w zalaczniku Nr 1 do Uchwaly, zas przebieg drogi Nr 440259W po zmianach
okreslono w zatgczniku Nr 2 do Uchwaty. W mys$l § 3 Uchwaty akt wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego.

Podstawe¢ prawng Uchwaly stanowi art. 18 ust. 2 pkt 13, 15 u.s.g. oraz art. 7
w zw. z art. 10 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. 22025 r. poz. 889, zwanej dalej ,,u.d.p.” lub ,,ustawa”).

Uzasadnienie do Uchwaty wskazuje m.in., ze wytaczenie z uzytkowania wynika z faktu

likwidacji przejazdu kolejowo - drogowego zlokalizowanego w ciggu komunikacyjnym drogi



gminnej Nr 440259W w km 43+509 linii kolejowej Nr 029. Spowoduje to trwale odcigcie
ciggtosci komunikacyjnej, uniemozliwiajac dalsze pelienie funkcji drogi publiczne;.
Po likwidacji przedmiotowego przejazdu kolejowo - drogowego droga gminna Nr 440259W
na odcinku od drogi powiatowej Nr 4403 do terenéw PKP i od drogi gminnej Nr 440205W
do terenow PKP stanie si¢ droga ,,Slepa” 1 nie bedzie spetniac¢ kryteriow okreslonych w art. 7
ust. 1 ustawy o drogach publicznych.

Dodatkowo wyjasniono, ze drodze 440259W nadano kategori¢ drogi publicznej
uchwatg Nr VII/66/2015 Rady Gminy Dhugosiodto z dnia 24 czerwca 2015 r. Jak ustalil organ
nadzoru uchwala ta zostala opublikowana w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa
Mazowieckiego w dniu 22 lipca 2015 r., poz. 6468.

Organ nadzoru skierowat do Rady Gminy Dhugosiodto zawiadomienie o wszczeciu
postepowania nadzorczego z dnia 16 kwietnia 2026 r., znak: WP-1.4131.89.2026. Jednoczes$nie,
dziatajac na podstawie art. 88 u.s.g., organ zwrocit si¢ do Rady z prosba o udzielenie w sprawie
dalszych wyjasnien w sprecyzowanych zagadnieniach. Odpowiedzi udzielono pismem z dnia
21 kwietnia 2026 r., znak RZ.7210.31.2.2026.AK.

Zgodnie z art. 1 u.d.p. drogg publiczng jest droga zaliczona do jednej z kategorii drog,
z ktorej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami
okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach szczegélnych. Droga gminna jest jedng
z kategorii drog publicznych (art. 2 ust. 1 u.d.p.). Zgodnie z art. 7 ust. 1 u.d.p. do drog gminnych
zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce
uzupelniajacg sie¢ drog stuzacych miejscowym potrzebom, z wylaczeniem drég wewnetrznych.
Przepis ten w ust. 2 stanowi, ze zaliczenie do kategorii drég gminnych nastepuje na podstawie
uchwaty rady gminy, po zasiggnieciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu.

W nastepnych przepisach ustawy uregulowano kweste pozbawienia drog ich kategorii.
Stosownie do art. 10 u.d.p. organem wiasciwym do pozbawienia drogi dotychczasowe;j
kategorii jest organ wlasciwy do zaliczenia jej do odpowiedniej kategorii (ust. 1). Pozbawienia
drogi jej kategorii dokonuje si¢ w trybie wlasciwym do zaliczenia drogi do odpowiedniej
kategorii (ust. 2). Pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, z wyjatkiem przypadku
wylaczenia drogi z uzytkowania, jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej
drogi do nowej kategorii. Pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢ dokonane pdzniej niz do konca
trzeciego kwartatu danego roku, z mocg od dnia 1 stycznia roku nastgpnego (ust. 3).

Powyzsze potwierdza, ze rada gminy posiada upowaznienie zarowno do zaliczenia
danej drogi do kategorii drég gminnych, jak rowniez do pozbawienia takiej drogi

dotychczasowej kategorii.



Z powotanych przepisow wynika jednoznacznie, iz pozbawienie drogi dotychczasowej
kategorii moze nastgpi¢ wylacznie z jednoczesnym zaliczeniem danej drogi do nowe;j kategorii.
Od zasady tej ustawodawca zastrzegt jeden wyjatek tj. sytuacje wylaczenia drogi gminnej
z uzytkowania. Regulacja te nie nasuwa zadnych watpliwo$ci w orzecznictwie (tak np.: wyrok
NSA z dnia 10 grudnia 2024 r., Il GSK 1301/21, Legalis nr 3157946; wyrok WSA w Rzeszowie
z dnia 10 maja 2022 r., [ SA/Rz 1890/21, Legalis nr 2776135; wyrok WSA w Szczecinie z dnia
26 wrzesnia 2019 r., IT SA/Sz 554/19, Legalis nr 2247384; wyrok WSA w Gliwicach z dnia
20 sierpnia 2018 r., II SA/Gl 451/18, Legalis nr 1819396 — wyroki prawomocne).
Jak potwierdzit WSA w Szczecinie w wyroku z dnia 9 lutego 2023 r., Il SA/Sz 991/22, Legalis
nr 2892682 (wyrok prawomocny): ,, [u]zycie przez ustawodawce okreslenia, iz pozbawienie
drogi dotychczasowej kategorii jest mozliwe "jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia
tej drogi do nowej kategorii" nie jest ani przypadkowe, ani pozostawione do uznania przez
organ podejmujgcy uchwate w tej kwestii. Ustawodawca wyraznie, wprost to okreslit
wprowadzajgc jeden wyjgtek, tj. przypadek wylgczenia drogi z uZytkowania. Zatem
ustawodawca nie przewiduje dowolnego przeksztatcenia drogi o charakterze publicznym,
do ktorej obowigzkowo majg zastosowanie przepisy ustawy o drogach publicznych na droge
wewnetrzng ukierunkowang na stosowanie przepisow cywilnoprawnych ze stosunkow
wiasnosciowych (tak tez WSA we Wroctawiu z wyroku z 17 marca 2022 r. sygn. akt
11 SA/Wr 570/21)”. Z wyjasnien udzielonych w przedmiotowej sprawie wynika,
ze pozbawienie drogi kategorii nie nastapito wraz z zaliczeniem jej do innej kategorii drogi
publiczne;.

WSA w Szczecinie w wyroku z dnia 4 sierpnia 2022 r., I SA/Sz 110/22, Legalis
nr 2746733 (prawomocny), wskazal, ze ,, ustawa o drogach publicznych nie zawiera definicji
legalnej pojecia ,,wylgczenie drogi z uZytkowania”. Okolicznos¢ ta powinna by¢ zatem
przedmiotem rozwazan organu stanowigcego jednostki samorzqdu terytorialnego kazdorazowo
przy podejmowaniu uchwaly pozbawieniu drogi okreslnej kategorii i wylgczeniu jej
z uzytkowania.”. W orzecznictwie podkresla sie, ze wyltaczenie drogi z uzytkowania dotyczy¢
powinno tylko takich sytuacji, w ktorych droga staje si¢ zbedna dla uzytku publicznego 1 jest
likwidowana. Chodzi zatem o sytuacje dalszej fizycznej niemozno$ci uzytkowania do ruchu
drogowego ze wzgledu na likwidacje drogi jako budowli (obiektu budowlanego). Taka sytuacja
moze wigza¢ si¢ ze zmiang sposobu zagospodarowania okre§lonego terenu, ktory byl zajety
na drogg, np. z powodu wybudowania innej drogi. Skutkiem takiej uchwaly jest trwale
pozbawienie jej dotychczasowej funkcji. Tylko w takich warunkach wystapi sytuacja
zezwalajgca na odstapienie od przyjetej przez ustawodawce zasady, ze pozbawienie drogi
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do nowej kategorii (tak np.: wyrok NSA z dnia 28 grudnia 2021 r., I OSK 3382/19, Leaglis
nr 2664797; wyrok NSA z dnia 16 wrzesnia 2021 r., I GSK 539/21, Legalis nr 264503 1; wyrok
WSA w Lublinie z dnia 19 wrzes$nia 2023 r., IIl SA/Lu 320/23; Legalis nr 3064948; wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 13 kwietnia 2021 r., II SA/OI 6/21, Legalis nr 2565115; wyrok
WSA w Rzeszowie z dnia 10 maja 2022 r., Il SA/Rz 1890/21, Legalis nr 2776135; wyrok
WSA w Szczecinie z dnia 26 wrzesnia 2019 r., I SA/Sz 554/19, Legalis nr 2247384 — wyroki
prawomocne).

Konkludujac, wytaczenie drogi gminnej z uzytkowania oznacza, ze przestaje ona petni¢
funkcje okreslong przez ustawodawce w art. 7 u.d.p., tj. drogi o znaczeniu lokalnym, shuzace;j
miejscowym potrzebom.

W toku badania legalnosci Uchwaty organ nadzoru ustalit, ze droge gminng
Nr 440259W w chwili nadania jej kategorii drogi gminnej stanowily dziatki o nr: 580/1, 720
— obreb 0027 Prabuty, 7 — obrgb 0032 Stare Bosewo, 245 — obreb 0022 Nowe Bosewo, 72/1
—obreb 0015 Kornaciska, 47/6, 273, 53/2 — obreb 0010 Dlugosiodto. Zaréwno w chwili nadania
drodze kategorii drogi gminnej, jak rowniez w chwili podj¢cia Uchwaty, na odcinku od drogi
powiatowej Nr 4403W w miejscowos$ci Prabuty (dziatka o nr 51/3 — 0027 Prabuty), pomiedzy
dziatkami o nr 580/1 1 720 znajduje si¢ dziatka o nr 563 stanowigca wtasno$¢ Skarbu Panstwa
w uzytkowaniu wieczystym przez Polskie Koleje Panstwowe S.A. Na terenie tym
zlokalizowany jest przejazd drogowo-kolejowy w km 43+509 linii kolejowej Nr 29. Pozostate
dziatki tworzace pas drogowy drogi gminnej Nr 440259W na catej dtugosci drogi sasiaduja
ze soba.

Organ nadzoru ustalit, ze przejazd drogowo-kolejowy km 43+509 linii kolejowej nr 029
Thuszcz — Ostroleka zlokalizowany jest poza droga gminng Nr 440259W. W istocie wigc droga
ta w czesci objetej Uchwalg zlokalizowana jest na dwdch odcinkach: (1) od drogi powiatowe;
Nr 4403W do dziatki nr 563 oraz (2) od dziatki nr 563 do drogi gminnej Nr 440205W.

Nalezy takze podnie$¢, iz oznaczenie tym samym numerem drogi dwdch jej odcinkow,
z ktorych kazdy jest skomunikowany z innymi drogami, nie oznacza, ze — pozostajac ,,Slepymi”
— odcinki te nie maja lub przestaly mie¢ charakter drogi publicznej. W wyjasnieniach
udzielonych w sprawie wskazano w szczeg6lnosci, ze w chwili nadania tej drodze kategorii
drogi publicznej, jak 1 obecnie, dwa odcinki drogi Nr 440259W objete Uchwatg sg potaczone
z innymi drogami publicznymi tj. droga powiatowa Nr 4403W z jednej strony oraz droga
gminng nr 440205W i dalsza czgécig drogi gminnej Nr 440259W z drugiej strony. Co wigcej,
caly fragment od dziatki nr 563 az do konca drogi gminnej Nr 440259W stanowi ciag
sasiadujacych ze sobg dzialek.



Ponadto wskazano, co istotne w sprawie, ze droga gminna Nr 440259W w cze$ci objetej
Uchwata bedzie dostgpna dla uzytkownikéw — jako dwie drogi wewngtrzne i nie bedzie
jakichkolwiek ograniczen w korzystaniu z nich. Droga w tych odcinkach byla, i nadal jest,
uzytkowana jako dojazd do gruntéw rolnych i lesnych potozonych bezposrednio przy niej
(czgsciowo nieruchomosci przylegte sa zabudowane). Mozliwosci komunikacyjne dla
uzytkownikow tej drogi pozostang zatem bez zmian. Skoro dalsze korzystanie z drogi gminne;j
odbywac si¢ bedzie na dotychczasowych zasadach, nie sposdb uznaé, ze doszto do wylaczenia
jej z uzytkowania.

Nawet wigc jesli te dwa odcinki, oznaczone jako droga Nr 440259W, pozostaja z jedne;j
ich strony ,.$lepe”, ale z drugiej polaczone sa z drogami publicznymi, stanowigc z nimi
ogolnodostepng siatke drog o znaczeniu lokalnym i zapewniajac nie tylko dojscie i1 dojazd
do nieruchomosci przylegltych, ale i potaczenie dla innych drég, to nie mozna jednocze$nie
twierdzi¢, ze droga ta jest wylaczona z uzytkowania. Przedmiotowa droga pozostaje nadal
ogolnodostepna, a zgodnie z art. 1 u.d.p. droga jest zaliczona do jednej z kategorii drog
publicznych, w przypadku gdy moze z niej korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem,
z ograniczeniami 1 wyjatkami okre§lonymi w tej ustawie lub innych przepisach szczegdlnych.
Z tego tez wzgledu nieistotna jest okoliczno$¢, iz droga jest ,.$lepa”, w sytuacji spelnienia
przestanek, o jakich mowa w art. 1 u.d.p.

Za niedopuszczalny nalezy zatem uznaé zabieg pozbawienia drogi kategorii drogi
publicznej przy jednoczesnym przeksztatceniu tej drogi w droge wewnetrzng (czyli
z zachowaniem jej funkcji komunikacyjnej). Wylaczenie drogi z uzytkowania, o ktorym mowa
w art. 10 ust. 3 u.d.p., winno dotyczy¢ przede wszystkim takiej sytuacji, w ktérej dana droga
staje si¢ zbedna do uzytku i jest likwidowana. Tylko w takich warunkach wystapi stan
zezwalajacy na odstgpienie od przyjetej] przez ustawodawce zasady, ze pozbawienie drogi
dotychczasowej kategorii jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi
do nowej kategorii. Jezeli za$ droga, ktora pozbawia si¢ kategorii drogi publicznej, nadal bedzie
spetnia¢ funkcje drogi (w dalszym ciggu pelni identyczne albo zblizone funkcje), a tylko ma
si¢ zmieni¢ jej status z publicznej na wewnetrzng, nie oznacza to wylgczenia drogi
z uzytkowania w rozumieniu art. 10 ust. 3 u.d.p. W istocie bowiem w Uchwale postanowiono
0 ,,wytaczeniu z uzytkowania jako drogi publicznej”, a nie o ,,wytaczeniu drogi z uzytkowania”.

Znamienne jest w tej sprawie rowniez to, ze w 2015 r. organ stanowigcy Gminy
Dhugosiodto podjat uchwale o nadaniu tej drodze statusu drogi gminnej, po czym uznal,
ze droga ta winna by¢ wylaczona z uzytkowania, mimo braku zmiany w jej uzytkowaniu.
NSA w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2022 r., I OSK 2417/19, Legalis nr 2762822, wskazat
—,, [t]ryb pozbawienia drogi publicznej jej dotychczasowej kategorii, majgcy oparcie w art. 10
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ust. 3 DrPublU, nie zostatl przewidziany dla podwazania uchwaty zaliczajqcej okreslong droge
do kategorii drog publicznych, zas postgpowanie weryfikujgce legalnosc¢ uchwaty podjetej na
podstawie powyzszego przepisu nie obejmuje badania legalnosci takze innych uchwat,
w szczegolnosci uchwaty zaliczajqcej okreslong droge do kategorii drog gminnych.”.

Biorgc pod uwage powyzsza analiz¢ nalezy stwierdzi¢, ze dokumentacja zebrana
w sprawie nie potwierdza, aby droga objeta Uchwalg zostata trwale wylaczona z uzytkowania,
zlikwidowana, a w szczegdlno$ci, ze zmienita si¢ dostepnos¢ tej drogi dla jej uzytkownikow.
Wrecz przeciwnie — sposob uzytkowania drogi pozostaje niezamieniony, a korzystanie z niej
bedzie mozliwe na dotychczasowych zasadach. Przedmiotowa droga w dalszym ciggu bedzie
petnita dotychczasowg funkcje komunikacyjna. W zwiazku z powyzszym nalezy uzna¢, ze nie
zostaly spetnione ustawowe warunki do pozbawienia drogi dotychczasowej kategorii, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 3 u.d.p., skoro nadal ma ona peti¢ funkcj¢ drogi gminnej, tj. drogi
o znaczeniu lokalnym, stuzacej miejscowym potrzebom. Przepisy ustawy nie przewidujg takze
sytuacji pozbawienia drogi publicznej kategorii inadania jej statusu drogi wewngtrzne;.
Pozbawienie drogi gminnej dotychczasowej kategorii w przedstawionym stanie faktycznym
nalezy uzna¢ za istotne naruszenie prawa skutkujgce koniecznoscig stwierdzenia niewaznos$ci
Uchwaty w calosci.

Pobocznie nalezy takze =zaznaczy¢, iz pozbawienie drogi kategorii gminnej
spowodowato utrat¢ przez nig statusu drogi publicznej. Droga wewngtrzna nie jest droga
publiczng w rozumieniu tej ustawy. Na skutek zamierzonego przez Rad¢ Gminy Dlugosiodto
przeksztalcania dotychczasowej drogi publicznej w droge wewnetrzng potozone przy niej
nieruchomosci utracg bezposredni dostep do drogi publicznej. Kwestia ta pozostataby juz zatem
jedynie w sferze przepisow cywilnoprawnych ze stosunkoéw wiasno$ciowych (wtascicielami
dzialek, na ktorych zlokalizowana jest droga, nie sg wtasciciele nieruchomosci przylegtych
do drogi).

Jako podsumowanie tego aspektu sprawy nalezy przytoczy¢ stanowisko NSA wyrazone
w wyroku z dnia 20 lutego 2013 r.,  OSK 1185/12, Legalis nr 760271: ,, [p]ozbawienie drogi
publicznej kategorii drogi gminnej, z jednoczesnym "ustanowieniem" jej drogg wewnetrzng nie
znajduje oparcia w obowigzujgcych przepisach. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych: "Drogi, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazdow,
niezaliczone do zadnej z kategorii drog publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym tych
drog sq drogami wewnetrznymi". Przepisy ustawy nie przewidujg zadnej procedury
ustanawiania drog wewnetrznych i nalezy to uznac¢ za zamierzone dziatanie ustawodawcy”

(podobnie: wyrok NSA z dnia 28 grudnia 2021 r., I OSK 3382/19, Leaglis nr 2664797; wyrok


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgqytgojoobqxalrrga4damru&refSource=hyp

WSA w Szczecinie z dnia 4 sierpnia 2022 r.,, II SA/Sz 110/22, Legalis nr 2746733
- prawomocny).

Na marginesie nalezy stwierdzi¢, ze podjecie Uchwaly moze by¢ proba uniknigcia
odpowiedzialno$ci za utrzymanie drogi, obowiazkéw nalozonych na gming w zwigzku
ze statusem drogi publicznej, a w konsekwencji ciezardw z tym zwigzanych. Nalezy zauwazy¢,
ze art. 19 ust. 11 2 pkt 4 u.d.p. przesadza, iz wojt, do ktorego wlasciwosci naleza sprawy
z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég, jest zarzadca
drogi gminnej. Stosownie do art. 20 pkt 2, 3, 4, 7, 10 1 11 u.d.p. do zarzadcy drogi nalezy
w szczegOlnosci: opracowywanie projektow planow finansowania budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow inzynierskich; pelnienie funkcji
inwestora; utrzymanie czg¢sci drogi, urzadzen drogi, budowli ziemnych, drogowych obiektow
inzynierskich, znakow drogowych; koordynacja robot w pasie drogowym; przeprowadzanie
okresowych kontroli stanu drog 1 drogowych obiektow inzynierskich, w tym weryfikacja cech
1 wskazanie usterek, ktore wymagaja prac konserwacyjnych lub naprawczych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ich wplywu na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym stan
bezpieczenstwa szczeg6lnie zagrozonych uczestnikow ruchu drogowego oraz wykonywanie
robot interwencyjnych, robot utrzymaniowych i zabezpieczajacych. Tym niemniej nalezy mie¢
na wzgledzie, ze zgodnie art. 8 ust. 2 u.d.p. budowa, przebudowa, remont, utrzymanie, ochrona
1 oznakowanie drog wewngtrznych oraz zarzadzanie nimi nalezy do zarzadcy terenu, na ktorym
jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku - do wlasciciela tego terenu.

Wzigwszy powyzsze okoliczno$ci pod uwage, w ocenie organu nadzoru podjecie
Uchwatly nastgpito z istotnym naruszeniem prawa, co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci aktu
w calosci.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 u.s.g.,, stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia
nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.

Informuje, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie Uchwaly z mocy

prawa, z dniem jego dorg¢czenia.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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