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Znak sprawy: DKT-1.0813.4.2021

Minister Rozwoiju,
Pracy i Technologii

Pan
Krzysztof Drynda

Prezes Zarzadu
Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu S.A.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie § 6 ust. 2 umowy o dotacje celowa nr 11/24/P/50005/2830/20/DHM z dnia 19 marca 2020 r."
oraz art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej”, Minister Rozwoju
Pracy i Technologii przeprowadzit w Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu S.A.° kontrole w zakresie
prawidlowosci wykorzystania dotacji celowej udzielonej PAIH w 2020 r. na realizacje zadania dotyczgcego
udziatu Polski w EXPO 2020 w Dubaju’. Zgodnie z §6 ust. 3 umowy, kontrola zostata przeprowadzona
na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach ustawy o kontroli.

l. Podsumowanie i ocena.
Zadania zrealizowane w 2020 r. byty zgodne z zakresem rzeczowym umowy o dotacje celowa.

Nie wszystkie dziatania zaplanowane do realizacji w 2020 r., ujete w zaktualizowanej w zwigzku
z wystgpieniem pandemii Covid-19 Koncepcji programowej udziatu Polski w EXPO 2020 w Dubaju’, zostaty
zrealizowane w 2020 r. w petnym zakresie i istnieje ryzyko niedochowania terminu ich wykonania do czasu
otwarcia Wystawy’.

Szczegdlnie istotne zagrozenie, zidentyfikowane przez samg Agencje, stanowi niedotrzymanie terminu
budowy Pawilonu Polski.

Zagrozenie niedotrzymania terminu wigze sie takze z procedowaniem szesciu postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego, w tym co najmniej czterech, ktére zgodnie z zaktualizowang Koncepcjg miaty
zostaé udzielone w 2020 r.. Kontrolowany zaznaczyt jednak, ze ryzyka dotyczace przeprowadzenia
postepowan dotyczg dat ich ogtoszenia irozstrzygniecia, natomiast Agencja przewiduje, Zze umowy
z wykonawcami zostang zawarte przed terminem rozpoczecia Wystawy. Agencja identyfikuje ryzyka w tym

Umowa zawarta 19 marca 2020 r. miedzy Ministrem Rozwoju, a Polskg Agencjg Inwestycji i Handlu S.A., dalej: umowa
o dotacje celowg albo umowa.

Dz.U.2020.224., dalej: ustawa o kontroli.

Dalej: PAIH albo Agencja albo Spétka albo Kontrolowany albo Zamawiajgcy.

Dalej: Wystawa albo EXPO 2020 albo Zadanie.

Aktualizacja, dokument przyjety przez Rade Ministrow 15.12.2020r. (RM-24-271-20), opracowany
pod przewodnictwem Komisarza Generalnego Sekcji Polskiej, dalej: Koncepcja albo Koncepcja programowa albo
zaktualizowana Koncepcja.

Wyjasnienia koordynatora projektu EXPO z 2.06.2021 r.

Wytonienie operatora wydarzen towarzyszacych Wystawie, wytonienie operatora Pawilonu Polski, zlecenie
opracowania raportéw branzowych oraz cyklu webinariéw dla polskich przedsiebiorcow. Opdznienie wystepuje takze
w zakresie udzielenia zamowienia publicznego na artefakty — obiekty bedgce elementem ekspozycji Pawilonu oraz
ich transport do Dubaju.
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zakresie, ocenia ich istotnos¢ i podejmuje dziatania w kierunku zrealizowania na czas wszystkich dziatan
koniecznych do zrealizowania celéw Programug.

Zapisy Programu wieloletniego pn. ,Udziat Rzeczypospolitej Polskiej w Swiatowej Wystawie EXPO 2020
w Dubaju w Panstwie Zjednoczonych Emiratow Arabskich, w latach 2019-2021"°, w ramach ktérego
zdefiniowane zostaty zadania gtéwne do wykonania w 2020 r. i wskazana zostata kwota na ich realizacje oraz
zaktualizowanej Koncepcji nie okreslajg precyzyjnie wymiernych efektdéw, jakie powinny zostaé osiggniete

w poszczegolnych latach realizacji Programu.

W kontekscie zarzgdzania projektem krytycznie nalezy oceni¢ nieprzyjecie przez Agencje dokumentu
formalizujgcego funkcjonowanie Zespotu EXPO Dubaj 2020, okreslajgcego role i odpowiedzialnosci
poszczegoélnych czionkéw Zespotu.

Agencja nie wykorzystata w petni kwoty dotacji i dokonata zwrotu srodkéw w kwocie wynikajacej z rozliczenia
dotacji za 2020 r. wraz z przychodami z tytutu odsetek.

Wszystkie przedstawione do rozliczenia wydatki zostaty poniesione w okresie kwalifikowalnosci. PAIH
nie dokonywata wyptat ze $srodkéw dotacji po 31 grudnia 2020 r.

Agencja udzielajgc zamowien publicznych stosowata wtasciwe tryby okreslone w przepisach
0 zamowieniach publicznychlo. Postepowania o zamoéwienie publiczne prowadzone byly na podstawie
obowigzujgcych w PAIH regulacji wewnetrznych w zakresie udzielania zamowien publicznych.

Natomiast poczynione przez Zespot kontroleréw ustalenia w procesie udzielania zamowien, do ktérych
nie stosuje sie ustawy — Pzp, wskazujg na niespojne unormowania zawarte w ww. regulacji, co uniemozliwia
jednoznaczng i peing ocene, czy byta ona nalezycie stosowana, czy tez zostata naruszona. Kontrolowany
poinformowa’fll, ze od 2 czerwca 2021 r. w Spolce obowigzuje nowy Regulamin udzielania zaméwien
publicznych, ktéry w jego ocenie jednoznacznie i kompleksowo reguluje zasady udzielania zamowien ponizej
i powyzej ustawowego progu 130 000 zt*.

Niezaleznie od powyzszego, w ocenie Zespotu kontrolerow nie wszystkie zamoéwienia kwalifikowaty sie
do wylgczenia ze stosowania procedur obligujgcych do przeprowadzenia rozeznania rynku, co negatywnie
rzutuje na transparentno$¢ prowadzonych postepowan iocene stosowania nadrzednych zasad udzielania
zamowien publicznych, w tym zasady zachowania konkurencyjnosci. Zespot kontroleréw identyfikuje takze
potrzebe dotozenia wiekszej starannosci w dokumentowaniu przez Agencje przebiegu przedmiotowych
postepowan.

W Agencji nie ustanowiono i nie wdrozono odpowiednich i wystarczajgcych srodkéw kontroli finansowej
wydatkéw dokonywanych ze s$rodkéw publicznych. System kontroli finansowej PAIH nie byt precyzyjnie
zdefiniowany ani dostosowany do struktury organizacyjnej Agencji, nie okreslat roli gtéwnego ksiegowego
ani kwestii autoryzacji wydatkow przed ich finansowg realizacjg — co bylo juz podnoszone we wczesniejszych
kontrolach wykorzystania dotacji przeprowadzonych przez Ministra™®.

Wszystkie skontrolowane wydatki byty celowe, tj. poniesione na realizacje dziatan w zadaniach, wskazanych
w zatgczniku nr 5 do umowy i prawidtowo zaklasyfikowane tj. przypisane do wtasciwego zadania. Dowody,
stanowigce podstawe ptatnosci byly wtasciwie opisane w zakresie rzeczowym. Tylko 30% z nich zostato
zatwierdzonych przez gtdwnego ksiegowego albo osobe dziatajgcg w zastepstwie gldwnego ksiegowego,
po przeprowadzeniu kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej przez wiadciwych rzeczowo pracownikéw,
z tym Zze w regulacjach wewnetrznych Agencji nie okreslono co oznacza ztozenie podpisu przez gtéwnego

8 Zgodnie z Zestawieniem Programéw wieloletnich w uktadzie zadaniowym stanowigcym zatgcznik nr 10 do ustawy

budzetowej na 2020 r. z dnia 14.02.2020 r. (Dz.U.2020.571, ze zm.), celem gtdwnym Programu jest zapewnienie
udziatu Polski w EXPO 2020 w Dubaju. Cele szczegdtowe obejmujg przygotowanie wysokiej jakosci Pawilonu
i ekspozycji wewnetrznej promujgcej Polske i jej osiggniecia w wybranym obszarze tematycznym oraz zrealizowanie
atrakcyjnego programu promocyjnego uwzgledniajgcego w szczegolnosci promocje gospodarczg, ale takze promocje
turystyki, polskiej kultury, regionow.

Dalej: Program wieloletni albo Program. Wigcej o Programie patrz pkt 9.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.2019.1843, z pdzn. zm. — akt archiwalny), dalej:
ustawa — Pzp.

Pismo znak DPK-076-583/21 z 16.07.2021 r.

Prég okreslony w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11.09.2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.2021.1129,
ze zm.).

Protokdt kontroli po rozpatrzeniu zastrzezen Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z 20.08.2018 r. dotyczacy
kontroli wykorzystania dotacji celowej w 2017 r., wystgpienie pokontrolne Ministra Rozwoju z 26.05.2020 r. dotyczgce
kontroli wykorzystania dotacji podmiotowej udzielonej w 2019 r. oraz wystgpienie pokontrolne Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z 10.12.2020 r. dotyczgce kontroli wykorzystania dotacji celowej udzielonej w 2019 r.
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ksiegowego na dokumencie dotyczgcym operacji finansowej. Dowody ksiegowe dotyczgce zaciggnietych
zobowigzan nie podlegaty autoryzacji przez upowazniong osobe przed ich finansowg realizacjg. W Agenciji
stosowany byt natomiast mechanizm akceptacji zobowigzah przed ich zaciggnieciem przez Zarzad,
a w przypadku zobowigzan o znacznej wartosci rowniez przez Rade Nadzorczg.

Majac na wzgledzie, ze zadania Agencji finansowane sg ze $rodkéw dotacji budzetowej, ktére podlegajg
szczegolnym zasadom rozliczenia oraz rezimowi ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych“, a ewentualne dochodzenie odpowiedzialnosci od osob,
ktére popetnity czyny wskazujgce na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jest mozliwe tylko
w sytuacji, gdy powierzone im zostaty konkretne obowigzki w zakresie gospodarki finansowej — w najlepiej
pojetym interesie Zarzgdu Agencji lezy zdefiniowanie i skonkretyzowanie rél i odpowiedzialno$ci oséb
zaangazowanych w wydatkowanie srodkéw publicznych oraz ustalenie i biezgce aktualizowanie systemu
upowaznien wydawanych pracownikom Agencji do wykonywania czynnosci zwigzanych z dysponowaniem
ww. srodkami.

Zgodnie z wymaganiami § 5 ust. 1 umowy, Agencja prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowg srodkow
otrzymanych w ramach dotacji oraz wydatkdw zwigzanych z realizacja Zadania w sposdb umozliwiajgcy
prawidtowe rozliczenie i ocene jego wykonania pod wzgledem finansowym. Negatywnie nalezy oceni¢
natomiast fakt, ze zrodtem finansowania wydatkéw poniesionych do 27 marca 2020 r., tj. doczasu
uruchomienia pierwszej transzy dotacji, byly srodki wtasne znajdujgce sie na koncie dotacyjnym. Agencja
nie stosowala w sposéb systemowy i konsekwentny mechanizmu refundacji wydatkéw prefinansowanych
ze srodkéw wrasnych do czasu otrzymania pierwszej transzy srodkéw dotacii.

Przedstawione przez PAIH do rozliczenia dotacji Zestawienie dokumentéw do Sprawozdania z dotaciji
za 2020 r. zostato sporzgdzone nierzetelnie. Poréwnanie z dowodami zrodtowymi wykazato liczne rozbieznosci
dotyczagce dat wystawienia dowoddéw zrodtowych oraz dat ptatnosci. Kontrolowany zadeklarowat,
ze ww. niespojnosci zostang wyeliminowane na etapie sktadania korekty Sprawozdania.

Il. Ustalenia i oceny.
Ustalenia ogolne.

1. PAIH otrzymata dotacje celowg na realizacje zadania dotyczgcego udziatu Polski w EXPO 2020
w Dubaju.

Umowa o dotacje celowg byta trzykrotnie aneksowana'”. Kwota umowy 33 500 000 zt, aneksem nr 1 zostata
zwigkszona do kwoty 34 059 271 zt, aneksem nr 2 zmniejszona do kwoty 30 500 000 zt i aneksem nr 3
zmniejszona do kwoty 30 000 000 zt. Pierwszy aneks miat na celu zwigkszenie srodkow niezbednych
do sfinansowania kosztéw dziatania nowo wybranego Komisarza Generalnego Sekcji Polskiej
(wynagrodzenia, podréze stuzbowe, pobyt w Dubaju podczas wystawy EXPO itp.), drugi aneks wynikat
z przesuniecia terminu EXPO 2020 o rok i braku mozliwosci realizacji czesci dziatan w 2020 r., trzeci aneks
miat na celu dostosowanie kwoty umowy do znowelizowanej pod koniec pazdziernika ustawy budzetowej
na 2020 r. i zmienionej wysokosci $rodkéw na realizacje Programu wieloletniego ™.

Zakres rzeczowy zadania wraz z przewidywang wielkoscig finansowania (kosztorysem) okreslit zatgcznik nr 4
do umowy o dotacje celowg. Zatgcznik ten byt zmieniany w kolejnych aneksach do umowy o dotacje celowa.

2. Dotacja celowa zostata przekazana na wskazany w umowie rachunek bankowy17 w wysokoSci
okreslonej w umowie, w terminach i kwotach zgodnych z umowa.

Zgodnie z umowg dotacja zostata przekazana w dwdch transzach: pierwsza transza ptatna do 14 dni
po zawarciu umowy — 3 000 000 zl, druga transza w wysokosci 12 000 000 zt zostata przekazana 5 sierpnia
2020 .

Srodki dotacji w wysokosci 15000 000 zt (nieprzekazane na rachunek Agenciji) zostaty zakwalifikowane
do wydatkow budzetu panstwa, ktdre w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego ™.

4 Dz.U.2021.289.
15 Aneks nr 1z 6.04.2020 r.,aneks nr2 z 22.09.2020 r. i aneks nr 3z 21.12.2020 r.

ij E-mail pracownika Departamentu Handlu i Wspétpracy Miedzynarodowej z 10.03.2021 r.

! Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktére w roku 2020

nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz.U.2020.2422).



3. Z zaplanowanych 30 000 000 zt Agencja wykorzystata 13 408 391,91 zt, tj. 44,7% dotacji ogdtem
i 89,4% dotacji przekazanej. Niewykorzystana kwota dotacji przekazanej w ramach dwdch transz wedtug stanu
na 31 grudnia 2020 r. to 1 591 608,09 zt.

4, Zgodnie z § 3 ust. 6 umowy wykorzystanie dotacji i zwigzane z tym wyptaty mogty by¢ dokonywane
do 31 grudnia 2020 r. Stwierdzono, ze Agencja nie dokonywata wyptat ze Srodkéw dotacji po zakonczeniu
roku, na ktéry dotacja zostata przyznanalg.

5. Zespot zidentyfikowat praktyke lokowania na rachunku bankowym dedykowanym dotacji celowej
Srodkéw z innych Zrédet. Bylo to dziatanie nieprawidtowe, rzutujgce na przejrzystosé rozliczenia Srodkow
dotacji i nie ma tu znaczenia, ze byly one wydatkowane na realizacje Zadania. Witasciwie stosowany byt
natomiast mechanizm refundacji wydatkéw poniesionych ze Srodkow wtasnych.

Zgodnie z § 3 ust. 5 w zwigzku z § 2 umowy dotacja zostata przekazana na rachunek bankowy przeznaczony
wytgcznie do obstugi operacji zwigzanych z realizacjg Zadania (finansowanego ze srodkéw dotacji).

Na podstawie analizy wyciggu bankowego Zespot kontroleréw ustalit, ze saldo poczgtkowe na rachunku
bankowym dedykowanym dotacji na dzien 1 stycznia 2020 r. wynosito 2 231 042,66 zt. 15 stycznia 2020 r.
Agencja dokonata zwrotu niewykorzystanej dotacji przyznanej na 2019 r. w wysokosci 1 767 233,09 zl,
a stan srodkéw na koncie po tej operacji (przed wptywem $rodkéw pierwszej transzy dotacji udzielonej
na 2020 r.) wynosit 463 553,90 zi. Odpowiadajgc na pytanie, jakie jest uzasadnienie lokowania $rodkow
ze zrodet finansowania innych niz dotacja na koncie dotacyjnym Kontrolowany poinformowaizo, ze (...)
réznica na koncie w kwocie 463 553,90 PLN dotyczy rozliczenia z 2019 roku — $rodki te powinny trafi¢
na konto ogdlne Agencji w 2019 r.

Niezaleznie od powyzszego stosowany byt réwniez mechanizm refundacji wydatkéw prefinansowanych
z rachunku biezgcego AgencjiZI.

Uzasadniajgc z jakich powodoéw wydatki nie byly dokonywane bezposrednio z konta dotacyjnego
a posrednio poprzez refundacje, Kontrolowany poinformowat, ze (...) Refundacje zrealizowane pod koniec
roku dotyczyty: wynagrodzen i uméw cywilno-prawnych, ktore realizowane sg z innego konta Agencji
(przypisanego tylko do wynagrodzen i do ktérego dostep ma dziat kadr), najmu i mediéw, ktore realizowane
sg z kont wtasnych Agencji (ze wzgledu na fakt iz koszty dot. dotacji Expo Dubaj stanowig niewielkg
ich czesc), faktur, ktére dotyczyty projektu Expo Dubaj ale zostaly zrealizowane z kont ogdélnych Agencji
przed datg uruchomienia pierwszej transzy dotacji.

W ocenie Zespotu Kkontroleréw, taki sposéb zarzgdzania srodkami dotacji sprzyja przejrzystosci
wydatkowania i rozliczania $rodkéw dotacyjnych.

6. Konto, na ktérym gromadzone byty srodki dotacji byto oprocentowane. Wysoko$¢ odsetek na rachunku
bankowym wyodrebnionym do obstugi dotacji to 4 429,07 zt. Kwota ta zostata zwrdcona przez PAIH
15 stycznia 2021 r., zgodnie z § 5 ust. 2 umowy na rachunek Ministerstwa Rozwoju, Pracy iTechnoIogii22
prowadzony w NBP. W wyniku analizy wyciggu bankowego rachunku przeznaczonego do obstugi operacji
zwigzanych z realizacjg zadania EXPO potwierdzono, Zze odsetki od srodkéw zgromadzonych na tym rachunku
(dotacyjnych iwtasnych) zostaly naliczone za okres od 1.02.2020 r. do 30.09.2020 r. Pomimo ze
przed przekazaniem Agencji sSrodkébw w ramach pierwszej transzy dotacji na koncie dotacji znajdowaty sie
Srodki wiasne PAIH, cato$¢ przychoddw z tytutu odsetek zostata przekazana na rachunek MRPIT?,

9 Dziennik zapiséw za okres 1.01.2020 r. — 31.12.2020 r. oraz DEX2020 Dziennik ksiegowan.
2(1’ Wyjasnienie Zastepcy Dyrektora Departamentu Finanséw PAIH z 21.06.2021 r.
Np.:
— kwota 91 744,25, transakcja z 20.10.2020 r. tytutem refundacji faktur,
— kwota 9 029,66, transakcja z 7.12.2020 tytutem refundacji kosztow,
— kwota 503 147,63, transakcja z 22.12.2020 tytutem refundacji kosztéw wynagrodzen,
— kwota 314 757,02, transakcja z 29.12.2020 tytutem refundacji kosztéw wynagrodzenia,
— kwota 2 270,80, transakcja z 30.12.2020 tytutem refundac;ji faktur,
— kwota 510 005,20, transakcja z 31.12.2020 tytutem refundacji wynagrodzen,
— kwota 203 116,00, transakcja z 31.12.2020 tytutem refundacji kosztu umowy z komisarzem generalnym,
— kwota 142 400,00, transakcja z 31.12.2020 tytutem refundacji kosztéw umow cywilno-prawnych,
— kwota 148 497,41, transakcja z 31.12.2020 tytutem refundacji kosztéw najmu biura i mediow,
— kwota 280 632,65, transakcja z 31.12.2020 tytutem refundacji faktury.
Dalej: MRPIT.
Wycigg z rachunku bankowego za okres od 1.01.2020 r. do 15.01.2021 r.
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7. Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy Agencja byta zobowigzana do przedstawienia ministrowi wtasciwemu
do spraw gospodarki w terminie do 28 lutego 2021 r. sprawozdania merytoryczno-finansowego z realizacji
Zadania. Wzor sprawozdania merytoryczno-finansowego okresla zatgcznik nr 5 do umowy.

26 lutego 2021 r. PAIH — w terminie okreslonym w umowie — przekazata do MRPIT sprawozdanie z realizaciji
umowy o dotacje celowg z 29 marca 2020 r. nr 11/24/P/50005/2830/20/DHM na realizacje zadan dotyczgcych
przygotowania udziatu Polski w Swiatowej Wystawie EXPO 2020 w Dubaju24.

14 kwietnia 2021 r. do MRPIT wpltyneto poprawione, w zwigzku z pismem Departamentu Handlu
Miedzynarodowego®™ z 29 marca 2021 r., Sprawozdanie merytoryczno-finansowe Agencji. Do czesci
merytorycznej Sprawozdania nie zostaty zgtoszone uwagi, wniosek o korekte dotyczyt stwierdzonych w czesci
finansowej rozbieznosci pomiedzy datg wystawienia dokumentéw stanowigcych podstawe ptatnosci wykazang
w zestawieniu wydatkow a datg widniejacg na dowodach zrodtowych™. Sprawozdanie do 30 czerwca 2021 r.
nie zostato przyjete przez DHM?'.

8. 1 marca 2021 r. Agencja dokonata zwrotu kwoty 15609,07 zt (naleznos¢ gtéwna), co wynika
zrozliczenia koncowego dotacji celowej za 2020 r., dokonanego na etapie przygotowania Sprawozdania
ztozonego przy piSmie z 26 lutego 2021 r. Na kwote te skiadajg sie niekwalifikowane wydatki, gtéwnie
poniesione po okresie kwalifikowalnosci. Dodatkowo, Agencja zwrdcita kwote 154 zt stanowigcg odsetki
od ww. naleznosci gtéwnej, wyliczone od 15 stycznia 2021 r. do dnia dokonania zwrotu®®.

[Akta kontroli: str. 77-156 i elektroniczny nosnik danych]

Rzeczowa realizacja umowy o dotacje celowa.
Charakterystyka Programu.

9. Program wieloletni pod nazwg Udziat Rzeczypospolitej Polskiej w Swiatowej Wystawie EXPO 2020
w Dubaju w Panstwie Zjednoczonych Emiratow Arabskich, w latach 2019-2021 zostat przyjety uchwatg
nr 146/2018 Rady Ministrow z 20 grudnia 2018 r.*°. Program zostat zmieniony uchwatami Rady Ministréw:
nr27/2019 z 5 kwietnia 2019 r.*° oraz nr 185/2020 z 15 grudnia 2020 r.**. Program z 2018r. zakfadat,
ze Wystawa odbedzie sie w okresie od 20.10.2020 r. do 10.04.2021 r. Z uwagi na sytuacje epidemiologiczng,
jaka wystgpita na swiecie w 2020 r. termin organizacji Wystawy zostat przesuniety o rok i ostatecznie odbedzie
sie ona w okresie od 1.10.2021 r. do 31.03.2022 r.**.

Przygotowania do Programu rozpoczety sie w 2018 r. W PAIH zostat utworzony nieformalny Zespét EXPO
Dubaj 2020* oraz przeprowadzono konkurs na opracowanie koncepcji architektonicznej itematycznej
Pawilonu Polski wraz z ekspozycja wewnetrzng, scenariuszem zwiedzania i zagospodarowaniem terenu
przylegtego. W 2018 r. zostata podpisana umowa uczestnictwa w Wystawie. W 2019 r. zostata zawarta umowa
z autorem wybranej pracy konkursowej, nastgpito przejecie dziatki w Dubaju, zostat wybrany wykonawca
Pawilonu Polski i ekspozycji oraz stworzono znak graficzny (logotyp). W 2020 r. rozpoczety sie prace zwigzane
z budowg iwyposazeniem Pawilonu oraz dotyczgce opracowania scenariusza tresci multimedialnych
i dostosowania Sciezki zwiedzania do wymogow zwigzanych z pandemig. Zaklada sie, ze uroczyste otwarcie
Pawilonu nastgpi 1 pazdziernika 2021 r. Do 31 marca 2022 r., tj. do dnia zakohczenia EXPO, bedag

24 Dalej: Sprawozdanie merytoryczno-finansowe albo Sprawozdanie.

% Dalej: DHM.

%% pismo DHM do PAIH z 13.05.2021 r.

" E-mail PAIH do DHM z 27.05.2021 r. i rozmowa telefoniczna z dnia 30.06.2021 r.

8 E-mail pracownika DHM do DBF z 2.03.2021 r.

2 Uchwata nr 146/2018 Rady Ministréow z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
pod nazwa ,Udziat Rzeczypospolitej Polskiej w Swiatowej Wystawie EXPO 2020 w Dubaju w Panstwie Zjednoczonych
Emiratéw Arabskich, w latach 2019-2021” (RM-111-145-18).

Uchwata nr 27/2019 Rady Ministréw z dnia 5 kwietnia 2019 r. zmieniajgca uchwate w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pod nazwa ,Udziat Rzeczypospolitej Polskiej w Swiatowej Wystawie EXPO 2020 w Dubaju
w Panstwie Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, w latach 2019-2021” (RM-111-23-19).

Aktualizacja polegata na zmianie zrédta finansowania w ramach czesci 20 — Gospodarka, z dziatu 500 — Handel na dziat
150 — Przetworstwo przemystowe.

Uchwata nr 185/2020 Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2020 r. zmieniajgca uchwale w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pod nazwa ,Udziat Rzeczypospolitej Polskiej w Swiatowej Wystawie EXPO 2020 w Dubaju
w Panstwie Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, w latach 2019-2021" (RM-111-148-20), dalej: zaktualizowany
Program wieloletni albo zaktualizowany Program.

Aktualizacja uwzgledniata przesuniecie terminu organizacji EXPO 2020.

Decyzja Zgromadzenia Ogoélnego Miedzynarodowego Biura Wystaw w Paryzu z 29.05.2020 r.

Dalej: Zespot EXPO albo Zespét projektowy.
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kontynuowane dziatania promocyjne. Do konica pazdziernika 2022 r. powinien nastgpi¢ demontaz polskiej
ekspozycji*’.
Zadania zaktualizowanego Programu wyznaczone na 2020 r. to:

— prace koncepcyjne i przygotowawcze, w tym dotyczgce postepowan o udzielenie zamowien publicznych

oraz z zakresu programu promocyjnego,

— rozpoczecie Programu promocji gospodarczej,

— budowa Pawilonu i wykonanie ekspozycji,

— informacja i komunikacja spoteczna,

— funkcjonowanie biura Komisarza Generalnego Sekcji Polskiej, logistyka i zarzgdzanie projektem.

10. W umowie o dotacje celowg w pierwotnym brzmieniu (§ 2 ust. 2 umowy) oraz zgodnie z zatgcznikiem
nr 4 Zakres rzeczowy Zadania w 2020 r. wraz z przewidywang wielkoscig finansowania (kosztorysem), dotacja
miata zosta¢ przeznaczona na pie¢ gtéwnych zadan. Aneksem nr 2 dodane zostaty dwa nowe zadania. Zakres
rzeczowy do wykonania w 2020 r. wraz z przewidywang wielkoscig finansowania poszczegélnych dziatan
i jego zmiany przedstawia tabela:

Planowane koszty realizacji (zt)
Lp. Zadanie gtéwne - - -
za0dnie z umow: zgodnie zgodnie zgodnie
9 4| zaneksemnr1 z aneksem nr 2 z aneksem nr 3
Nadzér autorski
1. |nad realizacjg koncepcji 89 000,00 89 000,00 79 000,00 79 000,00
architektoniczno-tematycznej
Pawilonu Polski
Zaprojektowanie i budowa
2. Pawilonu Polski 27 921 000,00 26 321 000,00 26 321 000,00 26 021 000,00
Nadz6r inwestorski
3. | nad realizacja kontrakiu 2 000 000,00 2 000 000,00 1 000 000,00 1 000 000,00
z generalnym wykonawcg
Pawilonu Polski
Koszty funkcjonowania
4, budynku Pawilonu Polski? 920 000,00 2 520 000,00 300 000,00 300 000,00
5. | Koszty operacyjne® 2 570 000,00 3129 271,00 2 700 000,00 2500 000,00
Prace przygotowawcze
6. | w zakresie programu - - 60 000,00 60 000,00
promocgiji
Prace przygotowawcze
7. | w zakresie systemu informaciji - - 40 000,00 40 000,00
i komunikaciji
Suma 33 500 000,00 34 059 271,00 30 500 000,00 30 000 000,00
1) W aneksie nr 2 Zaprojektowanie i budowa Pawilonu Polski wraz z ekspozycjg wewnetrzng.
2) W aneksie nr 1 Koszty funkcjonowania Pawilonu Polski.
3) W aneksie nr 1 Koszty operacyjne, w tym koszty okreslone w porozumieniu o wspotpracy pomiedzy Komisarzem,
PAIH i Ministrem Rozwoju.

Realizacja Programu.

11. Trudno$¢ w ocenie stopnia realizacji zadan, na wykonanie ktérych przeznaczona zostata dotacja
na konkretny rok, wynika z wieloletniego charakteru Programu. W przedmiotowym Programie zdefiniowane
zostaty zadania gtéwne do wykonania w 2020 r. i wskazana zostata kwota na ich realizacje (ogotem
30 000 000 z). Nie okreslono natomiast wymiernych efekiéw, tzw. kamieni milowych, pozwalajgcych
na stwierdzenie, czy zadanie, na ktére wydatkowano $rodki, faktycznie zostato sfinalizowane w petnym
badz wystarczajgcym zakresie. Udzielajgc odpowiedzi na pytanie Zespotu kontroleréw, jaki byt zaplanowany,
a jaki faktycznie zrealizowany rzeczowy zakres poszczegolnych dziatan w 2020 r., jakie byly wewnetrzne plany,
zatozenia, ich zmiany, wewnetrzne dokumenty okres$lajgce standardy realizacji zadan, PAIH poinformowata,
ze merytorycznym dokumentem ksztattujgcym zadania projektu udziatu Polski w EXPO w Dubaju w ramach

% Zrodto: zaktualizowany Program wieloletni, pkt 3. Priorytety oraz kierunki interwenciji.



dotacji celowych udzielanych na podstawie Programu wieloletniego jest Koncepcja programowa. Dokonany
w trakcie kontroli przeglgd Koncepcji wykazat, ze réwniez ten dokument nie prezentuje w usystematyzowany
sposob harmonogramu wszystkich dziatan do podjecia w poszczegolnych latach fazy przygotowawczej,
tji. w okresie styczen 2018 — czerwiec 2021. Plan dziatania Agencji na 2020 r. zostat skonkretyzowany
w wewnetrznych i roboczych dokumentach projektowych w formie harmonograméw Gantta, ktdére w zwigzku
ze zmiang terminu Wystawy zostaty zaktualizowane na przetomie 2020 i 2021 r.

12. Zrealizowane zadania byly celowe, tj. zgodne z zakresem rzeczowym umowy. Ze Sprawozdania
merytoryczno-finansowego z wykonania zadania w 2020r. wynika, ze Agencja kontynuowata prace:
koncepcyjne i przygotowawcze (zadania 1. i 6.), zwigzane zbudowg Pawilonu iwykonaniem ekspozyciji
(zadanie 2.), wramach Programu promocji gospodarczej (zadanie 6.), zwigzane z funkcjonowaniem biura
Komisarza Generalnego czy wynajmem powierzchni biurowej (zadanie 5.) oraz prace przygotowawcze
zwigzane z informacjg i komunikacjg (zadanie 7.).

Agencja poinformowata, ze w zwigzku z wystgpieniem globalnej pandemii Covid-19 i przesunieciem terminu
wystawy na 2021r., czego konsekwencjg byla aktualizacjia Programu wieloletniego oraz Koncepciji
programowej, w ramach realizacji projektu w 2020 r. podjeto dziatania, ktére byty mozliwe i uzasadnione
do wykonania w tym okresie w kontekscie ww. okolicznosci®.

13.  Na wykonanie zadania 1. PAIH wydatkowata 34 630,59 zt (j. 43,8% kwoty przeznaczonej na zadanie).
W ramach nadzoru autorskiego Agencja kontynuowata realizacje umowy z 2019 r. z autorem koncepcji
architektoniczno-tematycznej Pawilonu Polski. Ze wzgledu na wystgpienie pandemii Covid-19 umowa
nie zostata w petni zrealizowana — i jest kontynuowana w 2021r. do momentu zakohczenia prac
nad ekspozycjg wewnetrzna.

14. Na zaprojektowanie i budowe Pawilonu (zadanie 2.) PAIH wydatkowata 11 004 773,18 zt (ij. 42,3%
kwoty przeznaczonej na zadanie). Ze wzgledu na wystgpienie pandemii Covid-19 umowa nie zostata w petni
zrealizowana — i jest kontynuowana w 2021 r. W zwigzku z utrudnieniami w realizacji prac budowlanych
w ramach rozliczen z generalnym wykonawcg zrealizowano mniej niz 50% zaplanowanych ptatnosci.
Niewykorzystane srodki zostaty zgtoszone jako wydatki niewygasajgce z koncem roku budzetowego 2020
i sg wydatkowane w 2021 r.

W 2020 r. generalny wykonawca zrealizowat etap | umowy: opracowat i uzyskat wszystkie niezbedne
akceptacje, w tym lokalnych urzedow i organizatora Wystawy, dla projektu budowlanego (tzw. Final Design)
wraz z projektem rozbiorki Pawilonu. W ramach Il etapu umowy zostat zrealizowany nastepujacy zakres robot:

— wykonanie i transport do Dubaju elementéw drewnianych Pawilonu,

— wykonanie i transport do Dubaju elementéw rzezby kinetycznej,

— ukonczenie (rozpoczetych w 2019 r.) prac ziemnych na dziatce, na ktérej budowany jest Pawilon,

— zbrojenie fundamentu i wylewanie ptyty fundamentowej,

— zbrojenie oraz wylewanie podwalin,

— przygotowanie przepustow podposadzkowych dla instalacji oraz montaz instalacji wodnokanalizacyjnej,

— wylewanie ptyty posadzkowej,

— montaz konstrukcji stalowej,

— zabezpieczenie przeciwpozarowe konstrukcji stalowe;,

— regulacja konstrukcji oraz operat geodezyjny,

— montaz blach profilowanych oraz wylewka stropéw.

Kontrolowany zwraca uwage na realne ryzyko niedochowania terminu budowy Pawilonu Polski przez
wykonawce generalnego, tj. konsorcjum MTP-FM Aldentro. Wykonawca generalny w trakcie realizaciji
projektu (tj. od podpisania umowy 9 sierpnia 2019 r.) przekazat Zamawiajgcemu 12 wersji harmonograméw
budowy. Ponadto 7 maja 2021 r. zostat zawarty aneks nr 6 do umowy zmieniajgcy terminy realizacji
poszczegdlnych etapow, ktéry zaktada, Zze do 24 czerwca 2021 r. zostang wykonane wszystkie instalacje
i prace wykonczeniowe wewnagtrz Pawilonu Polski i organizator wyda certyfikat kompletnosci budynku
Pawilonu Polski, a do 31 lipca 2021 r. wykonawca uzyska od organizatora pozwolenie na uzytkowanie
Pawilonu. Niezaleznie od termindw okreslonych w ww. aneksie, 25 maja 2021 r., wykonawca przedstawit
zaktualizowany harmonogram prac, w ktéorym zaplanowano przesuniecie kluczowych terminéw:
dla certyfikatu kompletnosci budynku na 14 lipca br., za$ dla pozwolenia na uzytkowanie na 18 sierpnia br.%.

% Wyjasnienia koordynatora projektu EXPO z 2.06.2021 r.
® Wyjasnienia koordynatora projektu EXPO z 2.06.2021 r.



W zakresie zadania 2., w 2020 r. rozstrzygnieto réwniez konkurs na opracowanie koncepcji materiatow
multimedialnych. Ze wzgledu nazmiane terminu Wystawy oraz koniecznos¢ dostosowania ekspozyciji
wewnetrznej do nowych warunkéw sanitarnych wprowadzono zmiany w dwaéch strefach Pawilonu. W tym celu
z wykonawcg ekspozycji zawarto dwa aneksy:
— aneks nr 1 z 13 pazdziernika 2020 r. na kwote 1 460 984,28 z brutto na realizacje koncepcji
szczegotowej multimedialnej instalacji artystycznej ,Polski stét" (koncepcja zrealizowana zostata
w grudniu 2020 r.),
— aneks nr 2 z 30 grudnia 2020 r. na kwote 1499 370,00 zt brutto na realizacje pieciu scenariuszy
multimedialnych dla strefy V.

15. Realizujgc zadanie 3. PAIH wydatkowata 280 632,65 zt (tj. 28,0% kwoty przeznaczonej na zadanie).
W ramach nadzoru inwestorskiego nad realizacjg kontraktu z generalnym wykonawcag Pawilonu Polski zawarto
umowe (po uprzednim postepowaniu w trybie przetargu nieograniczonego) na zarzgdzanie realizacjg kontraktu
na zaprojektowanie, budowe, utrzymanie techniczne i rozbiérke Pawilonu Polski. W okresie sprawozdawczym
rozliczono pierwszy wdrozeniowy etap realizacji umowy, obejmujgcy w szczegdlnosci opracowanie raportu
otwarcia.

16. W zakresie zadania 4., ze wzgledu na wystgpienie pandemii Covid-19, Agencja nie poniosta zadnych
kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem Pawilonu Polski ze srodkéw dotacji udzielonej na 2020 r.

24 grudnia 2020 r. zostat rozstrzygniety konkurs na operatora restauracji w Pawilonie Polski, co byto zgodne
Zz Koncepcjg, ktora zakiadata ogtoszenie konkursu w Il potowie 2020 r. W tym samym czasie miat zostac
réwniez przeprowadzony konkurs na operatora sklepu oferujgcego polskie stodycze, wyroby rekodzielnicze,
ptyty z polskg muzykg i inne artykuty promujgce polskie wzornictwo i wyroby regionalne. Z informaciji
przekazanych przez PAIH®" wynika, Ze dokumentacja konkursu zostata opublikowana na stronie
www.expo.gov.pl 29 grudnia 2020 r. Pierwotnie konkurs miat trwaé¢ do 10 lutego 2021 r., jednakze
ze wzgledu na brak zapytan do konkursu, moggcy oznaczaé brak potencjalnych oferentéw, przedtuzono
termin sktadania ofert do 19 lutego 2021 r. Ostatecznie wptynety dwie oferty®. Jako ze obie ztozone oferty
nie spetniaty wymogoéw formalnych, komisja konkursowa podjeta decyzje o uniewaznieniu konkursu.
28 kwietnia br. konkurs zostat ponownie ogtoszony, z tym ze zmianie ulegty warunki udziatu w postepowaniu
— obnizone zostaty wymogi odnosnie doswiadczenia. Konkurs, w ramach ktérego ztozona zostata jedna
oferta®, jest w trakcie rozstrzygania. 24 maja br. odbyto sie posiedzenie komisji konkursowej, podczas
ktérego podjeto decyzje, aby wezwaé uczestnika do uzupetnienia oferty.

W 2020 r. nie zostaty ogtoszone postepowania na operatora Pawilonu oraz operatora wydarzeh w ramach
programu gospodarczego. Dokumentacja dotyczgca operatora Pawilonu zostata sporzgdzona w pierwszej
potowie 2020 r., jednak w zwigzku z przesunieciem terminu Wystawy postepowanie zostato przeniesione
do realizacji na 2021 r. Prace nad dokumentacjg operatora wydarzen zostaty wstrzymane do momentu
przyjecia aktualizacji Koncepcji programowej, ktéra w istotnym stopniu modyfikowata pierwotne zatozenia
programu wydarzen. Obecnie trwajg prace nad wszczeciem obu postepowan. Agencja zaktadata ogtoszenie
postepowan w petnej procedurze unijnej odpowiednio 4 i 6 czerwca br.”’. Wedtug stanu na 22 czerwca 2021r.
Zarzad podjat uchwaty w sprawie wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
przetargu niegraniczonego w zakresie:

— organizacji wydarzen towarzyszacych obecnosci Polski na EXPO 2020 w Dubaju“,

— przygotowania autorskiej koncepcji pod roboczym tytutem Artefakty42,

— $wiadczenia ustug operatora Pawilonu Polski na EXPO 2020 w Dubaju®®,
a wlasciwy departament opracowuje specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia™.
Dokumentacja przygotowywana jest wedlug zaktualizowanych i zmodyfikowanych zasad udzielania
zaméwien publicznych w PAIH*, na nowych wzorach dokumentéw. Umowy powinny zostaé zawarte

Woyjasnienia koordynatora projektu EXPO z 2.06.2021 r.
(oferta nr 1), (oferta nr 2).
(oferta nr 1).
Woyjasnienia koordynatora projektu EXPO z 2.06.2021 r.
*1 Uchwata Zarzadu PAIH nr 1/V1/2021/0 z 10.06.2021 r.
*2 Uchwata Zarzadu PAIH nr 2/V1/2021/0 z 10.06.2021 r.
*3 Uchwata Zarzadu PAIH nr 3/V1/2021/0 z 10.06.2021 r.
Wyjasnienia koordynatora projektu EXPO z 22.06.2021 r.
Uchwata nr 2/V1/2021 Zarzadu PAIH z 27.04.2021r. w sprawie ustanowienia Regulaminu udzielania zamdwien
publicznych w Polskiej Agencji Inwestycji Handlu S.A. oraz uchylenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych,
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w potowie sierpnia br., co jak zauwaza Kontrolowany oznacza, ze praktycznie nie ma mozliwosci
ewentualnego powtdrzenia postepowania, jesli w pierwszym podejsciu nie uda sie wytoni¢ wykonawcow.
Tym bardziej, ze wedtug stanu na 22 czerwca br. postepowania nie zostaty uruchomione.

PAIH poinformowata, ze (...) data rozpoczecia Wystawy (1.10.2021 r.), jak rbwniez harmonogram wydarzen
towarzyszgcych, wyznaczajg terminy, w jakich powinni zosta¢ wyfonieni wykonawcy obu postepowar.
Od dnia 1 pazdziernika powinien rozpoczg¢ realizacje swych zadan zaréwno operator pawilonu,
jak i wykonawcy wydarzen towarzyszacych obecnosci Polski na Wystawie Swiatowej EXPO 2020
w Dubaju™.

17. W zwigzku z realizacjg zadania 5. PAIH wydatkowata 1 994 018,04 zt (1. 79,8% kwoty przeznaczonej
na zadanie). W ramach kosztéw operacyjnych sfinansowano wynagrodzenia pracownikéw Zespotu
projektowego, Dyrektora Pawilonu, Komisarza Generalnego, a takze umowy cywilno-prawne zawarte
z ekspertami zewnetrznymi oraz dotyczgce ustug doradczych, jak réwniez koszty wynajmu powierzchni
biurowej w Warszawie i Dubaju.

18. W najpehniejszym zakresie zostat wykonany budzet zadania 6. Agencja wydatkowata 56 684,25 zt
(tj. 94,5% kwoty przeznaczonej na zadanie). W ramach zadania opracowano zaktualizowane zatozenia
Programu gospodarczego wraz z jego budzetem, Program promociji w ramach udziatu Polski w EXPO 2020
w Dubaju oraz zaktualizowano plan wydarzen realizowanych podczas EXPO.

Programy stazowe dla studentow.

19. Koncepcja zaktadata nawigzanie wspotpracy pomiedzy Zespolem EXPO a polskimi uczelniami
wyzszymi i zaangazowanie do obstugi Pawilonu studentéw polskich uczelni, w ramach realizowanych przez
uczelnie programow stazowych. Do najistotniejszych inicjatyw w tym zakresie nalezato podpisanie 20 marca
2020 r. porozumienia o wspotpracy z grupg Uczelni Vistula. Catkowity koszt organizacji stazy miat wyniesé
1128 600 zt, z czego 831 000 zt ze $rodkéw uczelni i 297 600 zt ze $rodkéw wiasnych PAIH'. Kosztorys
na jednego studenta (23 300 zt/os.) oraz Ramowy Program Praktyk zostaty przedstawione Zespotowi
kontrolerow. Zapisy dotyczgce kwot miaty zosta¢ ujete w umowach trojstronnych: uczelnia — student —
organizator. Grupa Uczelni Vistula zadeklarowata gotowos¢ organizacji 66 stazy dla studentow™. W 2020 r.
nie wydatkowano zadnych $rodkéw w zwigzku z organizacjg stazy oraz nie aneksowano uméw z uczelniami
grupy Vistula®. Podpisanie aneksoéw zaplanowano na 2021 r.

Programy regionalne.

20. PAIH zrealizowata przyjety na 2020 r. etap tworzenia programow regionalnyc:h50 polegajacy
na przygotowaniu i podpisaniu porozumien o wspotpracy z urzedami marszatkowskimi. Dziatania zwigzane
z przekazaniem ostatecznych programéw regionalnych, wigczeniem regionéw w realizacje Programu
promocji gospodarczej (wskazanie wybranych imprez targowych) i dziatania komunikacyjne®" realizowane sg
w 2021 r.

Agencja wyjaéni+a52, ze (...) W harmonogramach omytkowo w punktach: ,01.2020 Przekazanie przez
wojewoddztwa rozbudowanych opiséw merytoryczno-technologicznych dotyczgcych ekspozycji regionalnych
oraz spotkanie konsultacyjne”; ,01.2020 — 02.2021 Prace nad uszczegdtowieniem koncepcji programow
regionalnych, w tym wizualizacjg ekspozycji. Spotkanie konsultacyjne” wpisano 2020, zamiast 2021.
W zwigzku z tym, ze regiony sygnalizowaty opdzZnienia w pracach nad dokumentacjg przetargowg
(np. wojewddztwo $lgskie w okresie od lutego do maja rozstrzygato przetarg, wojewddztwo lubelskie
oczekiwatlo na akceptacje budzetu), w kwietniu br. opracowano wspdlnie zaktualizowang wersje

harmonogramu szczegotowego, kitdry przekazano do zarzgdéw wojewodztw.

ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro oraz uchylenia Zasad
udzielania zamowien publicznych w Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu S.A.

Wyjasnienia koordynatora projektu EXPO z 22.06.2021 r.

*"" Notatka informacyjna dla Zarzadu PAIH z 19.12.2019 r.

8 Szkota Gléwna Turystyki i Hotelarstwa Vistula — 42 studentéw w ramach projektu ,Tourism Education of the Future”,
Akademia Finansow iBiznesu Vistula — 24 studentow w ramach projektu Integrated Vistula of the Future
(POWR.03.05.00-00-Z067/17). Projekty otrzymaty dofinansowanie w ramach POWER, Dziatania 3.5 ,Kompleksowe
programy Szkot Wyzszych”.

Wyjasnienia koordynatora projektu EXPO z 19.05.2021 r.

Celem programéw regionalnych jest promocja regiondw w zakresie zréwnowazonego rozwoju oraz mobilnosci
i prezentowania potencjatu gospodarczego, turystycznego i kulturalnego regionu.

Tabela 5. Harmonogram tworzenia i realizacji programéw regionalnych wedtug zaktualizowanej Koncepciji.
Woyjasnienia koordynatora projektu EXPO z 2.06.2021 r.
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Sposréd 12 wojewddztw, ktére wstepnie deklarowaty udziat w Wystawie, PAIH zawarta porozumienia
0 wspoétpracy w zakresie realizacji programu promocji regionalnej z dziewiecioma urzedami marszatkowskimi
(woj. dolnoslaskiego, kujawsko-pomorskiego, lubelskiego, tédzkiego, podkarpackiego, podlaskiego, warminsko-
mazurskiego, lubuskiego, slaskiego). W ramach porozumienia Agencja zobowigzata sie m.in. do: wsparcia
wojewodztw w dziataniach zwigzanych z organizacjg pobytu w Dubaju, procedowania akredytacji dla zespotow
roboczych oraz delegacji samorzgdowych, wsparcia wojewddztw w organizacji wizyt oficjalnych delegacji
samorzgdowych w wybranych pawilonach innych krajow uczestnikéw EXPO. Porozumienia zostaty zawarte
na czas do 30 sierpnia 2022 r.

Majac na uwadze cele promocji partneréw regionalnych, w tym w zakresie promocji gospodarczej, w ramach
konsultacji z zespotami urzedéw marszatkowskich zaproponowano nowe terminy realizacji programéw
regionalnych. Zmiana dotyczyta terminéw realizacji promocji gospodarczej przez wojewddztwa podkarpackie
oraz lubelskie, z ktérymi Agencja zawarta aneksy do porozumien.

Program partnerski.

21. W zaktualizowanej Koncepcji przyjeto, ze w Il pétroczu 2020 r. zostanie uruchomiona trzecia edycja
programu partnerskiego obejmujgcego oferte sponsoringu oraz wyposazenia Pawilonu Polski, a takze
wydarzen towarzyszacych, majaca na celu wytonienie partneréw. Ze Sprawozdania wynika, ze w grudniu
2020 r. rozpoczeto prace nad opracowaniem trzeciej edycji Programu partnerskiego, z tym ze jej ogtoszenie
zaplanowano w | kwartale 2021 r.

Wyjasniajgc powody niedochowania terminu Kontrolowany wskazat™, ze (...) Zarzgd PAIH podjat decyzje
0 wstrzymaniu realizacji zadan w ramach projektu Expo w 2020 r., do czasu przyjecia przez Rade Ministrow
aktualizacji Koncepcji programowej, co miato miejsce w grudniu 2020 r. Il edycja Konkursu zostata
uruchomiona 8 marca 2021 r. Obecna formuta Konkursu zaktada mozliwo$¢ oceny zgtoszonych projektow
w dziewigciu miesiecznych turach. Pierwsza z nich zakonczyta sie 31 marca 2021 r., a ostatnia bedzie miata
miejsce juz podczas trwania Wystawy Swiatowej — 31 stycznia 2022 r.

Program promocji gospodarczej.

22. W 2020r. nie zostaty zrealizowane inicjatywy Programu promocji gospodarczej, ujete
w zaktualizowanej Koncepcji, tj. nie przeprowadzono cyklu edukacyjnych webinariow dla przedsiebiorcéw
dotyczacych tematyki EXPO, programu gospodarczego towarzyszgcego udziatowi Polski w EXPO oraz
uwarunkowan prowadzenia biznesu w Zjednoczonych Emiratach Arabskich, jak réwniez nie opracowano
katalogu promocyjnego polskich firm (tzw. raporty branzowe) zainteresowanych ekspansjg na rynku ZEA®®.

Odnoszac sie do kwestii niezrealizowanych webinariow dla przedsiebiorcow PAIH poinformowata®,
ze 16 pazdziernika 2020 r. zostato ogtoszone postepowanie ofertowe pn. Organizacja wydarzenia online
promujgcego polskg branze ICT w kontekscie udziatu Polski w EXPO 2020 w Dubaju. Jednakze 12 listopada
2020 r. Zarzad podjat decyzje o wstrzymaniu uchwaty w sprawie wyboru najkorzystniejszej oferty do czasu
przyjecia przez Rade Ministréw zaktualizowanej Koncepcji. Ze wzgledu na brak mozliwosci realizacji
wydarzenia w innym terminie niz wskazany w dokumentacji postepowania (grudzien 2020 r.) zostato ono
uniewaznione. Obecnie planowane jest ponowne uruchomienie postepowania w formule zamowienia
klasycznego w rozumieniu ustawy — Pzp.

Natomiast termin udzielenia zamdwienia publicznego na opracowanie katalogu promocyjnego polskich firm
zostat zmieniony z uwagi na przesuniecie terminu Wystawy. Agencja zaplanowata uruchomienie
przedmiotowego postepowania do kohca Il kwartatu 2021 r.”.

23. Na zadanie 7. PAIH wydatkowata 37 653,20 zt (tj. 94,1% kwoty przeznaczonej na zadanie). W 2020 r.
dziatania w zakresie systemu informacji i komunikacji bylty prowadzone gtéwnie przez pracownikow Zespotu
EXPO. W terminie okreslonym w Koncepcji58 przygotowano dokumentacje iw grudniu 2020 r. ogtoszono
postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego pn. Produkcja tre$ci multimedialnych typu branded content
na potrzeby komunikacji udziatu Polski w Expo 2020 w Dubaju. Postepowanie zostato rozstrzygniete
17 marca 2021 r., a umowa z Wykonawcg zostata zawarta 14 kwietnia 2021 r.

3 Wyjasnienia koordynatora projektu EXPO z 2.06.2021 r.

> Dalej: ZEA.

5 Formy wsparcia przedsigbiorcéw przed EXPO 2020 w Dubaiju, str. 28 zaktualizowanej Koncepcji.

% Wyjasnienia koordynatora projektu EXPO z 2.06.2021 r.

" Wyjasnienia koordynatora projektu EXPO z 2.06.2021 r.

%W Koncepcji przyjeto, ze postepowanie przetargowe na wykonawce komunikacji oraz operatora wydarzen
w programie gospodarczym zostanie ogtoszone w IV kwartale 2020 r.
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24. Dla potrzeb organizacji udziatu Polski w Wystawie, w PAIH dziata, pod nadzorem Komisarza
Generalnego Sekgiji Polskiej59, Zespot EXPO®, ktéry koordynuje wszystkie prace zwigzane z organizacjg
udziatu Polski w Wystawie, z tym ze jego funkcjonowanie nie zostato sformalizowane. Kontrolowany
wyjaénii6l, ze (...) Przypisanie pracownikéw do zespotu realizujgcego zadania zwigzane z przygotowaniem
udziatu w Wystawie wynika zich zakreséw obowigzkéw oraz faktu finansowania ich wynagrodzen
ze $rodkow dotacji celowey. (...) W styczniu 2019 r. zostat przygotowany przez Zespét Expo projekt uchwaty
Zarzgdu dot. realizacji przez Polskg Agencje Inwestycji iHandlu S.A. przygotowania udziatu Polski
w Swiatowej Wystawie EXPO 2020 w Dubaju w Zjednoczonych Emiratach Arabskich oraz powotania
zespofu projektowego. Dokument nie rozpoczat $ciezki formalnej decyzjg Zarzgdu. Zespoét EXPO
funkcjonowat w ramach ,Centrum Zarzgdzania Projektami” (,CZP”).

[Akta kontroli: str. 157-180, 213-218 i elektroniczny nosnik danych]

Finansowa realizacja umowy o dotacje celowa.
Udzielanie zaméwien publicznych.

25. Zgodnie z § 11 umowy Agencja zobowigzana byla do ponoszenia wydatkéw z zachowaniem zasady
uczciwej konkurencji, efektywnosci, jawnosci i przejrzystosci oraz dotozenia wszelkich staran w celu unikniecia
konfliktu intereséw. Warunki pozwalajgce na wywigzanie sie przez Agencje z ww. zobowigzan zostaty
zapewnione poprzez zdefiniowane zasad normujgcych tryb wydatkowania $rodkéw publicznych, w tym:
— Zasad udzielania zamoéwien publicznych w PAIH®,
— Regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazanej w ziotych
réwnowartosci kwoty 30 000 EURO®.

W ww. regulacjach okreslono m.in. zasady przygotowywania i prowadzenia postgepowan z zachowaniem
uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow oraz zasady dokumentowania i upubliczniania
wynikow postepowan.

W Regulaminie udzielania zamoéwien o wartosci do 30 000 EURO dodatkowo okre$lono, ze postepowanie
prowadzi sie zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci, w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskania najlepszych efektéw ekonomicznych i w sposdb umozliwiajgcy jego
terminowg realizacje. Regulamin okre$la podziat zadah pomiedzy jednostki organizacyjne Agenciji
zaangazowane w proces zakupowy oraz katalog wytgczen od jej stosowania. Definiuje réwniez tryb
postepowania w zaleznosci od wartosci zaméwienia. | tak:

— zgodnie z § 4 ust. 3 procedury zamoéwienie do 3 000 euro moze by¢ udzielone po przeprowadzeniu
rozeznania rynku w formie telefonicznej/majlowej, z ktérego pracownik merytorycznie odpowiedzialny
sporzadza notatke i zalgcza jg do wniosku o sfinansowanie; dopuszczalne jest zawarcie umowy
w formie zlecenia zaméwienia i przyjecia zamdwienia przez wykonawce;

Unormowanie to jest niespdjne z postanowieniami § 3 ust. 1 pkt 4 przedmiotowej procedury, ktory
stanowi, ze Regulaminu nie stosuje sie do dostaw i ustug o warto$ci szacunkowej ponizej 3 000 euro;

— zgodnie z § 4 ust. 4 procedury zaméwienie od 3 000 do 14 000 euro jest prowadzone w formie zapytania
ofertowego wystanego do minimum trzech wykonawcow;

— zgodnie z § 4 ust. 5 procedury zaméwienie od 14 000 do 30 000 euro jest prowadzone w formie
zapytania ofertowego umieszczonego na stronie internetowej Agencji, a w $lad za tym wystanego
do minimum trzech wykonawcow.

W § 3 Regulaminu zaméwien podprogowych okreslono szeroki zakres zamdwien wytgczonych ze stosowania
procedur zaméwien publicznych, m. in. dotyczacych:

— ustug eksperckich i szkoleniowych,

— umdw cywilno-prawnych z pracownikami Agencji,

— ustug w zakresie dziatalnosci kulturalnej zwigzanej z organizacjg wystaw, koncertéw, widowisk,

%9 Uchwaty Rady Ministréw w sprawie powotania Komisarza Generalnego Sekcji Polskiej Swiatowej Wystawy EXPO

2020 nr: 44/2018 z 7.03.2018 r. (RM-111-43-18), 15/2019 z 7.02.2019 r. (RM-111-10-19), 17/2020 z 25.02.2020 r.
(RM-111-15-20).
" Wedtug stanu na 2.06.2021 .
61 Wyjasnienia koordynatora projektu EXPO z 2.06.2021 r.
62 Zatgcznik nr 1 do uchwaty nr 47/\V/2017 Zarzadu PAIH z 14.03.2017 r. w sprawie przyjecia Zasad udzielania
zamowien publicznych w PAIH, dalej: Zasady udzielania zaméwien publicznych w PAIH albo Zasady.
Zatagcznik nr 1 do uchwaty nr 7/V/2018 Zarzadu PAIH z 18.09.2018 r. w sprawie zmian w regulaminie udzielania
zamowien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 EURO,
dalej: Regulaminu zamdwien podprogowych albo Regulamin albo procedura.

63
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— dostaw i ustug o warto$ci szacunkowej ponizej 3 000 euro,
— dostaw i ustug swiadczonych poza granicami RP, ktérych realizacja jest mozliwa lub uzasadniona
ekonomicznie jedynie przez podmioty lokalne®,
— zamowien, ktoére z przyczyn obiektywnych, w tym technicznych, organizacyjnych, praw wytgcznych
moze realizowac tylko jeden wykonawca.
Zamowienia udzielone na podstawie ustawy — Pzp.

26. W 2020 r. Agencja udzielita czterech zamoéwien stosujac przepisy ustawy — Pzp, w tym trzech w trybie
podstawowym (przetarg nieograniczony)65, jednego w trybie z wolnej reki66 oraz jednego dodatkowego
wramach zamoéwienia podstawowego udzielonego w 2019 r.°’. Warto$¢ zawartych uméw wyniosta
7 662 246,92 zt netto, co stanowi 9112 013,28 zt brutto. Z wyjgtkiem zamowienia dodatkowego,
postepowania zostaly ujete w planie zamdéwien Agencji na 2020 r. Agencja udzielajgc zamowien
zastosowata wiasciwe tryby okreslone w przepisach o zamowieniach publicznych. Tryb niekonkurencyjny
zastosowano po spetnieniu przestanek ustawowych.

27. Przedmiotem postepowan prowadzonych w otwartej, konkurencyjnej procedurze byto:
— zarzadzanie realizacjg kontraktu na zaprojektowanie, budowe, utrzymanie techniczne i rozbiérke
Pawilonu Polski, ktérego wartos¢ oszacowano na 1 868 400,00 zt netto,
— produkcja tresci multimedialnych typu branded content na potrzeby komunikacji udziatu Polski
w Wystawie, ktérego warto$¢ oszacowano na 772 386,75 zt netto,
— wykonanie instalacji multimedialnej ,Polski Stét” w ramach ekspozycji wewnetrznej na Wystawie, ktérego
warto$¢ oszacowano na 369 000 zt netto.

ZamoOwienie z wolnej reki dotyczyto opracowania koncepcji merytorycznej oraz realizacji materiatow
audiowizualnych w Pawilonie Polski. Przestanke zastosowania trybu niekonkurencyjnego stanowity
okolicznosci wskazane w art. 67 ust. 1 pkt 2 ustawy — Pzp, tj. przeprowadzono konkurs, w ktéorym nagrodag
bylo zaproszenie do negocjacji autora wybranej pracy konkursowej. Do przeprowadzenia rokowanh
z wykonawcg zostat powotany zespot negocjacyjny®, a zaproszenie do negocjacji z wykonawcg zostato
przekazane za pomocg platformy zakupowej. Warto$¢ udzielonego zaméwienia wynosita 3 000 000,00 z
brutto i byta rowna wartosci szacunkowej zaméwienia®.

Z kolei zamoéwienie dodatkowe o wartosci 28 700,00 zt zostato udzielone dotychczasowemu wykonawcy
w ramach zamdéwienia na zaprojektowanie, budowe, utrzymanie techniczne i rozbiorke Pawilonu Polski
z 2019 r. Podstawe udzielenia zaméwienia stanowit art. 144 ust. 1 pkt 2 ustawy—Pzp70. Wszczynajac
postepowanie, Zamawiajgcy uzasadnit, ze w zwigzku z uwagg Organizatora powstata koniecznosé
opracowania pakietu koncepcyjnego instalacji solarnej nieodzownej do zaakceptowania przez Organizatora
dokumentacji projektowej Pawilonu Polski. (...) zmiana wykonawcy nie moze zosta¢ dokonana z powodoéw
ekonomicznych oraz technicznych, przyczynitoby sie to bowiem do opdZnienia realizacji Umowy oraz
spowodowatoby istotng niedogodnos$¢ oraz znaczne zwiekszenie kosztéw dla Zamawiajgcego. Warto$c¢ tej
zmiany nie przekracza 50% wartosci zamdwienia okre$lonej pierwotnie w Umowie. (...) wykonanie
zamoéwienia podstawowegqo jest uzaleznione od wykonania zaméwienia dodatkowego7l.

W tej sytuacji osoba merytorycznie odpowiedzialna za udzielenie zamowienia zwraca sie pisemnie z zapytaniem

do Ambasady RP w danym kraju lub innych podmiotéw zaufania publicznego zaangazowanych w realizacje danego

projektu z prosbg o rekomendacje wykonawcéw zamowienia, jesli to mozliwe co najmniej trzech (§ 3 ust. 1 pkt 5

Regulaminu).

% Zamowienia nr: BPR.SPED.25.20.2020.PN, DOW.DSA.25.48/2020/PN, DOW.DSA.25.53/2020/PN.

% Zaméwienie nr BPR.CZP.25.08/2020/WR.

67 Zamowienie nr BPR.SPED.25.15.2019.

68 Zespot ds. negocjacji powotany na podstawie uchwaty Zarzgdu nr 3/V/2020 z 4.05.2020 r.

% Szacunkowa warto$¢ zaméwienia netto 2 439 024,39 zt.

o Zgodnie z art. 144 ust. 1 pkt 2 ustawy — Pzp zmiany umowy sg dopuszczalna jesli dotyczg realizacji dodatkowych
dostaw, ustug lub robdt budowlanych od dotychczasowego wykonawcy, nieobjetych zamowieniem podstawowym,

o ile staty sie niezbedne i zostaty spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

a) zmiana wykonawcy nie moze zosta¢ dokonana z powoddw ekonomicznych lub technicznych, w szczegodlnosci
dotyczacych zamiennosci lub interoperacyjnosci sprzetu, ustug lub instalacji, zaméwionych w ramach zamoéwienia
podstawowego,

b) zmiana wykonawcy spowodowataby istotng niedogodnos$¢ lub znaczne zwigkszenie kosztéw dla zamawiajgcego,

c) warto$¢ kazdej kolejnej zmiany nie przekracza 50% wartosci zamowienia okre$lonej pierwotnie w umowie lub
umowie ramowej.

™ Preambuta aneksu nr 1 do umowy z 9.08.2019 r. zawartej z Konsorcjum Grupa MTP — Aldentro.
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28. Postepowania o zamdwienie publiczne prowadzone byly na podstawie ustalonych Zasad udzielania
zamoéwien publicznych w PAIH.

Zgodnie z § 6-8 ww. Zasad, postepowanie kazdorazowo zostato poprzedzone wnioskiem o wszczecie
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego przygotowanym przez wnioskodawce. Whioski zostaty
zarejestrowane i pozytywnie zaopiniowane przez koordynatora zamoéwien publicznych, dyrektora Biura
Finanséw i Ksieggowosci albo inng osobe uprawniong w zakresie zabezpieczenia $srodkdéw na zawarcie
odptatnej umowy oraz radce prawnego i zaakceptowane przez wtasciwego czionka Zarzadu nadzorujgcego
wnioskodawce. W kazdej sprawie Zarzad podjat stosowng uchwate w sprawie wszczecia postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego i powotania komisji przetargowej. Uchwata stanowita podstawe
zaciggania zobowigzan finansowych.

29. Zgodnie z mechanizmem kontrolnym ustalonym w Statucie (§ 18 ust. 3)"?, we wszystkich zbadanych
zamowieniach, tam gdzie to wymagane, tj. gdy warto$¢ zobowigzania wobec jednego podmiotu przekraczata
1 000 000 zt”* albo dotyczacych ustug o wartosci $wiadczenia nie mniejszej niz 500 000 zt'*, na wniosek
Zarzadu, zgode na dokonanie wydatku w formie uchwaty wydata Rada Nadzorcza.

30. Wszystkie osoby uczestniczace w postepowaniu po stronie Zamawiajgcego (kierownik
Zamawiajgcego oraz osoby, ktérym powierzyt wykonywanie zastrzezonych dla siebie czynno$ci, komisja
przetargowa oraz inne osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu, tj. eksperci zewnetrzni, radca prawny,
czlonkowie zespotu ds. negocjaciji) ztozyty oswiadczenie o bezstronnosci w trybie art. 17 ust. 2 ustawy — Pzp.
31. Przebieg postepowan udokumentowano w protokole postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego.

32. Wszystkie umowy zwigzane z udzieleniem pieciu badanych zamoéwien zostaty zawarte przez osoby
uprawnione, tj. Zarzad PAIH albo Prezesa PAIH dziatajacego wraz z prokurentem.

Zamowienia wytgczone ze stosowania ustawy — Pzp.

33. W 2020 r. ze srodkéw dotacji udzielono 12 zamowieh stosujgc wytgczenia ze stosowania przepiséw
ustawy — Pzp okreslone w art. 4 pkt 8 ustawy, ti. o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 30 000 euro.
Realizowane byty rowniez dwa zamdwienia wylgczone ze stosowania przepisdw ustawy na podstawie art. 4
pkt 3 lit. i ustawy, udzielone w okresie wczesniejszym. Zakres przedmiotowy tych zamoéwien obejmowat
nabycie wtasnosci lub innych praw do istniejgcych budynkéw lub nieruchomosci’.

34. Zgodnie z obowigzujgcymi w PAIH regulacjami w zakresie udzielania zaméwien publicznych, wszystkie
objete kontrolg wydatki zostaty poprzedzone sporzadzeniem wniosku o sfinansowanie zamdwienia.

35. Udzielajac trzech” sposrod dwunastu zaméwien o wartosci nieprzekraczajacej 30 000 euro (dotyczy
sesji fotograficznej oraz ustug prawnych w zakresie prawa pracy), we wniosku o sfinansowanie zamdéwienia,
Zamawiajgcy kazdorazowo potwierdzit przeprowadzenie rozeznania rynku, jednak nie zostaty sporzadzone
stosowne notatki w tym zakresie. Majac na wzgledzie, ze warto$¢ kazdego z tych zamoéwien nie przekraczata
kwoty 3 000 euro oraz z uwagi na niespdjne unormowania zawarte w § 4 ust. 3 oraz § 3 ust. 1 pkt 4
Regulaminu (patrz pkt 25.), Zespdt kontrolerbw nie jest w stanie jednoznacznie stwierdzic,
czy nieudokumentowanie w formie notatki przeprowadzenia rozeznania rynku narusza ustalone w Agenciji
zasady udzielania zamdwien publicznych.

36. W przypadku dziewieciu77 spos$réd badanych zamowien podprogowych stosowano wylgczenia
z opisanych w Regulaminie procedur majacych na celu wytonienie wykonawcy z zachowaniem zasad uczciwej

& Zgodnie z § 18 ust. 3 Statutu (Tekst jednolity uwzgledniajgcy zmiany wprowadzone aktem notarialnym Repertorium A

numer 15399/2020 z 21.04.2020 r. i nr 25958/2020 z 30.06.2020 r.), do kompetencji Rady Nadzorczej nalezy m. in.
— wyrazanie zgody na zaciggnigcie zobowigzania lub rozporzgdzenia aktywami, kitdrych wartos¢ w stosunku
do jednego podmiotu przekracza 1 000 000 zt (pkt 24),
— wyrazanie zgody na wniosek Zarzadu dotyczacy zlecania outsourcingu ustug lezgcych w zakresie przedmiotu
dziatalnosci Spotki lub w przypadku zlecania ustug na rzecz Spotki o wartosci Swiadczenia nie mniejszej
niz 500 000 zt (pkt 26).
® Zamowienia nr: BPR.CZP.25.08.2020.WR, PBR.SPED.25.20/2020/PN.
™ Zamoéwienia nr: DOW.DSA.25.48.2020PN, DOW.DSA.25.53/2020/PN.
> Zamowienia nr: 8/2018-02-13, 5/2019-12-16/2, ktoérych przedmiot stanowit najem powierzchni biurowe;.
6 Zamoéwienia nr: 941/2020, 1122/2020, 1188/2020.
T Zamowienia nr: 1/2020-02-27/BP — ustugi doradztwa prawnego, 965/2020 — udziat Komisarza Generalnego w Forum
Ekonomicznym, 1047/2020 — udziat Komisarza Generalnego w Konferencji Impact Connection, 858a/2020 (dwie
umowy) — zawarcie umow zlecenia z dwoma ekspertami w lipcu 2020 r., 6/2019-09-17/CZP — udziat ekspertow
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konkurencji, gwarantujgcych wykonanie zadania w sposob efektywny, oszczedny i terminowy. Przestanke
wytgczenia stanowito zaklasyfikowanie zamdwien do kategorii ustug eksperckich lub mozliwych
do wykonania przez jednego Wykonawce,78 albo o wartosci ponizej 3 000 euro.

W ocenie Zespotu kontrolerow nie wszystkie zbadane zamdéwienia kwalifikowaty sie do wytgczenia z procedur
obligujgcych do przeprowadzenia rozeznania rynku.

Zawarty we wniosku o sfinansowanie zamdéwienia w zakresie doradztwa prawnego79 (o szacunkowej wartosci
przekraczajgcej prog 14 000 euro, obligujgcy do zastosowania trybu ofertowego), argument koniecznosci
zachowania tajemnicy przedsiebiorstwa nie stanowi wystarczajgcego uzasadnienia odstgpienia od stosowania
Regulaminu. Zdaniem Zespotu kontroleréw procedura zbierania zapytan ofertowych nie ogranicza mozliwosci
zabezpieczenia tajemnicy przedsiebiorstwa chronionej odpowiednimi klauzulami w umowach z wykonawca.
Podobnie, brak byto przestanek, ktére uzasadniatyby powierzenie petnienia funkcji sedziego w sadzie
konkursowym konkursu na opracowanie koncepcji materiatdbw multimedialnych w Pawilonie Polski ekspertom
zewnetrznym na podstawie umowy cywilno-prawnej, bez dochowania zasad transparentnosci i uczciwej
konkurencji.

Agencja nie odniosta sie do ww. ustalen®.

Nalezy podkresli¢, ze warto$¢ udzielonego zamdwienia nie przekraczata 3 000 euro i Zesp6t kontrolerow
nie jest w stanie stwierdzi¢, czy takie dziatanie Agencji stanowito naruszenie Regulaminu (patrz pkt 25.).

37. W toku kontroli ustalono, ze w 2020 r. z dwoma wykonawcami zawarto cztery umowy zlecenia
na okres od 1 lutego do 31 maja 2020 r. oraz od 28 lipca do 15 grudnia 2020 r. na fgczng kwote 133 400,00 zt
(bez podatku VAT), ktérych zakres obejmowat ustugi eksperckie w zakresie tresci multimedialnych
prezentowanych na ekspozycji w Pawilonie Polski. Zamdwienie nie zostato poprzedzone przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, pomimo ze jego zagregowana warto$¢ przekroczyta
prég 30 000 euro®.

Odpowiadajgc na pytanie Zespotu kontroleréw, z jakich powodéw ww. zamowienia nie zostaly poprzedzone
postepowaniem o udzielenie zamowienia publicznego, Kontrolowany poinformowat®, ze umowy zawarte
w lutym i lipcu 2020 r. obejmowaty rodzajowo inne czynnosci i nie powinny by¢ agregowane. Umowy zawarte
w lutym dotyczyty ustug z zakresu promociji i komunikacji, a w lipcu ustug eksperckich. Jako ze w trakcie
ich realizacji wybuchta globalna pandemia Covid-19, zaistniata konieczno$¢ kompleksowej aktualizacji
Sciezki zwiedzania Pawilonu Polski, w tym przeformutowanie zaréwno tresci komunikowanych na ekspozyciji,
jak i szerokie modyfikacje uktadu pomieszczen i zestawu urzgdzen multimedialnych wykorzystywanych
na ekspozycji. W tym celu w lipcu zawarto odrebne umowy poniewaz zadania zlecone ulegly znacznemu
przeformutowaniu irozszerzeniu. Umowy zawarte w lipcu obejmowaty $wiadczenie ustug eksperckich
do czasu zakonczenia prac budowlanych przez generalnego wykonawce, tak aby eksperci mogli mie¢ wktad
takze w proces wykonawczy zmodyfikowanej ekspozycji wewnetrzne;j.

W ocenie Zespotu kontroleréw nieuprawnione jest twierdzenie, ze umowy obejmowaty rodzajowo inne
czynnosci, ktérych wartos¢ nie powinna by¢ sumowana na etapie wyboru trybu postepowania. Nalezy
zauwazyé, ze zakres przedmiotowy zaméwien udzielonych w lutym i w lipcu byt niemal tozsamy.
Przedmiotem umoéw zawartych w lutym bylo Swiadczenie ustug z zakresu promocji i komunikacji udziatu
Polski w Wystawie, a w lipcu ustug eksperckich w zakresie opracowania tresci multimedialnych ekspozyciji
oraz promocji i komunikacji udziatu Polski w tym wydarzeniu. W obydwu przypadkach zaméwienie miato
zostac zrealizowane poprzez:

— uszczegobtowienie koncepcji merytorycznej ekspozycji opracowanej przez laureata konkursu,

— opracowanie wykazu i tematyki materiatéw multimedialnych w Pawilonie Polski,

— doradztwo w zakresie zarzgdzania trescig w Pawilonie Polski,

zewnetrznych w sadzie konkursowym, 8/2020-03-17/EXPO Dubaj i 6/2020-03-17/EXPO — zawarcie uméw zlecenia
z dwoma ekspertami w lutym 2020 r., 5/2020-01-23/EXPO — wynajem sali opery w Dubaju.

Woyjasnienia koordynatora projektu EXPO z 11.05.2021 r.

" Zaméwienie nr 1/2020-02-27/BP.

8 E-mail Zespotu kontrolerow z 14.06.2021 r. oraz z 17.06.2021 r.

81 Zgodnie z rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie $redniego kursu ztotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych (Dz.U.2019.2453), Sredni
kurs ztotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych w 2020 r. wynosit
4,2693 zt, co oznacza ze procedury zaméwien publicznych nalezato stosowa¢ w odniesieniu do zaméwien o wartosci
réwnej albo przekraczajgcej prog 128 079 zt obligujgcy do zastosowania procedur udzielania zamoéwien publicznych.
Woyjasnienia koordynatora projektu EXPO z 11.05.2021 r.

78

82
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— uzyskanie akceptacji lub opinii ministra wtasciwego do spraw gospodarki w zakresie przygotowane;j
koncepciji,
— uwzglednienie rekomendacji Ministerstwa w opracowywanej koncepcji merytorycznej,
a w przypadku umoéw zawartych w lipcu — dodatkowo poprzez wsparcie eksperckie Zamawiajgcego
w zakresie aktualnych trendéw muzealniczych i wystawienniczych w trakcie przygotowania Wystawy.

Zatem zamoéwienia byty zblizone przedmiotowo oraz bezsprzecznie byly mozliwe do wykonania przez tego
samego wykonawce. Na uwzglednienie zastuguje natomiast argument, ze udzielenie kolejnego zamodwienia
nie byto planowane, a potrzeba zlecenia dodatkowych prac uwarunkowana byta sytuacjg pandemiczng
w kraju i na Swiecie. Zespot kontroleréw przychyla sie do twierdzenia, ze w lutym mozliwe byto udzielenie
zamoéwienia na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy— Pzp, gdyz nie przekraczato wartosci 30 000 euro,
a udzielenie kolejnego zamoéwienia, ktérego nie mozna byto wczesniej przewidzie¢ i zaplanowac¢ nalezato
potraktowac¢ jako odrebne zamowienie. Za takg oceng przemawia takze wyktadnia Urzedu Zamdéwien
Publicznych, zgodnie z ktérg (...) Przy zatozeniu, ze zamawiajgcy oszacowat warto$¢ zamowienia
na poczatku roku z nalezytg staranno$cig, w sytuacji, gdy w trakcie roku pojawi sie nieprzewidziana
wczesniej potrzeba dokupienia jakiego$ artykutu lub ustugi (...) bedziemy mieli do czynienia z nowym,
odrebnym zamoéwieniem, ktérego wartosc obliczy¢ nalezy wtasciwie do jego zakresu™.

[Akta kontroli: str. 181-250, 257-264, 273-278 i elektroniczny no$nik danych]

Kontrola finansowa wydatkow.
Mechanizmy kontroli finansowej wydatkow.

38.  Funkcjonujacy w PAIH system kontroli finansowej wydatkdw wymaga przegladu, aktualizacji
i uzupetnienia, gdyz w szczegolnosci nie jest w petni dostosowany do obecnej struktury organizacyjnej Spotki,
nie precyzuje roli i odpowiedzialnosci gtownego ksiegowego, nie definiuje rowniez tak istotnego etapu
jak autoryzacja wydatkéw przez upowaznione osoby przed ich finansowg realizacjg.

Udostepnione Zespotowi kontrolerow regulacje: Zasady obiegu, podpisywania i kontroli dokumentow
finansowych zostaty ustalone w 2005 r. przez Zarzad nieistniejgcej juz Polskiej Agencji Informacii i Inwestycji
Zagranicznych S.A., w nieobowigzujacej juz strukturze organizacyjnej, nie przystajg do realiéw elektronicznego
obiegu dokumentéw funkcjonujgcego w PAIH i wdrozonego w 2019 r. nowego informatycznego systemu
finansowo-ksiegowego. Kwestii rél i odpowiedzialnosci poszczegdlnych oséb zaangazowanych w proces
opisywania iakceptacji dowodow ksiegowych na poszczegolnych etapach poprzedzajgcych wydatek
nie normuje tez Polityka rachunkowosci PAIH*, obowigzujaca od 1 stycznia 2020 r. Zgodnie z § 6 ust. 3
Polityki rachunkowosci dowody ksiegowe powinny zawierac: opis merytoryczny, formalny i rachunkowy oraz
akceptacje kierownikdéw poszczegdlnych komérek organizacyjnych lub czionka Zarzadu, zgodnie z przyjetymi
zasadami akceptacji dokumentéw finansowo-ksiegowych w PAIH S.A., regulowanymi w odrebnych
dokumentach, ktére jednak nie zostaty opracowane. Gtéwny ksiegowy poinformowat, ze wdrozenie nowe;j
regulacji odtozono w czasie ze wzgledu na opdznienie procesu implementowania w aplikacji elektronicznego
obiegu dokumentéw i cheé skorelowania przepiséw ze zmieniajgcym sie faktycznie procesem®.

Omawiajgc sposob organizacji kontroli formalno-rachunkowej w PAIH, gtdwny ksiegowy wyjasnit®®, ze zgodnie
z regulaminem organizacyjnym®’ w Agencji obowigzuje zasada delegowania uprawnieni — dyrektorzy
poszczegblnych jednostek organizacyjnych mogg c¢ze$¢ swoich uprawnien niezastrzezonych
petnomocnictwami, delegowaé podlegtym pracownikom. Na podstawie regulaminu wewnetrznego, jednym
z zadan Biura Ksiegowosci, a po zamianach organizacyjnych przeprowadzonych w PAIH w potowie 2020 r.
Departamentu Finanséw, jest kontrola formalna i rachunkowa zatwierdzonych merytorycznie wszystkich
dokumentéw ksiegowych, w tym faktur zakupowych. Czynnosci kontroli dokumentéw finansowych
pod wzgledem formalno-rachunkowym wykonujg okresleni pracownicy tej jednostki w ramach obowigzkow
pracowniczych zwigzanych z zajmowanym stanowiskiem.

8 Opinia Urzedu Zamoéwien Publicznych pt. Szacowanie wartosci zamoéwienia na dostawy i ustugi powtarzajgce sie

okresowo, opublikowana na stronie www.uzp.gov.pl.
84 Zatgcznik nr 1 do uchwaty Zarzgdu PAIH nr 5/V/2020 z 5.03.2020 r.
8 Wyjasnienia gtéwnego ksiegowego z 19.05.2021 oraz z 26.05.2021 r.
% Wyjasnienia gtownego ksiegowego z 21.05.2021 r.
8 Regulamin organizacyjny z 2.06.2019 r. oraz z 22.06.2020 .
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39. W 2020 r. stanowisko gtéwnego ksiegowego zajmowaty 3 osoby88. Od 11.05.2020 r. do 31.08.2020 r.
stanowisko gtéwnego ksiegowego nie byto obsadzone, a obowigzki byly wypetniane przez dyrektora
Departamentu Finansow®’. Zespotowi kontroleréw nie przedstawiono upowaznienia/petnomocnictwa lub innego
dokumentu okre$lajgcego zakres zadah i odpowiedzialnosci gtéwnego ksiegowego i osob dziatajgcych
w zastepstwie gtéwnego ksiegowego w 2020 r.

Badanie dowodow ksiegowych.

40. Szczegodtowg kontrolg objeto 59 dowoddw ksiegowych, w tym 23 faktury oraz 36 list ptac.

Skontrolowane faktury opiewaly fgcznie na kwote 11580 893,78 zI, tj. 86,4% wszystkich poniesionych
wydatkow. Faktury dotyczyly 6 z 7 zadan: dwie — zadania nr 1, jedenascie — zadania nr 2, jedna — zadania nr 3,
pie¢ — zadania nr 5, jedna — zadania nr 6 i trzy — zadania nr 7.

Skontrolowane listy ptac opiewaty fgcznie na kwote 1560 114,26 zt, tj. 11,6 % wszystkich poniesionych
wydatkow i dotyczyty zadania nr 5.

41. Wszystkie objete kontrolg wydatki byty celowe, tj. poniesione na realizacje dziatah w zadaniach
wskazanych w zatgczniku nr 5 do umowy i prawidtowo zaklasyfikowane, tj. przypisane do wtasciwego zadania.
Wszystkie skontrolowane faktury zawieratly adnotacje o numerze umowy dotacji celowej i numerze zadania,
nie poczyniono natomiast stosownych adnotacji na listach ptac z tym, ze postanowienia umowy o dotacje
celowg nie zawieraly unormowan w tym zakresie. Poniesione wydatki dotyczyty realizacji koncepcji
architektoniczno-tematycznej Pawilonu Polski, projektu i budowy Pawilonu, koncepcji multimedialnej,
wynagrodzen Zespotu EXPO, zewnetrznych ekspertéw, Dyrektora Pawilonu, Komisarza Generalnego
i cztonkéw sgdu konkursowego, wynajmu biura na potrzeby EXPO Dubaj, ustug prawnych i fotograficznych
oraz rezerwacji sali Opery w Dubaju.

Wszystkie skontrolowane faktury zostaty opisane przez pracownika i zatwierdzone przez dyrektora komorki
whnioskujgcej o zakup pod wzgledem merytorycznym, z uwzglednieniem ograniczen wystepujacych w zwigzku
z epidemig Covid-19”. Natomiast na zadnym dokumencie nie wypetniono, pieczeci (zgodnej z ustalonym
wzorem) sprawdzenia dowodu pod wzgledem formalno-rachunkowym. Gtdwny ksiegowy poinformowat, ze (...)
dokumenty zostaty zweryfikowane przez pracownikéw Departamentu Finanséw pod wzgledem formalno-
rachunkowym. Na dowdd przeprowadzenia kontroli na dokumencie widnieje podpis i ewentualnie piecze¢
pracownika Departamentu Finanséw. Ze wzgledu na prace zdalng w okresie zagrozenia epidemiologicznego,
potwierdzenia takiej weryfikacji mogly by¢é roéwniez przesytane drogg mailowqgl. Siedem, tj. 30%,
skontrolowanych faktur® zostato zatwierdzonych przez gtébwnego ksiegowego albo osobe dziatajgca
w zastepstwie gtéwnego ksiegowego, po stwierdzeniu przeprowadzenia kontroli merytorycznej i formalno-
rachunkowej. W regulacjach wewnetrznych nie zdefiniowano, co oznacza ztozenie podpisu przez gtéwnego
ksiegowego na dokumencie wydatkowym.

Listy ptac zostaly podpisane przez p.o. dyrektora Departamentu Zasobdw Ludzkich®. Dyrektor Wyjaénii94,
ze listy ptac dla pracownikéw projektu EXPO Dubaj przygotowywane sg dla poszczegdlnych oséb wskazanych
przez osobe rozliczajgcg projekt. Proces naliczania oraz sporzadzania list ptac sklada sie z trzech etapow —
sporzgdzenie wspodlnej listy ptac dla pracownikédw Centrali, weryfikacja merytoryczna przez
menedzera/koordynatora DZL oraz weryfikacja merytoryczna przez dyrektora DZL. Przelewy realizowane sg
po akceptac;i listy ptac przez dyrektora DZL.

Wytypowane do szczegotowej weryfikacji dowody ksiegowe dotyczace zaciggnietych zobowigzan
nie podlegaty autoryzacji przez upowazniong osobe przed ich finansowa realizacjg. Przed zaciggnieciem
zobowigzania finansowego nalezato ztozyé wniosek o sfinansowanie, ktéry to — jedli dotyczyt zobowigzania
przekraczajgcego wskazany w regulacjach wewnetrznych prég finansowy — musiat by¢ zaakceptowany
na odpowiednim poziomie decyzyjnym (przez cztonka Zarzadu albo uchwatg Zarzadu)®”. Dokument stanowigcy

%  Ppierwsza w okresie od 1.01.2020 r. do 31.03.2020 r., druga w okresie od 1.04.2020 r. do 10.05.2020 r., trzecia

w okresie od 1.09.2020 r. do 31.12.2020 r.

Wyjasnienia gtdwnego ksiegowego z 14.05.2021 r.

Praca zdalna, akceptacje w formie e-mailowej do czasu wydania pracownikom certyfikatéow podpisu elektronicznego —

wyjasnienia gtéwnego ksiegowego z 19.05.2021 r.

Wyjasnienie gtdwnego ksiegowego z 26.05.2021 r.

Sprawozdanie poz.: 5, 126, 127, 130, 134, 139, 138.

Dalej: DZL.

94 Wyjasnienia p.o. dyrektora DZL z 25.05.2021 r.

% W przypadku wydatkow o niskiej wartosci funkcjonowat system petnomocnictw udzielanych przez Zarzad
do zaciggania zobowigzan finansowych zwigzanych z biezgca dziatalnoscig departamentéw, np. petnomocnictwa:

89
90

91

92
93
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podstawe ptatnosci, ktory zostat zweryfikowany i potwierdzony pod wzgledem merytorycznym uznawano
za zatwierdzony do zaptaty na podstawie zaaprobowanego wczesniej wniosku o sfinansowanie™

Ustalenie kontroli, ze w jednostce nie funkcjonuje mechanizm zatwierdzania wydatkédw przez osobe
upowazniong przed ich finansowa realizacjg nie wskazuje na naruszenie przepiséw prawa. Agencja, ktora
nie jest jednostkg sektora finanséw publicznych, nie jest zobowigzana do wdrozenia standardéw kontroli
zarzadczej97, natomiast przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® nie precyzujg
jak jednostka powinna przeprowadzac¢ kontrole i jg dokumentowaé. Ze stanowiska Komitetu Standardow
Rachunkowosci w sprawie niektorych zasad prowadzenia ksigg rachunkowych (pkt 1Oa)99 wynika jedynie,
ze dowody ksiegowe sg sprawdzane idekretowane, przy czym sprawdzenie dowodow ksiegowych
i ich zakwalifikowanie do ujecia w ksiegach rachunkowych obejmuje kontrole merytoryczng, formalnoprawng
i rachunkowg oraz dekretacje dowodow. Sposéb kontroli i dekretacji dowodoéw oraz szczegdétowe procedury
regulujgce przedmiotowg materie jednostka powinna ustali¢ odpowiednio do specyfiki procesow
gospodarczych, rodzaju dokumentacji zrodtowej, wymaganego celu i zakresu kontroli.

W kontekscie dyscypliny finanséw publicznych, ktérej podlegajg dotacje udzielone z budzetu panstwa,
istotne jest zdefiniowanie i skonkretyzowanie rél i odpowiedzialnosci oséb zaangazowanych w proces
dysponowania srodkami publicznymi w sposob zapewniajgcy podziat obowigzkdéw w zakresie potwierdzenia
kontroli merytorycznej i ostatecznego zatwierdzania wydatkow do wyptaty po przeprowadzeniu kontroli
merytorycznej i formalnorachunkowe;.

[Akta kontroli: str. 137-140, 151-152, 251-272 i elektroniczny nosnik danych]

Ewidencja ksiegowa Srodkoéw dotacji celowej.

42. Zgodnie z wymaganiami § 5 ust. 1 umowy, Agencja prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa
srodkéw otrzymanych w ramach dotacji oraz wydatkéw zwigzanych z realizacjg Zadania w sposob
umozliwiajgcy prawidtowe rozliczenie i ocene jego wykonania pod wzgledem finansowym. Wyodrebniona
ewidencja — z jednej strony — wskazywata wielko$¢ srodkéw otrzymanych z tytutu dotacji, z drugiej zas —
sposob ich wykorzystania, tzn. cel oraz wielko$é wydatku z tych $rodkéw' .

W okresie objetym kontrolg w Agencji obowigzywata Polityka rachunkowosci wraz z planem kont, ktéra zostata
przyjeta w 2020 r. W planie kont urzgdzono wydzielone dla projektu EXPO Dubaj konto bankowe i konta
przychodow z tytutu dotacji. Ewidencja kosztéw przebiega natomiast w oparciu o dodawany do dokumentow
kosztowych znacznik DEX i rok, ktérego dotycza (np. DEX20). Znacznik pozwala na filtrowanie zapiséw
ksiegowych.

Gtéwny ksiegowy poinformowat, Zze (...) zestawienia powstajg na bazie danych z dziennika ksiegowan
i Sg sporzgdzane w Excelu w oparciu o dane wyeksportowane z systemu finansowo- ksn,agowegolo1

43. W toku kontroli zidentyfikowano szereg rozbieznosci pomiedzy danymi ujetymi w Zestawieniu
dokumentéw do Sprawozdania z dotacji za 2020 r. a dowodami zrédtowymi. W przypadku 15 z 23 faktur'®

oraz list ptac dotyczacych wynagrodzeh Dyrektora Pawilonu, Komisarza Generalnego oraz Zespotu EXPO'®

— 2 26.09.2019 r. dyrektora Centrum Zarzgdzania Projektami do kwoty 10 000 zt netto,
— 25.03.2020 r. p.o. dyrektora Centrum Zarzgdzania Projektami do kwoty 13 000 z} netto,
— z 5.03.2020 r. dyrektora Centrum Partnerstwa Strategicznego, p.o. dyrektora Pionu Strategii i Partnerstwa
do kwoty 13 000 zt netto,
— 25.03.2020 r. dyrektora Pionu Finanséw i Kontrolingu do kwoty 13 000 z} netto,
— 26.07.2020 r. dyrektora Departamentu Finanséw do kwoty 13 000 zt netto,
z 4.08.2020 r. dyrektora Departamentu Strategii i Analiz do kwoty 13 000 zt netto.
Wyjasnlenla gtdwnego ksiegowego z 26.05.2021 r.
Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16.12.2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych (Dz.Urz.MF.2019.15.84).
Dz.U.2021.217.
Komunikat nr 10 Ministra Finanséw z dnia 18.05.2010 r. w sprawie ogtoszenia uchwaty Komitetu Standardéw
Rachunkowosci w sprawie przyjecia stanowiska Komitetu w sprawie niektorych zasad prowadzenia ksiag
rachunkowych (Dz.Urz.Min.Fin.2010.6.26).
Komentarz do art. 152 ustawy o finansach publicznych, red. Misiag 2019, wyd. 3/Misiag oraz red. Mikos-Sitek 2019,
wyd. 9/ T. Nowak.
Wyjasnienia gtéwnego ksiegowego nt. sposobu ewidencji kosztow ponoszonych na Projekt Dubaj EXPO za rok 2020
z20.05.2021r.
Rozbieznosci dotyczgce dat wystawionych faktur — poz. Sprawozdania: 4, 6, 9, 12, 17, 23, 25, 27, 32, 126, 130, 133,
141, 142; rozbieznosci dotyczace dat ptatnosci — poz. Sprawozdania: 126, 130, 133, 138.
Rozbieznosci dotyczgce dat ptatnosci — poz. Sprawozdania: 36, 37, 48, 49, 50, 53, 56, 58, 59, 60, 62, 64, 65, 66, 70,
71,72,75,77,78, 89, 92, 95, 99, 100, 101, 104, 106, 112, 118.

96
97

98
99

101

102

103
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niezgodnosci te dotyczyty dat wystawienia dowodéw zrédiowych oraz dat ptatnosci. Zgodnie z wyjaénieniami104
Zestawienie wydatkéw do sprawozdania z wykonania dotacji celowej w 2020 r. zostato sporzgdzone
na podstawie wyciggu z systemu finansowo-ksiegowego, ktory nastepnie zostat zmodyfikowany w celu
dopasowania do wzoru stanowigcego zafgcznik do umowy dotacji, a w dalszej kolejnosci byt korygowany
i uzupetniany. W trakcie transpozycji czesci dat wystawienia dokumentéw z wyciggu z systemu do wzoru
Sprawozdania musiat wystgpi¢ btgd techniczny (...). Ponadfo w ftrakcie transpozycji cze$ci dat ptatnosci
Z wyciggu systemu do wzoru Sprawozdania musiat wystgpi¢ btgd techniczny, ktéry spowodowat wykorzystanie
daty ksiegowania, jako daty pfatnosci (poz. 126, 130, 133, 138). Powyzsze bfedy (...) zostang skorygowane
w kompleksowej korekcie Sprawozdania za 2020 r.

Ponadto, w zakresie zadania 5. (koszty operacyjne) stwierdzono dwa wydatki dotyczgce ustug prawnych,
w ktdrych nie zgadzata sie kwota ptatno$ci faktury z kwotg wskazang w Sprawozdaniu. W jednym przypadku105
w Sprawozdaniu figuruje kwota 2 440,94 zt, a do kontroli przedstawiono dowdd zrédtowy o wartosci 525 euro
(7 987,22 z), natomiast w drugim przypadku'® w Sprawozdaniu widnieje kwota 9 984,03 zt, a na dowodzie
zrodtowym kwota 2 100 euro (6 199,20 zh)™’. Gtowny ksiegowy poinformowat'®, ze (...) Dane wprowadzone
do sprawozdania sg prawidfowe: wykonawca wystawit dwie faktury o tym samym numerze (...) na kwoty:
525,- euro (poz. 133.) i 2 100,- euro (poz. 134.). Faktyczny zaksiegowany koszt dla ww. faktur wyniést
odpowiednio: 2 440,94 zt (poz. 133.) oraz 9 984,03 zt (poz. 134.). Zaksiegowane koszty dla dokumentéw
odpowiadajg kwotom zawartym w sprawozdaniu wedfug nastepujgcego schematu: poz. 133. potwierdzenie

przelewu z rachunku projektu na kwote: 1 952,75 zt, potwierdzenie zaptaty podatku WHT
(podatek u zrédta) w wysokosci 469,00 zt oraz zaksiegowane réznice kursowe w wysokosci 19,19 zt.
Poz. 134. potwierdzenie przelewu z rachunku projektu na kwote: 7 987,22 z,

potwierdzenie zapftaty podatku WHT (podatek u zrédta) w wysokosci 1 922,00 zt oraz zaksiegowane roznice
kursowe w wysokosci 74,81 zt. Naliczenie réznic kursowych wynika z ksiegowania faktur wedtug kursu
stosowanego przez bank przy realizacji ptatnosci (...), natomiast naliczenie podatku na rzecz Urzedu
Skarbowego odbywa sie wedtug kursu $redniego NBP z dnia poprzedzajgcego realizacje ptatnosci (...)
zgodnie z art. 12 ust. 2 Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych.

[Akta kontroli: str. 91-166, 251-260, 279-282 i elektroniczny nosnik danych]

M. Informacje o kontroli.
Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra Rozwoju Pracy i Technologii'”, Zespdt kontroleréw
w sktadzie:

— Anna Zargbska-Golanska, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, kierownik Zespotu,

— Anna Zalewska, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, cztonek Zespotu.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 30 marca 2021 r. do 18 czerwca 2021 r.

W porozumieniu z Prezesem PAIH kontrola byta prowadzona w trybie zdalnym, ze wzgledu na ogtoszony stan
epidemii Covid-19"".
Kierownikiem jednostki kontrolowanej od 23 lutego 2021 r. jest Pan Krzysztof Drynda, Prezes PAIH.

Do Projektu wystgpienia pokontrolnego zostaty zgtoszone zastrzezenia w trybie art. 40 ust. 1 ustawy o kontroli.
Zastrzezenia zostaty rozpatrzone.

IV.  Zalecenia pokontrolne.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia i oceny, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli, zalecam:
1) Niezwloczne przedstawienie Ministrowi Rozwoju, Pracy i Technologii raportu o ryzykach (ktérych
wiadcicielem jest Agencja) zwigzanych z niedochowaniem terminu przygotowania udziatu Polski
w EXPO 2020, ich istotnosci oraz podjetych i planowanych dziataniach ukierunkowanych
na wyeliminowanie ryzyka.
2) Niezwtoczne =zakonczenie rozliczenia $rodkéw dotacji zgodnie z zaleceniami wtasciwego
departamentu MRPIT nadzorujgcego wykonanie umowy dotaciji.

104
105
106
1

Woyjasnienia koordynatora projektu EXPO z 20.05.2021 r.

Poz. 133 Sprawozdania.

Poz. 134 Sprawozdania.

o7 Wyjasnienie eksperta ds. finanséw i zamdéwien publicznych z 19.05.2021 r.

108 Wyjasnienie gtéwnego ksiegowego z 20.05.2021 r.

199 ypowaznienia nr: MRPIT/9-DKT/21 (MRPIT/23-UDK/21), MRPIT/10-DKT/21 (MRPIT/24-UDK/21) z 29.03.2021 r.

119 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii (Dz.U.491, z p6zn. zm.).
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Jednoczes$nie w celu zapobiezenia w przysziosci wystapieniu opisanych uchybien i nieprawidtowosci
w realizacji umoéw dotacyjnych zalecam:

3)

4)

5)

6)

7

Nalezyte uzasadnianie okolicznosci odstgpienia od przeprowadzania rozeznania rynku w odniesieniu
do zamowien, do ktérych nie stosuje sie ustawy — Pzp, udzielanych na podstawie regulacji
wewnetrznych;

Zachowanie starannosci w dokumentowaniu catego przebiegu postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego oraz zapewnianie nieutrudnionego dostepu do kompletnej dokumentacii;

Zdefiniowanie i wdrozenie mechanizmow kontroli finansowej wydatkéw dokonywanych przez Agencije
ze $rodkéw publicznych, w szczegodlnosci okreslajgcych role gtéwnego ksiegowego, wprowadzajgcych
etap autoryzacji wydatkow przed ich finansowg realizacjg, a takze zapewniajgcych biezgcg aktualizacje
upowaznieh wydawanych pracownikom Agencji do wykonywania konkretnie okreslonych czynnosci
zwigzanych z dysponowaniem tymi srodkami;

Stosowanie w sposoéb systemowy i konsekwentny mechanizmu refundacji wydatkéw
prefinansowanych ze $rodkéw wlasnych do czasu otrzymania pierwszej transzy dotaciji,
w szczegoblnosci odstgpienie od praktyki lokowania srodkéw wiasnych na rachunku bankowym
utworzonym dla potrzeb rozliczenia dotacji;

Rzetelne sporzgdzanie Sprawozdanh z realizacji dotacji, w szczegdlnosci zapewnienie spojnosci
danych wykazywanych w Sprawozdaniu z zapisami w ewidencji ksiegowej oraz z dowodami
zrodtowymi.

Na podstawie art. 49, w zwigzku z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, uprzejmie prosze Pana Prezesa
0 przedstawienie w terminie do 31 sierpnia 2021 r., informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki
odwotawcze.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w wersji elektronicznej.

Z powazaniem

Z upowaznienia
Marcin Gubata
Dyrektor Generalny

[podpisano elektronicznie]
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