Z Minister Spraw
" Wewnetrznych i Administracji

Warszawa, dnia 13 lutego 2024 r.
DPP-TPZ.0272.24.2024(16)

DECYZJA

Na podstawie art. 3 ust. 1 i 5 oraz ust. 8 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzqgcych ochronie
bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1497, z pdzn. zm.), zwanej dalej takze
,ustawa”, oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,Kpa”, po rozpatrzeniu
whniosku z dnia 29 grudnia 2023 r. STEELSA Spétka z o.0., z siedzibg w Warszawie

(ul. Mtynarska 42, 01-171 Warszawa), KRS 0000707942, NIP 8212654986, dotyczacego

wykresélenia z listy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy,

odmawiam uwzglednienia wniosku z dnia 29 grudnia 2023 r. STEELSA Spétka z o.0., z siedziba
w Warszawie (ul. Mtynarska 42, 01-171 Warszawa), KRS 0000707942, NIP 8212654986,

o wykreslenie z listy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.

UZASADNIENIE

W dniu 6 grudnia 2023 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat decyzje nr DPP-
TPZ.0272.120.2023(3), na mocy ktorej postanowit wpisa¢ STEELSA Spétka z o.0., z siedzibg

w Warszawie (ul. Mtynarska 42, 01-171 Warszawa), KRS 0000707942, NIP 8212654986
(zwang dalej réwniez ,Spotka”), na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy oraz zastosowac

wobec tego podmiotu:

a) zamrozenie funduszy i zasobow gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE)
nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczgcego srodkéw ograniczajgcych w zwigzku z
sytuacjq na Biatorusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L 134
z 20.05.2006, str. 1, z pézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 765/2006",

bedacych wtasnoscia, pozostajacych w posiadaniu, pozostajgcych w faktycznym
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wtadaniu lub pod kontrolg ww. podmiotu, w zakresie funduszy zgromadzonych

na rachunkach bankowych nalezgcych do ww. podmiotu,

b) zakaz udostepniania ww. podmiotowi lub na jego rzecz - bezposrednio lub posrednio -
jakichkolwiek funduszy lub zasobdéw gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia
765/2006,

c) zakaz Swiadomego i umyslnego udziatu w dziataniach, ktérych celem lub skutkiem jest

ominiecie srodkéw wskazanych w lit. a i b,

d) wykluczenie z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego lub konkursu
prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien

publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, z pdzn. zm.).

Decyzja zostata wydana na wniosek Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego znak: M-8-111-
Z-2373/2022, przestanego pismem znak: M-8-111-Z-2377/2022, podtrzymany pismem z dnia
28 listopada 2023 r. (znak: M-111-9090/2023), a w jej uzasadnieniu wskazano, ze cyt. ,Steelsa Sp.
Z 0.0. zajmuije sie dystrybucjq profili i rur stalowych z Biatorusi. Produktu ze stali zostaty objete
sankcjami w postaci zakazu przywozu do UE na podstawie art. 1q ust. 1 Rozporzgdzenia 2022/355
Z dnia 2 marca 2022 r. zmieniajgcego rozporzqdzenie (WE) nr 765/2006 dotyczqgcego srodkéw
ograniczajgcych w zwiqgzku z sytuacjq na Biatorusi. Dodatkowy pakiet zostat przyjety w zwigzku

Z niedopuszczalnym zaangazowaniem Biatorusi w agresje wojskowq Rosji wobec Ukrainy. Wyroby
metalurgiczne dominowaty w strukturze towarowej importu Polski z Biatorusi - w | kwartale 2021 r.
wartosc¢ importu wzrosta o 29%, wyniosta 50,7 min USD i stanowita 12,8 udziatu w catosciowym
wolumenie importu. Sektor metalurgiczny ma strategiczne znaczenie dla rzqdu biatoruskiego i dla

zasilania budzetu Biatorusi.”.

Nalezy zauwazy¢, ze wniosek Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego zostat ztozony

W niniejszej sprawie w oparciu o informacje pozyskane przez te formacje jako stuzbe specjalng
i w istotnej czesci niejawne, opatrzone klauzulg ,zastrzezone”. Przekazane informacje zostaty
poddane analizie, w wyniku ktérej Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji uznat je

za wystarczajace do wydania w dniu 6 grudnia 2023 r. decyzji nr DPP-TPZ.0272.120.2023(3).

W dniu 29 grudnia 2023 r. (data wptywu do organu: 5 stycznia 2024 r.) STEELSA Spétka z o.0.,
reprezentowana przez petnomocnika - adw. Piotra Truszkowskiego z Kancelarii Adwokackiej
LEGALLEX, powotujac sie na art. 3 ust. 5 ustawy, skierowata do Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji wniosek o wykreslenie jej z listy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.
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W uzasadnieniu powyzszego wniosku wskazano, ze cyt.

— ,Steelsa sp. z 0.0. nie jest bezposrednio lub posrednio zwigzana z osobami lub podmiotami
wspierajgcymi naruszenia praw czfowieka lub represje wobec spoteczenstwa obywatelskiego
i opozycji demokratycznej lub ktérych dziatalnos¢ stanowi powazne zagrozenie dla

demokracji lub praworzqdnosci na Biatorusi,

— Steelsa sp. z 0.0. nie jest bezposrednio lub posrednio zwigzana z osobami lub podmiotami
wspierajgcymi dziatania destabilizujgce lub podwazajqgce integralnosc terytorialng,

suwerennosc i niezaleznosé¢ Ukrainy,

— Steelsa sp. z 0.0. nie zajmuje sie dystrybucjq profili i rur stalowych z Biatorusi, jak to Organ

wskazuje w swojej decyzji,

— Steelsa sp. z 0.0. nie wspétpracuje obecnie z zadnymi biatoruskimi firmami i przestrzega

wszelkich kolejnych pakietéw sankcji zastosowanych przez Rade Unii Europejskiej,

— jedyny wspdlnik Steelsa sp. z o.0. - Sergey Potemkin nie ma kontaktéw z wtadzami Republiki
Biatorusi i Federacji Rosji, nie ma cztonkéw rodziny, ktérzy sq obywatelami Republiki
Biatorusi i Federacji Rosji - on i jego najblizsza rodzina sq obywatelami Republiki

Kazachstanu,
— Steelsa sp. z 0.0. nie czerpie korzysci majgtkowych z agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine,
— Steelsa sp. z 0.0. nie wspiera agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine,

— Steelsa sp. z 0.0. nie posiada bezposrednich zwigzkéw z osobami / podmiotami wspierajgcymi

agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine,

— Steelsa sp. z 0.0. nie ma interesu w tym, aby w jakikolwiek sposéb wspierac agresje Federacji

Rosyjskiej na Ukraine”.

Tym samym, w ocenie STEELSA Spoétka z 0.0., nie zostaty spetnione przestanki wpisania tego

podmiotu na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.

Ponadto, na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy w zwiazku z art. 77 § 1 Kpa, Spdtka wniosta

o przeprowadzenie dowodu z dokumentéw dotgczonych do wniosku oraz na podstawie art. 4
ust. 1 ustawy w zwigzku z art. 50 § 1 Kpa o wezwanie udziatowca STEELSA Spétka z o.o0. -
Sergeya Potemkina do udziatu w podejmowanych czynnosciach i ztozenia, cyt. ,wyjasnien/

zeznan osobiscie”, co umozliwi wyjasnienie faktycznej dziatalnosci Spoétki.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy do postepowan w sprawach wpisu na liste oraz

wykreslenia z niej, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, majqg zastosowanie przepisy (...) art. 107
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§1,art. 112, art. 113§ 1 (...) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego. Zgodnie przy tym z art. 107 § 1 pkt 6 Kpa decyzja zawiera w szczegdlnosci
uzasadnienie faktyczne i prawne. Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 4 ust. 1 ustawy nie odsyta
do art. 107 § 3 Kpa, zgodnie z ktérym uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci
zawiera¢ wskazanie faktéw, ktére organ uznat za udowodnione, dowodéw, na ktérych sie opart,
oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmdwit wiarygodnosci i mocy dowodowej,
za$ uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepiséw
prawa. Przy tym zgodnie z art. 3 ust. 9 ustawy minister wtasciwy do spraw wewnetrznych moze
ograniczy¢ zakres uzasadnienia (...) ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub porzqdek publiczny.
W ocenie organu taka sytuacja, w sposéb oczywisty, wystepuje w sprawach tego rodzaju,

zwtaszcza w przypadku informacji niejawnych.

Majac na wzgledzie zebrany w sprawie materiat dowodowy, wskaza¢ nalezy, ze stosownie
do art. 3 ust. 1 ustawy minister wtasciwy do spraw wewnetrznych wydaje decyzje w sprawach

wpisu na liste oraz wykreslenia z niej.

Jak wskazano w uzasadnieniu decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia

6 grudnia 2023 r. nr DPP-TPZ.0272.120.2023(3), zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy decyzje

w sprawie wpisu na liste wydaje sie wzgledem oséb i podmiotéw dysponujgcych srodkami
finansowymi, funduszami oraz zasobami gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia
765/2006 lub rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie
srodkéw ograniczajgcych w odniesieniu do dziatarh podwazajqgcych integralnosé terytorialng,
suwerennosc i niezaleznosc¢ Ukrainy lub im zagrazajgcych (Dz. Urz. UE L 78 z 17.03.2014, str. 6,
z pézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 269/2014”, bezposrednio lub posrednio

wspierajgcych:
1) agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczeta w dniu 24 lutego 2022 r. lub
2) powazne naruszenia praw cztowieka lub represje wobec spoteczenstwa obywatelskiego

i opozycji demokratycznej lub ktérych dziatalno$¢ stanowi inne powazne zagrozenie dla

demokracji lub praworzadnosci w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi

- lub bezposrednio zwigzanych z takimi osobami lub podmiotami, w szczegélnosci ze wzgledu
na powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym, lub
wobec ktorych istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu dysponowanych przez

nie takich srodkéw finansowych, funduszy lub zasobéw gospodarczych.

Stosownie do art. 3 ust. 3 ustawy decyzje w sprawie wpisu na liste minister wtasciwy do spraw

wewnetrznych wydaje z urzedu lub na uzasadniony wniosek wskazanych w tym przepisie
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witasciwych organéw lub podmiotéw. Zgodnie przy tym z art. 3 ust. 4 ustawy, propozycje
zastosowania srodkoéw, o ktérych mowa w art. 1, okresla sie z uwzglednieniem w szczegdlnosci
charakteru i zakresu dziatalnosci prowadzonej przez osobe lub podmiot, struktury kapitatowej

tego podmiotu oraz wzgleddéw bezpieczenstwa narodowego.

Zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy decyzje w sprawie wykreélenia z listy minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych moze wydaé réwniez na uzasadniony wniosek osoby lub podmiotu wpisanych

na liste.

W mysl art. 3 ust. 7 ustawy, wydajac decyzje w sprawie wpisu na liste, minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych moze okresli¢ zakres srodkéw finansowych, funduszy lub zasobow
gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014 lub rozporzadzenia 765/2006,
objetych srodkami, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 lub 2 ustawy.

Zgodnie z art. 3 ust. 8 ustawy decyzja w sprawie wykreslenia z listy zawiera w szczegdélnosci
date wydania, oznaczenie osoby lub podmiotu, ktérych dotyczy, powotanie podstawy prawne;j

oraz uzasadnienie.

Majac na uwadze wskazany powyzej stan prawny oraz opierajgc sie na przestankach
faktycznych, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji - po catosciowym rozwazeniu
uwarunkowan przedstawionych we wniosku Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego -
wydat w dniu 6 grudnia 2023 r. decyzje nr DPP-TPZ.0272.120.2023(3), wpisujacag STEELSA
Spétka z 0.0. na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy. Rozstrzygniecie oparto

na stwierdzeniu, ze w przypadku STEELSA Spoétka z o0.0. zachodzg uregulowane w art. 3 ust. 2
ustawy przestanki, bowiem Spétka ta jest podmiotem dysponujgcym odpowiednio funduszami
oraz zasobami gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia 765/2006, bezposrednio lub
posrednio zwigzanym z osobami lub podmiotami wspierajgcymi powazne naruszenia praw
cztowieka lub represje wobec spoteczenstwa obywatelskiego i opozycji demokratycznej lub
ktérych dziatalnos¢ stanowi inne powazne zagrozenie dla demokracji lub praworzadnosci na
Biatorusi, a takze dziatania destabilizujgce lub podwazajace integralnosc terytorialng,
suwerennos$¢ i niezaleznos¢ Ukrainy. Ponadto istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w
wyzej wymienionych celach dysponowanych przez podmiot wymieniony w sentencji niniejszej
decyzji funduszy lub zasobéw gospodarczych. Jak wskazano w ustawie, katalog powigzan moze
obejmowac w szczegdlnosci powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym,
gospodarczym lub finansowym, przy czym poprzez zastosowanie wyrazenia ,w szczegoélnosci”
ustawodawca pozostawit katalog mozliwych powiazan stanowigcych przestanke wpisu na liste,

o ktérej mowa w ustawie, katalogiem otwartym.
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Z kolei wskazany w sentencji powyzszej decyzji zakres zastosowanych srodkéw Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji okre$lit na podstawie art. 3 ust. 7 ustawy, wzigwszy pod uwage
propozycje Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, ktéra, zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy,
uwzgledniata w szczegdlnosci charakter i zakres dziatalnos$ci prowadzonej przez adresata

decyzji oraz wzgledy bezpieczehstwa narodowego.

Odnoszac sie do wniosku STEELSA Spétka z 0.0. z dnia 29 grudnia 2023 r. nalezy w pierwszej
kolejnosci zauwazy¢, ze w mysl przywotanego wyzej art. 3 ust. 2 ustawy, ocenie organu
wydajacego decyzje podlega juz sam fakt istnienia powigzan - w szczegdlnosci o charakterze
osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym - pomiedzy osobg lub podmiotem,
ktérego decyzja dotyczy, a osobg lub podmiotem wobec ktérych istnieje chociazby
prawdopodobienstwo, ze wykorzystajg dysponowane przez siebie $rodki finansowe, fundusze
lub zasoby gospodarcze, do bezposredniego lub posredniego wsparcia agresji Federacji
Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 r. lub powaznych naruszen praw
cztowieka lub represji wobec spoteczenstwa obywatelskiego i opozycji demokratycznej lub
ktérych dziatalnos¢ stanowi inne powazne zagrozenie dla demokracji lub praworzadnosci

w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi.

Na powyzsze uwage zwrocit Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie, ktéry w
uzasadnieniu wyroku z dnia 2 lutego 2023 r. w sprawie pod sygn. akt | SA/Wa 2527/22,
oddalajacego skarge na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w przedmiocie
wpisu na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, podnidst, ze cyt. ,Jak stanowi art. 3 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r., decyzje w sprawie wpisu na liste wydaje sie wzgledem oséb
i podmiotéw dysponujqgcych srodkami finansowymi, funduszami oraz zasobami gospodarczymi w
rozumieniu rozporzqdzenia 765/2006 lub rozporzqdzenia 269/2014, bezposrednio lub posrednio
wspierajgcych agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetq w dniu 24 lutego 2022 r.

lub bezposrednio zwigzanych z takimi osobami lub podmiotami, w szczegdlnosci ze wzgledu

na powiqgzania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym, lub wobec
ktorych istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu dysponowanych przez nie takich
srodkéw finansowych, funduszy lub zasobéw gospodarczych. Z przytoczonego przepisu wynika wiec,
ze ustawodawca przewidziat, iz wpisowi na liste podlegac bedgq nie tylko podmioty bezposrednio

lub posrednio wspierajqgce agresje, lecz takze wszelkie inne osoby lub podmioty o ile sq bezposrednio
powigzane z podmiotami wspierajgcymi. Powiqgzania takie mogq mie¢ m.in. charakter osobisty

lub gospodarczy, jednak uzycie w analizowanym przepisie zwrotu ,w szczegélnosci", oznacza,

Ze podstawq wpisu na liste mogq by¢ powigzania réznego rodzaju, o ile przypisa¢ mozna im przymiot

bezposredniosci.”.
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Znaczenie przestanki prawdopodobienstwa wykorzystania dysponowanych srodkéw
finansowych, funduszy lub zasobdéw gospodarczych w celach okreslonych w art. 3 ust. 2 pkt 1
lub 2 ustawy dostrzegt natomiast Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie

w uzasadnieniu prawomocnego wyroku z dnia 18 maja 2023 r., sygn. akt | SA/Wa 2524/22
wskazujac, ze cyt. ,Stusznie Minister wskazat, Zze generowanie zyskow (dowolnymi metodami)

dla budzetu Federacji Rosyjskiej, ktére mogq zosta¢ wykorzystane dla potrzeb dziatan wojennych -
moze stanowic posredniq forme wspierania agresji, a bezposrednie powiqgzanie z takim podmiotem
wypetnia dyspozycjq art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy. Zauwazyc tez trzeba, ze powotany przepis wskazuje
na ,istnienie prawdopodobienstwa" wykorzystania dysponowanych srodkéw finansowych, funduszy
lub zasobdéw gospodarczych. Nie ma zatem w tej sprawie znaczenia prawnego, argumentacja strony

skarzqcej wskazujgca na brak ,udowodnienia" przez organ przekazywania okreslonych srodkéw (...)".

W dalszej czesci uzasadnienia Sad ponadto wskazat, ze cyt. ,Jak wynika z art. 3 ust. 3 ustawy
whnioskodawcq moze byc: Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego, (...).. Wymienione podmioty
to wyspecjalizowane organy panstwowe, ktére dysponujq szczegélnymi wiadomosciami w zakresie
porzgdku publicznego czy bezpieczenstwa panstwa w réznych jego aspektach. Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji orzeka zatem na podstawie wniosku specjalnego organu

panstwowego.”.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze odmienno$¢ postepowania w sprawie wpisu na liste,

o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, na co uwage zwrécit Wojewédzki Sad Administracyjny
w Warszawie w uzasadnieniu wyroku z dnia 2 lutego 2023 r. w sprawie pod sygn. akt | SA/Wa
2527/22 stwierdzajac, zZe cyt. ,(...) postepowanie w sprawie wpisu na liste nie jest typowym
postepowaniem administracyjnym, bowiem zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r.

do tego rodzaju postepowan stosuje sie, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, jedynie niektore,
szczegétowo wymienione, przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego. Wsréd nich nie znalazt
sie m.in. powotywany w skardze art. 80 k.p.a., a takze 107 § 3 k.p.a. Wskutek powyzszego,

w postepowaniu toczqcym sie na podstawie przepisow ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. organ nie
jest zobowigzany oceniac, czy dana okolicznosé¢ zostata udowodniona, na podstawie catoksztattu
materiatu dowodowego, zas uzasadnienie decyzji nie musi zawiera¢ wskazania faktow, ktére organ
uznat za udowodnione, dowodow, na ktorych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym
dowodom odmdéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej. Powyzsza konstatacja koresponduje réwniez
Z trescig art. 3 ust. 9 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r., ktéry stanowi, ze Minister moze ograniczy¢
zakres uzasadnienia decyzji w sprawie wpisu na liste ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub
porzgdek publiczny.”. W dalszej czesci uzasadnienia ww. wyroku Sad wskazat, ze ,(...) trudnosci

w zebraniu petnego materiatu dowodowego dotyczgcego podmiotéw znajdujqgcych sie na terenie
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Biatorusi lub Rosji niejednokrotnie bedq powodowaty, ze wydajqc decyzje w sprawie wpisu na liste,
organ bedzie miat do dyspozycji jednie ograniczony materiat dowodowy, na podstawie ktérego
dokonywac bedzie oceny spetnienia przestanek wymienionych w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia

13 kwietnia 2022 r.”.

Odnotowac réwniez nalezy, ze powyzszy poglad podzielity takze inne sktady orzekajace
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w tym w uzasadnieniu wyrokéw: z dnia
17 maja 2023 r. w sprawie o sygn. akt | SA/Wa 2533/22, z dnia 18 maja 2023 r. w sprawie

o sygn. akt | SA/Wa 2524/22 oraz z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie o sygn. akt | SA/Wa
2541/22, a takze z dnia 4 lipca 2023 r. w sprawie o sygn. akt | SA/Wa 2528/22.

W zwiagzku z kwestionowaniem przez STEELSA Spétka z o0.0. okolicznosci faktycznych, ktére
legty u podstaw decyzji z dnia 6 grudnia 2023 r. nr DPP-TPZ.0272.120.2023(3), Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji uzyskat opinie Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

tj. organu sktadajgcego wniosek o zastosowanie wobec STEELSA Spétka z o.0. srodkéw

ograniczajacych przewidzianych w art. 1 ustawy.

Pismem niejawnym (opatrzone klauzulg ,zastrzezone”) z dnia 17 stycznia 2024 r. (znak: M-8-Il1-
Z-150/2024) Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego podtrzymat stanowisko dotyczace
zasadnosci wpisania STEELSA Spotka z 0.0. na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy,
wskazujac ze posiadane informacje potwierdzajg istnienie ustawowych przestanek do objecia
Spotki srodkami ograniczajgcymi, w szczegdlnosci z uwagi na istnienie powigzan o charakterze
organizacyjnym, gospodarczym i finansowym z podmiotami z Biatorusi, mogacymi materialnie
lub finansowo wspierac dziatania, ktére podwazajg integralnosc terytorialng suwerennej

i niepodlegtej Ukrainy.

Publicznie dostepne dane Centralnego Rejestru Beneficjentow Rzeczywistych potwierdzaja,
ze zaréwno w dniu wydania zaskarzonej decyzji, jak i obecnie (od 11 maja 2022 r.)
beneficjentem rzeczywistym Spotki jest prezes jej zarzadu - Sergey Potemkin, obywatel
Kazachstanu, posiadajagcy 100% udziatéw w Spodtce, a prokurentem zgtaszajgcym woweczas te
informacje do Centralnego Rejestru Beneficjentéw Rzeczywistych byt Yauheni Dashkevich,

obywatel Biatorusi.

Odnoszac sie kwestionowania przez Spotke wspoétpracy z podmiotami gospodarczymi

z Biatorusi lub Federacji Rosyjskiej, cyt. ,(...) Zadna z okolicznosci zwigzanych ze spétkq oraz
osobami zwigzanymi ze spotkqg nie wskazuje na powigzania z osobami lub organizacjami
wspierajgcymi agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine, naruszanie praw cztowieka lub represji
na Biatorusi. W stosunku do spétki nie istnieje prawdopodobieristwo wykorzystania srodkéw

finansowych, aktywoéw lub zasobéw gospodarczych na agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine
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jak rowniez do wspierania tamania praw cztowieka na Biatorusi.” stwierdzi¢ nalezy, ze poza
wspomnianym stanowiskiem Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, zaprzeczaja temu

rowniez dostepne publicznie informacje.

Na wstepie wyjasnienia wymaga, ze z publicznie dostepnych danych Centralnej Informaciji
Krajowego Rejestru Sadowego (KRS 0000707942), wynika, ze do 20 stycznia 2020 r. Spétka
dziatata pod firma cyt. ,SARYARKA SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA”

z siedzibg w Siedlcach, ul. Sktadowa 46 (do 25 lutego 2022 r.). W Internecie nadal dostepna jest
strona internetowa odnoszaca sie do podmiotu SARYARKA Spétka z o.0. (https://saryarka.pl/),
wskazujgca m.in. jej dane identyfikacyjne, cyt. ,ADRES SIEDZIBA W POLSCE 08-110 SiedIce,

ul. Sktadowa 46, NIP: 8212654986, REGON: 368735334, KRS: 0000707942”, przy czym dane
identyfikatora podatkowego NIP, REGON i KRS, s3 zgodne z danymi STEELSA Spétka z o.0.
ujawnionymi w rejestrze przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sagdowego. Zgodnie

z informacjami prezentowanymi na stronie internetowej SARYARKA Sp. z 0.0., dane
kontaktowe odnosza sie do biatoruskiej spétki: Sary-Arka (LLC)?, cyt.” ,Sary-Arka (LLC) (Republic
of Belarus), Adres: ul. Francisk Skorina 8, p. 44-9 220014 Minsk, Biatorus, Adres pocztowy: ul.
Francisk Skorina 8, p. 44-9 220014 Minsk, Biatorus, Polska: ul. Skladowa 46, Siedlce 08-110, Adres
fabryki: Minsk, ul. Radialnaya 11b/3, Biatorus, NIP 192226268, Konto rozliczeniowe
BYB80AKBB30120593440005300000 "ASB Belarusbank", Surganova str., 47, 220013 Minsk,
Biatorus. (...) Dyrektor Sergey Potemkin”. Natomiast na stronie gtéwnej SARYARKA Spaétka z o.0.
znajduje sie m.in. informacja, ze cyt. ,Zaktad produkcyjny "SARYARKA" zajmuje sie produkcjqg rur

i profili zimnogietych zamknietych i jest liderem w produkcji tego asortymentu na Biatorusi! (...)—
Sergey Potemkin, dyrektor.”. Z informacji prezentowanych na stronach internetowych
SARYARKA Spétka z 0.0. wynika rowniez, ze jednym z dostawcow spoiki jest rosyjska spotka
Magnitogorsk iron & steel works?, ktéra zajmuje wiodaca pozycje wsrdd rosyjskich koncernéw

stalowych.

Wprawdzie na wskazanych powyzej stronach internetowych SARYARKA Spétka z o.o.
(https://saryarka.pl/) brak informacji o historii zmian, jednak oznaczenie prawa wtasnosci tej
witryny, cyt. ,© SARYARKA Sp. Z o.0., 2024" wskazywa¢ moze, ze jest ona nadal aktualna. Poza
tym, jak juz wspomniano dane identyfikatora podatkowego NIP, REGON i KRS, sg zgodne

z danymi STEELSA Spétka z 0.0. ujawnionymi w rejestrze przedsiebiorcow Krajowego Rejestru

Sadowego.

1 https://saryarka.pl/contacts/contactinfo/ - dostep 31 stycznia 2024 r.
2 https://saryarka.pl/contacts/details/ - dostep 31 stycznia 2024 r.
3 https://saryarka.pl/production/partners/ - dostep 31 stycznia 2024 r.
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Jednoczesénie, z uwagi na ustawowa przestanke prawdopodobienstwa wykorzystania
dysponowanych przez STEELSA Spoétka z o.0. funduszy lub zasobdéw gospodarczych w celach,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1 lub 2 ustawy, zawieszenie dziatalnosci gospodarczej przez

te Spétke nie stanowi przestanki do wykreslenia jej z listy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.

Podkresli¢ nalezy, ze Minister, stosujac $rodki ograniczajgce wobec 0séb lub podmiotéw
dokonuje analizy zebranych materiatéw, a wydane decyzje opiera na ustawowych
przestankach, jak to miato miejsce w przypadku STEELSA Spétka z 0.0. Mrozenie srodkéw
finansowych, funduszy czy zasobéw gospodarczych, bez wzgledu na to czy dokonywane

W oparciu o przepisy prawa krajowego, czy tez rozporzadzenia Unii Europejskiej, ma charakter
zapobiegawczy a nie sankcyjny. Zamrozenie ma bowiem uniemozliwié transfer aktywéw w celu
zapobiezenia ich wykorzystania do finansowania agresji na Ukraine. Wprawdzie jego skutkiem
moze by¢ uniemozliwienie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ale skutek ten ma mieé

w zatozeniu efekt czasowy, zas podmiot objety tym $rodkiem nie naraza sie na

odpowiedzialnos¢ finansowa, jezeli nie ztamie natozonego zakazu.

Nalezy w tym kontekscie odwotad sie do przyjetej w 2018 roku przez Rade Unii Europejskiej
JAktualizacji dobrych praktyk UE w zakresie skutecznego wprowadzania w zycie srodkéw
ograniczajgcych” z dnia 4 maja 2018 r., opracowanej przez Grupe Roboczg Radcéw

ds. Stosunkow Zewnetrznych (dokument nr 8519/18)%, w ktorej w pkt 28 wskazano,

ze cyt. ,0gdlnie administracyjne zamrozenie mozna rozwazaé przede wszystkim jako akt stanowigcy
podstawe szerokiego zapobiegania wszelkim sposobom wykorzystania zamrozonych srodkéw
finansowych i zasobéw gospodarczych oraz wszelkim transakcjom przeprowadzanym przez osobe
lub podmiot, wyznaczone przez wtasciwy organ. Administracyjne zamrozenie nalezy odréznic¢

od sqdowego zamrozenia, zajmowania i konfiskaty, ktérych nie mozna naktada¢ w ramach

zastosowania srodkéw ograniczajqgcych, lecz jedynie jako krajowy srodek egzekwowania.”.

Jednoczesnie krajowe rozwigzania prawne przyjete w zakresie mrozenia srodkow finansowych
lub zasobéw gospodarczych, pozostajg w petnej zgodzie z opinig Komisji Europejskiej z dnia
19 czerwca 2020 r. (C(2020) 4117 final)®> w sprawie art. 2 rozporzadzenia 269/2014
(odpowied? na pytanie nr 2.5), w mys$l ktérej cyt. ,Srodki ograniczajqgce nie majg charakteru

represyjnego ani konfiskacyjnego, lecz stanowiq instrumenty zapobiegawcze.”.

4 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8519-2018-INIT/pl/pdf
5 Wersja w jez. polskim: https://www.gov.pl/attachment/878819fa-c5a7-4497-907d-e6f22adb6784

Wersja w jez. angielskim: https://finance.ec.europa.eu/system/files/2020-06/200619-opinion-financial-
sanctions_en.pdf
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Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nie ustaty
okres$lone w art. 3 ust. 2 ustawy przestanki, wpisania STEELSA Spétka z 0.0. na liste, o ktérej
mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, w szczegélnosci z uwagi na powigzania o charakterze osobistym,
organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym z osobami lub podmiotami, wobec ktérych
istnieje chociazby prawdopodobienstwo, ze wykorzystajg dysponowanych srodkow
finansowych, funduszy lub zasobdéw gospodarczych, do bezposredniego lub posredniego
wsparcia agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 r. lub
powaznych naruszen praw cztowieka lub represji wobec spoteczenstwa obywatelskiego

i opozycji demokratycznej lub ktorych dziatalno$é stanowi inne powazne zagrozenie dla

demokracji lub praworzadnosci w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi.

Jednoczesénie w ocenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji watpliwosci nie budzi
ustalony w niniejszej stan faktyczny, zatem uzyskanie wyjasnien, badz zeznanh Sergeya
Potemkina nie jest niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy, o czym mowa w art. 50 § 1 Kpa, tym
bardziej, ze STEELSA Spdétka z 0.0. swoje stanowisko w kwestii wpisania jej na liste, o ktorej

mowa w art. 2 ust. 1, obszernie przedstawita wniosku z dnia 29 grudnia 2023 r.

Opierajac sie na przytoczonym powyzej stanie prawnym, uwzgledniajgc catoksztatt
przedstawionych wyzej uwarunkowan oraz dokonujac cato$ciowej analizy zebranych w sprawie
materiatéw, w tym stanowiska Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Minister postanowit
odmoéwié uwzglednienia wniosku STEELSA Spétka z o0.0. z dnia 29 grudnia 2023 r.

o wykreslenie z listy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.

Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy zawiadomienie strony o decyzji nastepuje przez jej
udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administraciji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy, od niniejszej decyzji nie stuzy wniosek o ponowne rozpatrzenie

sprawy.

Zgodnie zart. 16 § 2 Kpa oraz art. 3§ 2 pkt 1, art. 53 § 1i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634,

Z pozn. zm.) decyzja niniejsza moze by¢ zaskarzona do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Warszawie. Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia (tu: udostepnienia

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji) niniejszej decyzji stronie, za posrednictwem Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji (adres: ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa).
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Zgodnie z art. 230 § 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi od pism
wszczynajacych postepowanie przed sagdem administracyjnym w danej instancji pobiera sie

wpis stosunkowy lub staty.

Zgodnie z art. 231 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi, od skargi

W niniejszej sprawie pobiera sie wpis staty.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535), wpis staty bez wzgledu na przedmiot
zaskarzonego aktu lub czynnosci wynosi w sprawach skarg na akty lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa
- 200 zt.

Na zasadach okreslonych w art. 243-262 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi skarzacy ma mozliwos$¢ ubiegania sie o przyznanie prawa pomocy lub

o zwolnienie od kosztow.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
z up. Czestaw Mroczek - Sekretarz Stanu

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Signed by / Podpisano przez:

Czestaw Mroczek
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Date / Data: 2024-02-13 16:48

Otrzymuja (poprzez udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji):
1. STEELSA Spétka z o.0.,
ul. Mtynarska 42, 01 - 171 Warszawa

2. aa.

Do wiadomosci:

1. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
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