Ministerstwo Rozwoiju, Data: 03 lutego 2021
Pracy i Technologii Znak sprawy: DAB-VII.710.2.2021

Departament Architektury,
Budownictwa i Geodezji

Pan
Waldemar lzdebski
Gtéwny Geodeta Kraju

Dotyczy: obliczania kwoty naleznosci za udostepnienie materialdw zasobu
po wejsciu w 2zycie nowelizacji ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz obliczania kwoty naleznosci za udostepnienie materialdow zasobu

po waloryzacji stawek optat od dnia 1 stycznia 2021 r.

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pisma z dnia 12 stycznia 2021 r. znak: KN-IRP.054.1.2021 oraz KN-
IRP.054.2.2021, odnoszace sie do watpliwosci dotyczacych obliczania kwoty naleznosci
za udostepnienie materiatbw zasobu po wejSciu w zycie nowelizacji ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne oraz obliczania kwoty naleznosci za udostepnienie materiatow
zasobu po waloryzacji stawek optat od dnia 1 stycznia 2021 r. uprzejmie informuje, ze
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii nie jest urzedem uprawnionym do wydawania

wigzacych interpretacji przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego.

Ustalenie stanu faktycznego i prawnego, a nastepnie dokonanie subsumcji i wydanie
rozstrzygniecia, nalezy do wytacznej kompetencji organu prowadzacego postepowanie
w konkretnej, indywidualnej sprawie. Organ prowadzacy postepowanie nie moze wyzby¢

sie tej kompetencji, w szczegdlnosci poprzez zasieganie opinii innych organéw.

W celu ustalenia stanu faktycznego, w szczegélnosci ustalenia tresci normy prawnej,
organ administracji publicznej moze positkowac sie uzasadnieniem aktu normatywnego,
pogladami doktryny oraz orzecznictwem organdw wyzszego stopnia i sgddéw
administracyjnych. Natomiast ~w  przypadkach  wymagajacych  wiadomosci

specjalistycznych, organ moze zasiegnac¢ opinii biegtego.
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Zastrzegajgc powyzsze przedstawiam stanowisko Departamentu  Architektury,

Budownictwa i Geodezji w przekazanej sprawie.

Pierwszy przypadek:

Zgtoszenie pierwotne pracy geodezyjnej zostato zarejestrowane przed wejsciem w zycie
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (przed 31 lipca 2020 r.). Nastepnie w styczniu
2021 r. geodeta wykonat zgtoszenie uzupetniajace, ktore podlega optacie na
,2dotychczasowych zasadach” (zgodnie z przepisami obowigzujgcymi do 30 lipca 2020 r.).
W zwigzku z powyzszym, czy obliczenie naleznej optaty za materiaty udostepniane do

zgtoszenia uzupetniajgcego powinno odbywac sie z wykorzystaniem cennika:
e przed nowelizacjg ustawy Pgik,
e po nowelizacji ustawy Pgik,
e po waloryzacji stawek od dnia 1 stycznia 2021 r.

Odpowiedz:

Przedmiotowe kwestie regulujg przepisy art. 10 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r.
0 zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 782):

LArt. 10 ust. 1. Do spraw dotyczacych obstugi:
1) wnioskéw o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu,
2) wnioskow o wydanie dziennika praktyki zawodowej,

3) wnioskéw dotyczacych udostepniania materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego,
4) zgtoszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, z uwzglednieniem ust. 2,
5) wnioskow o nadanie uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii

- wszczetych i niezakoinczonych przed dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie

przepisy dotychczasowe.

2. W przypadku zgtoszenia prac geodezyjnych dotyczgcego wytgcznie tyczenia budynkéw
lub sieci uzbrojenia terenu, dokonanego przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,
w odniesieniu do ktéorego wykonawca tych prac nie zawiadomit organu Stuzby

Geodezyjnej i Kartograficznej o zakonczeniu tych prac:

1) zgtoszenie to nie podlega uzupetnieniu;

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa
e-mail: kancelaria@mrpit.gov.pl, www.gov.pl/rozwoj-praca-technologia



2) nie stosuje sie przepisu art. 12a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1;

3) z uptywem 30 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy organ Stuzby Geodezyjne;j
i Kartograficznej zamyka to zgtoszenie, zamieszczajgc stosowng informacje w rejestrze
zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych, o ktérym mowa w przepisach wydanych

na podstawie art. 40 ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1.

3. Za dzien wszczecia sprawy uznaje sie odpowiednio dzieh ztozenia wniosku, o ktérym

mowa w ust. 1 pkt 1-3 i 5, oraz dokonania zgtoszenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4.
4. Za dzien zakonczenia sprawy uznaje sie, z uwzglednieniem ust. 5, odpowiednio dzien:

1) udostepnienia materiatébw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
wydania dziennika praktyki zawodowej, zakonczenia koordynacji usytuowania
projektowanej sieci uzbrojenia terenu oraz wpisu do centralnego rejestru o0so6b
posiadajacych uprawnienia zawodowe albo dzien, w ktorym decyzja o odmowie nadania

uprawnien zawodowych stata sie ostateczna;

2) przyjecia zbioréw danych lub dokumentéw, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego albo dzieh, w ktorym decyzja o odmowie przyjecia do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego tych zbiorow danych lub dokumentow stata sie

ostateczna.”.

Whioskujac a contrario, nalezy przyjac, ze poza wyjatkami okreslonymi w przytoczonym
art. 10 ust. 2, kazde zgtoszenie prac geodezyjnych lub prac kartograficznych wszczete
i niezakonczone przed dniem wejscia w zycie ww. nowelizacji moze zosta¢ uzupetnione.
Do spraw dotyczacych obstugi takiego zgtoszenia stosuje sie przepisy dotychczasowe.
Biorgc pod uwage istote uzupetnienia zgtoszenia, nalezy przyjaé, ze jego dokonanie jest
mozliwe wytacznie w sytuacji, gdy samo zgtoszenie ,nie zostato zakonczone”
— w rozumieniu ww. art. 10 ust. 4 pkt 2. W konsekwenciji, obstuga przez organ Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej uzupetnienia zgtoszenia odbywa sie w ramach obstugi
zgtoszenia pracy geodezyjnej lub kartograficznej. W zwigzku z powyzszym, w opinii
Departamentu Architektury, Budownictwa i Geodezji zasadne jest zastosowanie przy
obstudze uzupetnienia zgtoszenia tych samych regulacji, co w przypadku obstugi samego
zgtoszenia, tj. przepisow dotychczasowych. W zwigzku z brakiem okreslenia przez
ustawodawce enumeratywnie wymienionych wyjatkéow, w szczegdlnosci w odniesieniu do
sposobu obliczania optaty, przyjaé nalezy, ze wyrazenie ,przepisy dotychczasowe” odnosi

sie do wszelkich regulacji znajdujgcych zastosowanie przy rozpatrywaniu danej kategorii
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spraw przed wejSciem w zycie ww. nowelizacji ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
— w tym rowniez okreslajacych wysokos¢ stawek podstawowych w odniesieniu do
odpowiednich jednostek rozliczeniowych, wysoko$§¢ wspdtczynnikdéw korygujacych, zasady

ustalania tych wspétczynnikow, a takze szczegodtowe zasady obliczania wysokosci optaty.

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage, ze w wyniku ww. nowelizacji ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, dostep do niektorych materiatéw lub danych panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego zostat zwolniony z optat, a wiec sposob
wykorzystywania tych materiatdw i danych nie podlega zadnym ograniczeniom i nie jest
uzalezniony od posiadania stosownych licencji. W przypadku tych materiatéw i danych
zasobu (tj. zwolnionych z optat) nalezy zatozyé racjonalno$¢ dziatania samych
wykonawcoéw prac geodezyjnych lub kartograficznych, ktorzy nie powinni wnioskowaé
o ich udostepnienie w zwigzku z uzupetnieniem zgtoszenia. Dane te sg bowiem
powszechnie i nieodptatnie dostepne w postaci elektronicznej, m.in. za posrednictwem

odpowiednich ustug.

Jednoczesnie w opinii Departamentu Architektury, Budownictwa i Geodezji, ustawodawca
nakazujgc zastosowanie przepiséw dotychczasowych do spraw dot. obstugi zgtoszen prac
geodezyjnych bedacych w toku (réwniez tych, ktére byty lub beda uzupetniane) okreslit
powyzszg regutg m. in. wysokos¢ stawek podstawowych, ktére beda obowigzywac przy
obliczaniu optat w zwigzku z obstugg takich zgtoszen. Wysokos¢ tych stawek wynika
z zatgcznika do ustawy w brzmieniu przed jej nowelizacjg, a wiec nie uwzglednia

waloryzacji obowigzujgcej od stycznia 2021 r.

Drugi przypadek:

Zgtoszenie pierwotne pracy geodezyjnej zostato zarejestrowane w grudniu 2020 r.
i obejmuje obszar 0,6 ha. Optata za materiaty zasobu udostepnione do tego zgtoszenia
wynosi 100,00 zt. Zgtoszenie uzupetniajace zarejestrowane w styczniu 2021 r. powieksza
obszar zgtoszenia pierwotnego o 0,3 ha. Graniczna wielko$¢ zakresu, przy ktorym
nastepuje zwiekszenie optaty ryczattowej (w tym przypadku 1,0 ha) nie zostata
przekroczona, natomiast od 1 stycznia 2021 r. optata ryczattowa za 1,0 ha wynosi 103,90
zt. W zwigzku z powyzszym, czy w przypadku gdy powierzchnia zgtoszenia pierwotnego
i uzupetniajgcego tgcznie nie przekroczyta wielkosci granicznej 1,0 ha, nalezy uznag, ze
zgtoszenie uzupetniajgce nie podlega dodatkowej optacie ryczattowej, czy tez nalezy

pobra¢ optate dodatkowg 3,90 zt z tytutu waloryzacji? Wysoko$¢ optaty dodatkowe;j

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa
e-mail: kancelaria@mrpit.gov.pl, www.gov.pl/rozwoj-praca-technologia



okreslono w wyniku réznicy pomiedzy optatg zwaloryzowang zgtoszenia obejmujgcego

obszar do 1ha (103,90 zt), a optatg wniesiong przed waloryzacjg (100zt).

Odpowiedz:

Zgodnie z art. 40d ust. 1a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052), za udostepnianie materiatdw zasobu
w zwigzku ze zgtoszeniem prac, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 3 tej ustawy, lub jego
uzupetnieniem, pobiera sie optate zryczattowana, ktorej wysoko$¢ jest uzalezniona od

wielkosci obszaru wskazanego w tym zgtoszeniu lub jego uzupetnieniu.

Zasady ustalania wysokos$ci optaty w przypadku uzupetnienia zgtoszenia prac reguluje ust.
1b zatacznika do ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Stanowi on, ze w przypadku
uzupetnienia zgtoszenia prac, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 3, wysokos¢ naleznej
optaty ustala sie z uwzglednieniem tresci zgtoszenia prac po jego uzupetnieniu.
W przypadku gdy wysokos¢ optaty ustalona zgodnie ze zdaniem pierwszym jest wyzsza

od wniesionej optaty, wykonawca prac geodezyjnych doptaca roznice.

Zgodnie z art. 40j ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, stawki opfat za
udostepnianie materiatdw zasobu, okre$lone w zatgczniku do ustawy, podlegajg coroczne;j

waloryzacji.

Waloryzacja jest natomiast zasadg prawna, ktoéra okresla, ze w razie zmiany sity
nabywczej pienigdza po powstaniu zobowigzania, wierzyciel powinien otrzymac

réownowarto$¢ ekonomiczng wierzytelnosci z chwili jej powstania.

Biorgc pod uwage powyzsze, w przedstawionym przypadku decydujgce znaczenie nalezy
przypisa¢ terminowi zgtoszenia przedmiotowych prac oraz terminowi wniesienia optaty
zryczattowanej. Charakter optaty zryczattowanej determinuje bowiem zakres ,uprawnien”,
ktory zostat przyznany po jej wniesieniu. W opisanym przyktadzie oba te zdarzenia miaty
miejsce w 2020 r., a wiec przed ogtoszeniem przez ministra wilasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa

wysokosci zwaloryzowanych stawek, ktore bedg obowigzywaty od dnia 1 stycznia 2021 r.

Zgodnie z art. 40d ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, opfaty za
udostepnianie materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
w zwigzku ze zgtoszeniem prac geodezyjnych pobiera sie z géry, tj. przed udostepnieniem
materiatdw tego zasobu. Innymi stowy, udostepnienie materiatdw zasobu jest uzaleznione

od uprzedniej zaptaty stosownie obliczonej kwoty. Powyzsza konstrukcja skutkuje tym, ze
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po stronie jednostki samorzagdu terytorialnego nie powstaje de facto wierzytelnos¢

wzgledem wykonawcy prac geodezyjnych.

W zwiagzku z powyzszym, w opinii Departamentu Architektury, Budownictwa i Geodezji nie
ma podstawy do uzalezniania wydania wykonawcy prac geodezyjnych dodatkowych
materiatdw zasobu od uiszczenia przez niego ,dodatkowej optaty” wynikajgcej z rdéznicy
pomiedzy wysokoScig stawki zwaloryzowanej i optaty w catosci uiszczonej w 2020 r., tj.

przed waloryzacja.

Z powazaniem
Anita Kukawska
dyrektor departamentu

[podpisano elektronicznie]
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