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LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.892.2025 Lo6dz, 9 grudnia 2025 r.

Rada Miasta Brzeziny

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z20251. poz. 1153 11436) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXII/153/2025 Rady
Miasta Brzeziny z dnia 26 listopada 2025 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci stawek oplaty za zajecie
1 m2 pasa drogowego dla drég, ktoérych zarzadeg jest Miasto Brzeziny, ktora wptyneta do Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 5 grudnia 2025 .

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XXI1/153/2025 Rady Miasta Brzeziny z dnia 26 listopada 2025 r.
w sprawie ustalenia wysokosci stawek optaty za zajecie 1 m2 pasa drogowego dla drog, ktorych
zarzadcg jest Miasto Brzeziny, organ nadzoru powzial watpliwos¢, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych postanowien przedmiotowej uchwaty:

1) w § 2 ust. 2 uchwaly rada postanowita, ze ,w przypadku drogi nieurzadzone;j
(nieposiadajgcej wyodrebnionych poszczegdlnych elementéw pasa drogowego) catos¢ drogi
mieszczagca si¢ w liniach rozgraniczajacych traktowana jest jako jezdnia". Regulacja ta
stanowi przekroczenie delegacji ustawowej z art. 40 ust. 2 pkt 1 w zw. art. 40 ust. 8 ustawy z
dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889) dalej ustawa (zob.
wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Lodzi z dnia 9 wrzesnia 2021 r., sygn.
akt I1I SA/Ld 145/21);

2) w § 5 pkt 1 1 3 uchwaty ustalona zostala stawka optaty za zajecie pasa drogowego na

prawach wylacznosci, z wyjatkiem obiektow 1 urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej w
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odniesieniu do statych stoisk handlowo-ustugowych (funkcjonujacych co najmniej przez 60
kolejnych dni kalendarzowych) (pkt 1) oraz do tzw. ogrodkow letnich (pkt 3). W ocenie
organu nadzoru regulacj¢ te nalezatoby dookresli¢, ze chodzi o stoiska handlowo-ustugowe
czy ogrodki letnie niebedace obiektami budowlanymi (wowczas regulacja ta moze pozostac
w § 5 uchwaly). W innych bowiem przypadkach stoiska czy ogrodki znajdujace si¢ przed
punktami gastronomicznymi stanowig tymczasowe obiekty budowlane, dla ktorych stawka
oplaty w przypadku zajecia pasa drogowego winna by¢ wskazana w § 4 ustalajgcym stawki
oplat w sytuacji, o ktérej mowa w art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy;

3) w § 5 pkt 2 uchwaty uchwalona zostala stawka optaty za zajecie pasa drogowego na
prawach wylacznosci z wyjatkiem obiektow 1 urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej w
odniesieniu do miejsca postojowego. Organ nadzoru wskazuje, ze korzystanie z drég
publicznych polegajace na postoju pojazdéw samochodowych w wyznaczonych do tego
miejscach (koperty) podlega optacie za korzystanie z drogi w strefie ptatnego parkowania, a
nie oplacie za zajgcie pasa drogowego - art. 13b ust. 6 ustawy. Podkres§lenia wymaga fakt, ze
stawki optat okreslone przepisami uchwaly podjetej przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego w oparciu o upowaznienie ustawowe z art. 40 ust. 8 ustawy 1 przy
zastosowaniu kryteriow wskazanych w upowaznieniu ustawowym z art. 40 ust. 9 ustawy, sa
stawkami optat - wylacznie za zajecie pasa drogowego, o czym wprost stanowi art. 40 ust. 3
ustawy o drogach publicznych;

4) w § 5 pkt 4 uchwaly uchwalona zostata stawka optaty za zaj¢cie pasa drogowego na
prawach wylacznosci z wyjatkiem obiektow 1 urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej w
odniesieniu do handlu okazjonalnego. Regulacja ta przekracza granice upowaznienia
ustawowego z art. 40 ust. 8§ w zwigzku z art. 40 ust. 4 ustawy 1 jednoczes$nie narusza zasady
wskazane w zatgczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministroéw z dnia 20 czerwca 2002
r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zwanego dalej
Zasadami techniki prawodawczej. zgodnie ze stosowanym odpowiednio do aktow prawa
miejscowego § 6 Zasad techniki prawodawczej, przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby
doktadnie 1 w sposob zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy. Uwaga ta dotyczy takze § 5 pkt 3 w zakresie wyrazu "tzw.";

5) § 5 pkt 5 uchwaly przekracza granice upowaznienia ustawowego wskazanego w art. 40 ust.
8 ustawy. Katalog kryteriow, jakie uwzglednia rada gminy przy ustalaniu stawek opftat (art.
40 ust. 9 pkt 1-5 ustawy) ma charakter zamkniety. Zaden z wymienionych kryteriéw nie
zezwala na r6znicowanie stawek optat za zajecie pasa drogowego zwigzanego z organizacja
imprez - ze wzgledu na jej charakter (tj. o charakterze spoteczno -kulturalnym);

6) rada nie wypehila delegacji ustawowej zawartej w art. 40 ust. 8 w zw. z art. 40 ust. 4
ustawy, poniewaz nie ustalita wysokosci stawki optaty za zajecie pasa drogowego w celu o
ktorym mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 wustawy - w odniesieniu do obiektéw 1 urzadzen

infrastruktury telekomunikacyjnej, ktora to stawka nie moze przekroczy¢ 0,20 zt. Wskazany
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brak wypehienia delegacji ustawowej powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci

uchwaty w catosci.

Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, ze w § 2 ust. 1 lit d uchwaly wystarczajacym jest
okreslenie ,,pozostatych elementow pasa drogowego - 6,00 z1". Z kolei regulacja § 4 ust. 1 uchwaly,
aby prawidtowo okresla¢ cele, dla ktorych okre§lono stawki optat w tym przepisie powinna brzmie¢
»Za zajecie 1m? powierzchni pasa drogowego drogi gminnej w celu, o ktorym mowa w § 1 pkt 3,
z wyjatkiem obiektow 1urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej, ustala si¢ nastepujace stawki
optat za kazdy dzien zajecia:"

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
Radca Prawny - Koordynator
Oddzialu nadzoru prawnego
i Wojewodzkiego Dziennika Urzedowego
w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta Brzeziny
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