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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.919.2025 Łódź, 15 grudnia 2025 r. 

Rada Miejska w Radomsku

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1153 i 1436) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXVI/194/25 Rady 
Miejskiej w Radomsku z dnia 28 listopada 2025 r. w sprawie szczegółowych warunków 
przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem 
specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowych 
warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również trybu ich pobierania oraz 
szczegółowych warunków przyznawania usług sąsiedzkich, wymiaru i zakresu usług sąsiedzkich 
oraz sposobu rozliczania wykonywania takich usług, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 1 grudnia 2025 r. 

Uzasadnienie

Podstawę prawną do podjęcia przedmiotowej uchwały stanowi art. 50 ust. 6 i ust. 6a ustawy z 
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 ), zwana dalej - ustawa. 
Stosownie do tego przepisu rada określa, w drodze uchwały, szczegółowe warunki przyznawania i 
odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem 
specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowe 
warunki częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również tryb ich pobierania. Z kolei 
art. 50 ust. 6a ustawy stanowi, że „W przypadku organizowania przez gminę usług opiekuńczych w 
formie usług sąsiedzkich rada gminy w uchwale, o której mowa w ust. 6, określa także szczegółowe 
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warunki przyznawania usług sąsiedzkich, wymiar i zakres usług sąsiedzkich oraz sposób rozliczania 
wykonywania takich usług”.

Z analizy postanowień załącznika do uchwały wynika, że rada nie uregulowała 
szczegółowych warunków przyznawania usług sąsiedzkich, usług opiekuńczych i specjalistycznych 
usług opiekuńczych, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami 
psychicznymi,  co oznacza, że rada nie wypełniła w całości delegacji zawartej w art.  50 ust. 6 i 6a 
ustawy.

      W § 4 ust. 1 załącznika do uchwały rada uregulowała sposób rozliczania usług opiekuńczych.  
Zdaniem  organu nadzoru z art. 50 ust. 6 i 6a ustawy wynika, że rada zobowiązana jest do określenia 
sposobu rozliczania wykonywania usług sąsiedzkich a nie wszystkich usług jak to wynika z § 4 ust. 
1. Zatem rada przekroczyła delegację ustawową wynikająca z art. 50 ust. 6 ustawy.

       W § 5 załącznika do uchwały rada postanowiła, że usługi sąsiedzkie przyznawane są, jeżeli we 
wniosku osoba uprawniona wskaże osobę, która będzie te usługi wykonywać. Zdaniem organu 
nadzoru wprowadzenie takiego warunku stanowi przekroczenie delegacji ustawowej, ponieważ 
ustawodawca nie uzależnia przyznania tych usług od wskazania konkretnego wykonawcy.

      W § 8 ust. 2-3 załącznika do uchwały rada uregulowała kwestie dotyczące wynagrodzenia dla 
osoby wykonującej usługi sąsiedzkie. Postanowienia te stanowią przekroczenie delegacji ustawowej 
ponieważ ustawodawca nie upoważnił rady do wprowadzenia takich regulacji. 

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Prezydent Miasta Radomsko
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