WARMINSKO-MAZURSKI
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Olsztyn, 3 marca 2022 r.
Wydziat Finanséw i Kontroli
FK-V.431.4.2022

Pan
Fabian Andrukajtis
Wjt Gminy Lidzbark Warminski

11-100 Lidzbark Warminski
ul. Krasickiego 1

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j (Dz.
U.z2020r., poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole Gminy Lidzbark Warminski przeprowadzono w siedzibie Urzedu Gminy w Lidzbarku
Warminskim, 11-100 Lidzbark Warminski, ul. Krasickiego 1.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze

petnili:

— Pan Fabian Andrukajtis — Wéjt Gminy, wybrany na to stanowisko w dniu 16 listopada
2014 r. i ponownie wybrany na to stanowisko w dniu 21 paZdziernika 2018 r.,

— Pan Tomasz Kotodziejczyk — Zastepca Wéjta Gminy, powotany na to stanowisko z dniem
1 stycznia 2015 .

Kontrole przeprowadzit Pan Jézef Machynia, Starszy inspektor wojewddzki, na podstawie
upowaznienia nr FK-1V.0030.15.2022 z dnia 14 stycznia 2022 r., pracownik Wydziatu
Finanséw i Kontroli Warminnsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

Termin kontroli: 18 stycznia — 7 lutego 2022 r.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: wykorzystanie i rozliczenie srodkéw dotacji celowej przekazanej
z budzetu panstwa na realizacje zadania w zakresie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej,
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— okres objety kontrolg: 2021 rok.

Podstawe prawng przeprowadzenia kontroli stanowi art. 2 pkt 1, art. 16 ust. 1-4 ustawy
o kontroli w administracji rzgdowej oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.).

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr
1/2022.

[Akta kontroli: 1-12]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie
pozytywnie.
Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujgce oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie planu finansowego oraz wnioskéw o przyznanie dotacji na realizacje
zadania.

1. W 2021 r. Gmina Lidzbark Warminski w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo rozdziat 01095
Pozostata dziatalnos$é, zaplanowata wydatki w fgcznej wysokosci 1 111 462,38 zt i w takiej
samej kwocie Wojewoda Warminsko-Mazurski przyznat Gminie dotacje na realizacje
zwrotu podatku akcyzowego i wydat stosowne decyzje:

— FK 68/2021, kwota zwiekszenia 618 832,09 zt,
— FK319/2021, kwota zwiekszenia 490 883,47 zt,

— FK 487/2021, kwota zwiekszenia 1 746,82 zt.

2. Wszystkie srodki pochodzity z poz. 7 i 71 rezerw celowych i zostaty ujete w planie
wydatkéw, ktéry zostat zrealizowany w 100%.

3. W toku kontroli ustalono, ze przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byty w planie
dochoddw i w planie wydatkéw budzetu Gminy z uwzglednieniem ich przeznaczenia w
odpowiedniej podziafce klasyfikacji budzetowej. Tym samym wypetniono dyspozycje art.
257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

4. Wajt Gminy Lidzbark Warminski ztozyt facznie 4 wnioski do Wojewody o przekazanie
Gminie dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgcji
rolnej, w tym:

e 2 wnioski natgczng kwote 1 109 715,56 zt w nastepujgcych terminach:

— 17 marca 2021 r. (wniosek na zwrot w | pétroczu 2021 r. w kwocie 618 832,09 zi),

— 15 wrzesnia 2021 r. (wniosek na zwrot w Il potroczu 2021 r. w kwocie 490 883,47 zt).
Powyzsze wnioski zostaty ztozone zgodnie z terminami okreslonymi w § 2 pkt

3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie
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przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
i jego wyptate (Dz. U. z 2013 r., poz. 1339), tj. do dnia 18 marca danego roku -

w przypadku wnioskéw o zwrot podatku ztozonych przez producentédw rolnych w okresie
od dnia 1 lutego do ostatniego dnia lutego danego roku oraz do dnia 18 wrzesnia danego
roku - w przypadku wnioskéw o zwrot podatku ztozonych przez producentéw rolnych

w okresie od dnia 1 sierpnia do dnia 31 sierpnia danego roku.

e 2 whnioski dodatkowe o przekazanie dotacji w tgcznej kwocie 1 746,82 zt ztozono
w dniu 7 grudnia 2021 r., w tym:

— whniosek o przekazanie dotacji w kwocie 871,15 zt dotyczacy | pétrocza 2021 r.
Whiosek ten ztozony zostat po zakonczeniu prowadzonego przez Gmine
postepowania majgcego na celu ustalenie wyfgcznego posiadacza gospodarstwa
rolnego?,

— whniosek o przekazanie dotacji w kwocie 875,67 zt dotyczacy Il potrocza 2021 r.
Whiosek ten zostat ztozony po zakoriczonym postepowaniu toczonym przez Gmine
ws. ustalenia wyfacznego posiadacza gospodarstwa rolnego.

Ustalenie powyzszego byto niezbedne dla prawidtowego wydania 2 decyzji o zwrocie

podatku akcyzowego, jakie zostaty wydane w dniu 29 listopada 2021 r. (nr:

FN.3123.11.2.6.2021.ZA.Pl oraz nr: FN.3123.11.2.599.2021).

Wojewoda przyznat wnioskowane dodatkowe srodki na zwrot podatku i przekazat je

Gminie (decyzja FK 487/2021).

5. Sprawdzono 100 % wnioskdw o przyznanie dotacji na realizacje zadania w zakresie
postepowania w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego i ustalono,
Ze zawieraty:
— oznaczenie Gminy (nazwa i adres),
— kwote dotacji,
— powierzchnie uzytkéw rolnych,
— ilos¢ litréw oleju napedowego,
— kwote faczng limitu rocznego,
— nrrachunku bankowego Gminy,
— pieczed i podpis Wéjta Gminy.

5.1. Whnioski sporzgdzone zostaty zgodnie z § 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie
w sprawie zwrotu podatku akcyzowego (...).

6. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

[Akta kontroli: 13, 27-29]

! Przeprowadzone postepowanie wynikato z decyzji Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
w Olsztynie (znak: SKO.53.683.2021 z dnia 16 czerwca 2021 r.).
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Il. W zakresie wydatkow poniesionych na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.

1. Otrzymane (planowane) $rodki z dotacji celowej w 2021 r. w wysokosci 1 111 462,38 zt
wykonane zostaty w 100 %. Srodki finansowe pochodzity z poz. 7 i 71 rezerw celowych
budzetu panistwa na 2021 r. z przeznaczeniem na realizacje ustawy z dnia 10 marca
2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkgcji rolnej (Dz.U. z 2019 r., poz. 2188 ze zm.).

. Srodki pochodzace z rezerw przeznaczono na:

e wyptate producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego wykorzystanego do produkcji rolnej — 1 089 669,00 zt,
e pokrycie kosztéw realizacji zadania, tj. wystawiania i wydawania decyzji w sprawie

zwrotu podatku akcyzowego — 21 793,38 zi.

2. Wyptata producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego.

2.1.

W toku kontroli ustalono, ze w 2021 r. roczny limit zwrotu podatku akcyzowego dla

Gminy wynosit 2 482 405,69 zt, natomiast tgczna kwota dokonanego zwrotu podatku
wyniosta 1 089 669,00 zt i nie przekroczyta ww. limitu, co byto zgodne z art. 4 ust. 2 ww.
ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
18 grudnia 2020 r. w sprawie stawki zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie

oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr oleju w 2021 r.

(Dz. U.z2020r., poz. 2435), ktéra wyniosta 1,00 zt na 1 litr oleju.

2.2.

o zwrot podatku akcyzowego:

W lutym oraz w sierpniu 2021 r. producenci rolni ztozyli tacznie 599 wnioskéw

Liczba | Powierzchnia llos¢ litrow oleju | Kwota zwrotu Koszty Srednia
whnio- uzytkow napedowego dokonanego obstugi roczna
Okres skow rolnych wynikajaca z dotacji zadania 2% | liczba
podana we z zatgczonych DJP?
wnioskach faktur/ kopii
faktur
I 309 11396,3463 ha 607 552,201 | 607 552,20 zt | 12 151,04 zt | 5066,08
potrocze
I 290 10594,0306 ha 482 116,801 | 482 116,80zt | 9642,34 zt | 4379,52
potrocze
tacznie | 599 21990,3769 ha 1089 669,001 |1 089 669,00 zt | 21 793,38 zt | 9445,60
caty rok:

2.3. Szczegotowej analizie poddano 125 przyjetych kompletnych wnioskdw

2 Duza jednostka przeliczeniowa (3 rodzaje buhajow, cieleta, 2 rodzaje jatéwek, krowy).
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oraz wydanych na ich podstawie decyzji w sprawie przyznania zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego na kwote 185 056,65 z1, tj. 20,87%
wszystkich ztozonych wnioskéw i wydanych decyzji przez Gmine Lidzbark Warminski
w 2021 r. Przyjeto nastepujgca probe:

» | okres rozliczeniowy 62 wnioski i decyzje wydane na ich podstawie na tgczng kwote
94 210,27 z3, w tym:
— 30 wnioskéw i decyzji od nr 10 do 39,
— 10 wnioskoéw i decyzji od nr 100 do 109,
— 10 wnioskoéw i decyzji od nr 200 do 209,
— 12 wnioskéw i decyzji od nr 270 do 281.

» |l okres rozliczeniowy 63 wnioski i decyzje wydane na ich podstawie na taczng kwote
90 846,38 z*, w tym:
— 20 wnioskoéw i decyzji od nr 310 do 329,
— 10 wnioskéw i decyzji od nr 390 do 399,
— 10 wnioskéw i decyzji od nr 440 do 449,
— 10 wnioskéw i decyzji od nr 510 do 519,
— 13 wnioskéw i decyzji od nr 550 do 563.

2.3.1.Ustalono, ze:

e Whnioski producentdw rolnych zawieraty m. in. nastepujace dane:

— date wptywu do Urzedu Gminy,

— oznaczenie wfasciwego miesigca w ktérym ztozono wniosek,

— wskazanie organu przyjmujgcego wniosek,

— oznaczenie producenta rolnego (imie/imiona i nazwisko albo nazwa podmiotu),

— NIP producentéw zobowigzanych do jego posiadania,

— PESEL lub nr dowodu osobistego,

— adres zamieszkania lub siedziby producenta rolnego,

— powierzchnie uzytkéw rolnych, tj. ilo$¢ hektardw,

— liczbe DJP jesli producent rolny posiadat bydto,

— liczbe zatgcznikow.

e Do wnioskéw zatgczono:

— oS$wiadczenie o prowadzeniu dziatalnosci rolniczej,

— oswiadczenie o odpowiedzialnosci karnej skarbowej za zeznanie nieprawdy lub
zatajenie prawdy,

— klauzule informacyjng ws. ochrony osoéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych,

— informacje o dziatce/ dziatkach, tj. uzytkach rolnych,

— faktury lub kopie faktur,

— kopie umowy dzierzawy nieruchomosci gruntowych (gospodarstw rolnych)
w przypadku dzierzawy,

— kopie aneksow do niektérych uméw dzierzawy gruntow,

— odpisy z krajowego rejestru sgdowego,

3 Kwota wynikajaca z sumy 794 faktur i kopii faktur zatgczonych do wnioskéw producentéw rolnych.
4 Kwota wynikajgca z sumy 745 faktur i kopii faktur zatgczonych do wnioskéw producentéw rolnych.
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— inne dokumenty (np. kopia wyciag z aktu notarialnego).

e Do kazdej decyzji dotagczono wniosek producenta rolnego wraz z ww. zatgcznikami,
zgodny ze wzorem zawartym w rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2466).

e Na oryginatach faktur VAT na zakup oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej zamieszczano pieczatke z adnotacjg (cyt.): , Fakture przyjeto do
zwrotu podatku akcyzowego dnia ...” wraz z pieczatka i podpisem osoby przyjmujgcej
whniosek. Faktury kserowano i kopie zatagczano do wnioskdéw lub zatgczano oryginaty
faktur.

e Sporzadzone decyzje zawieraty:

— o0znaczenie organu, tj. Wdjta Gminy,

— nrdecyzji,

— date i miejsce sporzadzenia/ wydania decyzji,

— oznaczenie producenta rolnego (w tym adres),

— rozstrzygniecie, tj. ustalenie rocznego limitu zwrotu oraz wysokosci zwrotu podatku
akcyzowego w danym pétroczu,

— wskazanie podstawy prawnej,

— faktyczne oraz prawne uzasadnienie,

— pouczenie o trybie wniesienia odwofania oraz o prawie do zrzeczenia sie odwotania
i skutkach zrzeczenia sie prawa do odwotania,

— podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do wydania decyzji (np. Z-cy Wéjta).

e Decyzje przekazywano producentom rolnym za potwierdzeniem odbioru, ktére
nastepnie zafaczono do kazdej decyzji.

2.3.2.W toku kontroli ustalono, ze wnioski producentéw rolnych i decyzje Wéjta Gminy
zostaty sporzgdzone prawidtowo.

2.3.3. Wypftaty srodkéw dla producentdéw rolnych w formie przelewéw bankowych dokonano
w nastepujacych terminach:
— 28 kwietnia 2021 r. (I pétrocze),
— 20 pazdziernika 2021 r. (Il pétrocze).
Wyptat dokonano zgodnie z terminami okreslonymi w art. 7 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy
o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, tj. odpowiednio w miesigcach: kwietniu
i pazdzierniku. Ponadto, po przeprowadzeniu 2 postepowan o ustalenie wyfgcznego
posiadacza gospodarstwa rolnego, w dniu 23 grudnia 2021 r., Gmina wyptacifa
rolnikowi zwrot podatku akcyzowego dotyczacy | oraz Il pétrocza 2021 r.

3. Pokrycie kosztéw realizacji zadania.
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3.1.

3.2.

3.2.1.

3.2.2.

3.3.

3.4.

Koszty ustalania i wyptacania zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym,
poniesione przez Gmine wyniosty tacznie 21 793,38 zt i nie przekroczyty 2% tacznej
kwoty wyptaconej dotacji, co byto zgodne z art. 8 ust. 5 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego (...).

Szczegbtowej kontroli poddano wszystkie wydatki dotyczgce kosztéw obstugi zadania
i ustalono, ze $rodki finansowe zostaty przeznaczone na wydatki osobowe i rzeczowe,
w tym:

e Wydatki osobowe w kwocie 13 007,17 zt>:

— wynagrodzenie osobowe pracownikéw 11 430,97 zt,

— sktadka na ubezpieczenie spoteczne 1 385,10 zt,

— sktadki na Fundusz Pracy 191,10 zt.

e Wydatki rzeczowe 8 786,21 zt, w tym zakup:

— ustug pocztowych 4 535,00 zt,

— materiatdw biurowych i wyposazenia 4 251,21 zt.

Sprawdzono listy ptac pracownikdw, ktérzy otrzymali dofinansowanie do wynagrodzenia
w kwocie 13 007,17 z1, tj. listy ptac nr:

—215/2021-04,

—230/2021-04,

—644/2021-10,

—651/2021-10,

i ustalono, ze srodki z dotacji poniesione na wydatki osobowe wykorzystano
prawidtowo, tj. na realizacje kosztéw obstugi zadania.

Szczegbtowej analizie poddano wszystkie wydatki rzeczowe poniesione na koszty obstugi
zadania w kwocie 8 786,21 zt (9 dokumentdéw ksiegowych: 6 faktur i 3 PK) i ustalono, ze
srodki dotacji wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem, tj. na zakup: ustug pocztowych
(przesytki pocztowe), zasilacza UPS, adaptera z portami UPS, toneréw do drukarek i
fotela obrotowego biurowego.

W toku kontroli ustalono, ze:
— srodki z dotacji wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem na ktére zostata udzielona,
tj. wyptate zwrotu podatku akcyzowego oraz na realizacje kosztdw obstugi zadnia,
— wykorzystanie dotacji nastgpito przez zaptate za zrealizowane zadanie, na ktére
dotacja bytfa udzielona, tj. zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Dowody ksiegowe na podstawie ktérych realizowano wydatki dotyczgce poniesionych

kosztéw obstugi zwrotu podatku akcyzowego:

— zawieraty wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r., poz. 217),

5 Srodki przeznaczono na nagrody w kwocie 6 100,00 zt, dodatki specjalne w kwocie 2 000,00 zt
i wynagrodzenia zasadnicze w kwocie 4 907,17 zt (skarbnik, z-ca skarbnika, starszy inspektor,
inspektor i 4 podinspektorow).
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3.5.

zawieraty prawidtowa klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie do
przepisdw rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),
zostaty prawidtowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondenc;ji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
8 marca 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020, poz. 342 ze zm.),

zawieraty adnotacje dotyczgcg procedur zamdwien publicznych wynikajgcych

z ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.z 2021 .,
poz. 1129 ze zm.), tj. (cyt.): ,Do zamowienia na: dostawy/ustugi/roboty budowlane
stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP nie stosuje sie jej przepisow”,

zawieraty pieczatki wptywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepisow
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. z 2011 r., Nr 14, poz. 67),
sprawdzone zostaty pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym,
posiadaty adnotacje o dokonaniu wydatku wzglednie jego czesci z dotacji budzetu
panstwa,

zatwierdzone byly do zaptaty przez Wajta i Skarbnika Gminy.

[Akta kontroli: 14-26]
Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

W zakresie rozliczenia dotacji i sprawozdawczosci rzeczowo-finansowej oraz
sprawozdawczosci budzetowej.

1. Rozliczenia i sprawozdawczo$¢ rzeczowo-finansowa.

1.1. Gmina sporzadzita nastepujgce dokumenty sprawozdawczo-rozliczeniowe:

» Okresowe sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji wyptat producentom rolnym

zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej za | oraz Il pétrocze 2021 .,

Okresowe rozliczenia dotacji celowej z realizacji wyptat producentom rolnym zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej za | oraz Il pétrocze 2021 r.,

Roczne sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji wyptat producentom rolnym
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkgcji rolnej za 2021 r.,

Roczne rozliczenie dotacji celowej z realizacji wyptat producentom rolnym zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej za 2021 r.
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1.2. Sprawozdania i rozliczenia, w tym korekty, z realizacji zadania przekazano Wojewodzie

Warminsko-Mazurskiemu w nastepujgcych terminach®:

— 9 czerwca 2021 r. (okresowe sprawozdanie rzeczowo-finansowe i rozliczenie dotacji
za | pétrocze 2021 r.),

— 30 listopada 2021 r. (okresowe sprawozdanie rzeczowo-finansowe i rozliczenie
dotacji za Il potrocze 2021 r.),

— 8 grudnia 2021 r. (pierwsza korekta okresowego sprawozdania rzeczowo-
finansowego za Il p6trocze 2021 r.),

— 29 grudnia 2021 r. (druga korekta okresowego sprawozdania rzeczowo-finansowego
i rozliczenia dotacji za Il pétrocze 2021 r.),

— 29 grudnia 2021 r. (korekta okresowego sprawozdania rzeczowo-finansowego
i rozliczenia dotacji za | pétrocze 2021 r.),

— 29 grudnia 2021 r. (roczne sprawozdanie rzeczowo-finansowe i rozliczenie dotacji za
2021r.),

— 10 stycznia 2022 r. (korekta rocznego rozliczenia dotacji za 2021 r.).

1.3. Okresowe i roczne rozliczenia dotacji oraz sprawozdania rzeczowo-finansowe:

» przekazywane byty do wiadomosci Wojewody zgodnie z terminami wynikajgcymi
z § 6 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie przekazywania
gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
(...), z wyjatkiem sprawozdania rzeczowo-finansowego i okresowego rozliczenia
dotacji celowej z realizacji wyptat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego
dokonanych w okresie od 1 do 30 kwietnia 2021 r.,

» Gmina w czesci sporzadzita na wtasciwych drukach przewidzianych do stosowania
W powyzszym rozporzgdzeniu (zatgczniki nr 1-4).

2. Sprawozdawczos¢ budzetowa.

2.1. W zakresie dochoddw i wydatkéw w rozdziale 01095 Pozostata dziatalnos¢, Gmina
Lidzbark Warminski sporzgdzata sprawozdania Rb-50 o dotacjach i Rb-50 o wydatkach,
stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 1564).

2.2. Prawidtowos¢ i rzetelnos$é sprawozdan budzetowych sporzgdzanych przez Gmine
sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz ze sprawozdania
jednostkowego Urzedu Gminy, na przykfadzie rocznych sprawozdan — rozdziat 01095:
» jednostkowego Rb-50 o dotacjach,

» zbiorczego Rb-50 o wydatkach,
» jednostkowego Rb-50 o wydatkach,
i ustalono, ze:

6 Dokumenty przekazywano za posrednictwem platformy ePUAP.


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

2.3.

2.4.

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byty zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowym sprawozdaniu,

— dane wykazywane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-50 o wydatkach zgodne byty
z ewidencjg ksiegowa,

— dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-50 o dotacjach byty zgodne
z ewidencja ksiegowa,

— Ww. sprawozdania sporzadzane byty w sposdb czytelny i trwaty, zawieraty podpisy
Wojta i Zastepcy Skarbnika (sprawozdania Gminy), Zastepcy Wéjta i Zastepcy
Skarbnika (sprawozdanie UG).

Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazywania powyzszych
sprawozdan budzetowych, przez Gmine do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, tj. Rb-50 o dotacjach i Rb-50 o wydatkach. Ustalono, ze
sprawozdania przekazane zostaty z zachowaniem terminu okreslonego

w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

[Akta kontroli: 26-29]

Stwierdzone w kontrolowanych obszrze uchybienia dotyczyty:

Braku daty sporzadzenia nw. dokumentéw:

— korekta okresowego rozliczenia dotacji celowej za | pétroczne 2021 r.,

— okresowe sprawozdanie rzeczowo-finansowe za Il pétrocze 2021 .,

— okresowe rozliczenie dotacji celowej za Il potrocze 2021 r.,

— pierwsza korekta okresowego sprawozdania rzeczowo-finansowego za |l pétrocze
2021r,,

— pierwsza korekta okresowego rozliczenia dotacji celowej za Il pétrocze 2021 .,

— druga korekta okresowego sprawozdania rzeczowo-finansowego za Il pétrocze
2021r.,

— druga korekta okresowego rozliczenia dotacji celowej za Il pdtrocze 2021 r.

Powyizsze jest niezgodne z zatgcznikami nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie

w sprawach zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkgcji rolnej i jego wyptate, ktére zawierajg wzory drukéw
rozliczenia dotacji i sprawozdan rzeczowo-finansowych. Zgodnie z wzorami, rozliczenia
oraz sprawozdania powinny zawiera¢ date sporzgdzenia.

b) Nieterminowego przekazania do wiadomosci Wojewody, tj. w dniu 9 czerwca 2021 .,

okresowego sprawozdania rzeczowo-finansowego i okresowego rozliczenia dotacji
celowej z realizacji wyptat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego
dokonanych w okresie od 1 do 30 kwietnia 2021 r.
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Naruszono w tym zakresie § 6 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie
w sprawie zwrotu podatku akcyzowego (...), zgodnie z ktédrym okresowe rozliczenie
dotacji oraz okresowe sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji wyptat zwrotu
podatku dokonanego w okresie od dnia 1 kwietnia do dnia 30 kwietnia danego roku
nastepuje w terminie do dnia 31 maja danego roku. Okres zwtoki w przekazaniu
sprawozdania odbiorcy wynidst 9 dni.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Waojta Gminy Lidzbark Warminski (cyt.):
»Sprawozdanie rzeczowo-finansowe oraz okresowe rozliczenie dotacji celowej z realizacji
wyptat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego za | potrocze 2021 roku zostaty
ztoZzone po terminie w zwigzku z trwajgcq sytuacjq pandemiczng oraz licznymi
zastepstwami i nieobecnosciami pracownikow odpowiedzialnych za wykonywanie
obowigzkow zwigzanych ze zwrotem podatku akcyzowego.

Obowiqgzki zwigzane ze zwrotem podatku akcyzowego w urzedzie petnig dwie osoby.

W okresie sporzqdzenia sprawozdania jedna z pracownic przebywata na dtugotrwatym
zwolnieniu lekarskim, w wyniku czego caty zakres obowigzkow zwigzany ze zwrotem
podatku akcyzowego spoczqgt na jednym pracowniku.

Okres ten, tj. miesigc maj 2021 r., wigze sie z duzym natezeniem pracy zwiqzanym ze
zwiekszongq liczbq wnioskdw o udzielenie ulg uznaniowych w sptacie zobowigzan
podatkowych, tj. umorzen, roztozen na raty i odroczen termindw ptatnosci. Oprécz
zwiekszenia obowigzkdw na swoim stanowisku, pracownik rozliczajqcy akcyze w tym
czasie petnit réwniez zastepstwo na stanowisku kasjera, w zwiqzku z dtugotrwatym
zwolnieniem lekarskim kasjera. Nadmieniam, iz brak dat na sprawozdaniach

i rozliczeniach z realizacji wyptat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego {(...)
wynika z przyczyn technicznych”.

Osoba odpowiedzialna — Waéjt Gminy Lidzbark Warminski.

[Akta kontroli: 27, 30]

3. Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzonych odstepstw
od stanu pozadanego, ocenia sie pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz stwierdzone w toku kontroli
odstepstwa od stanu pozgdanego o charakterze formalnym, tj. brak daty na okresowych
rozliczeniach dotacji, okresowych sprawozdaniach rzeczowo-finansowych, korektach
okresowych rozliczen dotacji i sprawozdan rzeczowo finansowych oraz nieterminowe
przekazanie okresowego sprawozdania rzeczowo-finansowego i okresowego rozliczenia
dotacji, nie miaty istotnego wptywu na prawidtowos¢ wykorzystania dotacji na wyptate
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego.
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Jednakze, majac na uwadze dazenie do catkowitego wyeliminowania naruszen stanu

prawnego w prowadzonej dziatalnosci, zalecam podjecie skutecznych dziatan majgcych na

celu:

— prawidtowe sporzadzanie rozliczen dotacji, sprawozdan rzeczowo-finansowych oraz ich
korekt, poprzez zawarcie w tych dokumentach daty ich sporzadzenia,

— terminowe przekazywanie do wiadomosci Wojewody okresowych sprawozdan
rzeczowo-finansowych i okresowych rozliczen dotacji udzielonych na realizacje zadania.

Prosze o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych naruszen stanu
prawnego oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki
Wojewoda
Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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