WOJEWODA LODZKI
Lodz, 10 sierpnia 2026 .
RPS-1V.431.2.2026

Pan

Jarostaw Ferenc
Prezydent

Miasta Radomska

Wystapienie pokontrolne

z kontroli w trybie zwyklym w zakresie oceny realizacji przez miasto Radomsko
Programu ,,Opieka wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego - edycja
2025, w kontekscie zapisow umowy nr 34/OW/2025

I. Jednostka kontrolowana:

Miasto Radomsko
ul. Tysiaclecia 5,
97-500 Radomsko

Prezydentem Miasta Radomsko w czasie prowadzenia czynnos$ci kontrolnych (a takze trakcie

realizacji umowy) byt Jarostaw Ferenc.
(akta kontroli str. 119-123, 124)

I1. Kontrole przeprowadzili
pracownicy Oddziatu Wsparcia 1 Integracji w Wydziale Rodziny i Polityki Spotecznej
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi:

— Anna Zajagc — glowny specjalista, kierownik zespolu kontroleréw, na podstawie
upowaznienia nr 53/2026,

— Anna Bernadowska — inspektor, czlonek zespolu kontroleréw, na podstawie
upowaznienia nr 54/2026.

Kontrolg przeprowadzono w dniach 21 maja 2026 r. — 28 lipca 2026 r., przy czym w dniu
10 lipca 2026 r. kontrolerzy przeprowadzili czynnosci kontrolne w miejscu realizacji zadania.
Dokonano wpisu do Ksigzki kontroli Miasta Radomska pod nr 3/2026 1 4/2026.

(akta kontroli str. 1-8, 9-13, 14-20, 738)

I11. Wyjasnien udzielali:
— Dyrektor Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej' w Radomsku Andrzej Barszcz,

I Uchwatg nr XXI1I/149/25 Rady Miejskiej w Radomsku z 26 wrzesnia 2025 r. w sprawie utworzenia jednostki
budzetowej Centrum Ustug Spotecznych w Radomsku poprzez przeksztalcenie Miejskiego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Radomsku i nadania jej statutu. Uchwata weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L.6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, Adres Dorgczen Elektronicznych: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki/ochrona-danych-osobowych.
Podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym, identyfikator systemowy dokumentu: 7722658.26565907.26823623
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— Zastepca Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Radomsku Fukasz
Myga,

— Kierownik Dzialu Polityki Senioralnej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
Monika Nowakowska,

— Starszy Specjalista ds. ksiegowosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej Beata
Rabenda - w sprawach ksiggowych.

(akta kontroli str. 156-158, 163-165)

IV. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

1. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2026 r.
poz. 158).
2. Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1848, z pdzn. zm.).
3. Umowa nr 34/OW/2025 z 17 lutego 2025 r.
(akta kontroli str. 60-72)

V. Zakres kontroli:

Przedmiot kontroli: Ocena realizacji Programu ,,Opieka wytchnieniowa” dla Jednostek
Samorzadu Terytorialnego - edycja 2025 w kontekscie zapisow umowy nr 34/OW/2025.

Okres objety kontrolg: 1 stycznia 2025 r. — 31 grudnia 2025 r., z uwzglednieniem okresu
przewidzianego na rozliczenie otrzymanych $rodkéw, przy czym kontroli poddane zostaly
wszystkie dokumenty i okolicznosci, majace znaczenie dla celu kontroli, niezaleznie od daty
wytworzenia tych dokumentow.

VI. Ustalenia w toku kontroli

1. Program? ,Opieka wytchnieniowa” (zw. dalej: Programem) skierowany jest do cztonkow
rodzin lub opiekunéw, ktérzy wymagaja wsparcia w postaci doraznej, czasowej pomocy
w sprawowaniu bezposredniej opieki nad dzieémi od ukonczenia 2 roku zycia
do ukonczenia 16 roku zycia posiadajgcymi orzeczenie o niepelnosprawnosci, a takze nad
osobami posiadajagcymi orzeczenie o0 znacznym stopniu niepetlnosprawnosci albo
orzeczenie traktowane na rowni z orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnos$ci’.
Jego celem jest wsparcie cztonkow rodzin lub opiekundéw oso6b z niepelnosprawnoscia
poprzez czasowe odcigzenie od codziennych obowigzkow taczacych sie ze sprawowaniem
opieki, zapewnienie czasu na odpoczynek 1 regeneracj¢, jak rowniez na zalatwienie
niezbednych spraw zyciowych.

2. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej* (zw. dalej: MOPS), jako jednostka organizacyjna
Miasta Radomsko (zw. dalej: Gming), organizowal i zapewniat na terenie Gminy dostep

2 Na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 23 paZdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym
(Dz.U.z2024 1. poz. 1848, z pozn. zm.) powstal Resortowy (Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;j;
dalej: Ministerstwo) Program ,,Opieka wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego — edycja
2025, ogloszony 6 listopada 2024 r. Gléwnym jego celem bylo dorazne, czasowe odciazenie cztonkéw rodziny
lub opiekunéw od obowiazkéw taczacych sie ze sprawowaniem opieki nad osobami z niepelnosprawno$ciami,
przez zapewnienie czasowego zastgpstwa w tym zakresie.

3 Orzeczenie traktowane na réwni z orzeczeniem wymienionym w lit. a, zgodnie z art. 5 i art. 62 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz zatrudnianiu o0s6b niepelnosprawnych
(Dz. U. 2024 1. poz. 44 oraz Dz. U. 22025 r. poz.913).

4 MOPS jest jednostka organizacyjng Miasta Radomska realizujaca zadania z dziedziny opieki spolecznej.
Ustalono, ze w okresie kontrolowanym obowigzywatl statut nadany Uchwata Rady Miejskiej w Radomsku
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do $wiadczen pomocy spolecznej. Zakres dziatania obejmowat zadania z zakresu pomocy
spotecznej, w tym zadania wlasne Gminy oraz zadania zlecone z zakresu administracji
rzagdowej, takze realizacj¢ projektow 1 programow finansowanych ze srodkow
zewnetrznych.

Program byl realizowany przez MOPS®, wraz z nadaniem stosownego petnomocnictwa
Dyrektorowi MOPS do podejmowania czynno$ci zwigzanych z jego realizacja.

(akta kontroli str. 156-158, 224-256)

3. Gmina wystgpita, w trybie i1 terminie przewidzianym w Programie, do Wojewody
Lodzkiego z wnioskiem o $rodki z Programu® w kwocie 273 360,00 zt, w tym: na opieke
wytchnieniowg w formie pobytu dziennego 240 000,00 zt 1 na opieke wytchnieniowa
w formie pobytu catlodobowego 28 000,00 zt oraz 5 360,00 zt na koszty obstugi Programu.
Finansowanie z Funduszu Solidarnosciowego (zw. dalej: Funduszem), w zaktualizowanej
wnioskowanej wysokosci’” w kwocie 150 960,00 zt, w tym: na opiek¢ wytchnieniowa
w formie pobytu dziennego 120 000,00 zt 1 na opieke wytchnieniowa w formie pobytu
catodobowego 28 000,00 zt oraz nakoszty obslugi Programu 2 960,00 zi, zostato
przyznane w oparciu o umowe¢ nr 34/OW/2025 z 17 lutego 2025 r., zawarta pomiedzy
Skarbem Panstwa — Wojewoda Lodzkim a Miastem Radomsko. Srodki z Funduszu

nalezato wykorzysta¢ do 31 grudnia 2025 r.
(akta kontroli str. 21-22, 23-33, 34-44, 45-55, 60-72)

4. Po ogloszeniu wynikéw naboru wnioskéw, Gmina zlozyla do Wojewody todzkiego
oswiadczenie o przyjeciu srodkdéw przyznanych w ramach Programus.

(akta kontroli str. 56-57, 58-59)

5. Gmina w oparciu o ztozony wniosek®, zawarla umowe z Wojewoda £.6dzkim na realizacje¢
Programu!®. Umowa regulowala najwazniejsze zasady realizacji zadania wsparcia ustugg
opieki wytchnieniowej. Wskazywala m.in. na przedmiot umowy, warunki i termin jej
realizacji (do 31 grudnia 2025 r.), finansowanie (przekazanie $rodkéw nastepowalo
w trzech transzach), zasady rozwigzania umowy, zwrotu niewykorzystanych srodkow.
Umowa okre$lata takze obowiazki Gminy w zakresie dotyczacym dokumentacji
finansowo-ksiggowej 1 ewidencji ksiggowej, obowiazkow i1 uprawnien informacyjnych,
atakze zagadnienia przetwarzania danych osobowych oraz kontroli i monitorowania

XI1/92/11 z 8 wrzeénia 2011 r. w sprawie nadania Statutu Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej
w Radomsku. Zmieniony Uchwalami Rady Miejskiej w Radomsku w sprawie zmiany w statucie Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Radomsku: Nr XLIII/385/13 z 29 pazdziernika 2013 r., Nr LX/510/14
z 5 listopada 2014 r., Nr XXXVII/277/17 z 31 marca 2017 r., Nr IV/28/19 z 30 stycznia 2029 r.,
Nr XIV/158/19 z 19 grudnia 2019 r.

5 Zarzadzenie nr 113/2023 Prezydenta Miasta Radomska z 23 maja 2023 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, zmienionego Zarzadzeniem
Nr 175/2024 z 10 wrzesnia 2024 r.; Zarzadzenie Nr 215/2025 Prezydenta Miasta Radomska z dnia 22 listopada
2024 r. wsprawie udzielenia pelnomocnictwa Dyrektorowi Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Radomsku we wszystkich sprawach zwigzanych ze ztozeniem wniosku, przystapieniem i realizacja przez
Miasto Radomsko programu ,,Opieka wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego — edycja 2025.

6 Zgodnie z Programem wnioski na $rodki finansowe gminy/powiaty mogly sktada¢ od 6 do 27 listopada 2024 r.
za posrednictwem Generatora Funduszu Solidarno$ciowego. Gmina zlozyla wniosek o nr 7036 w dniu
26 listopada 2025 r.

7'W zwigzku z przyznaniem kwoty $rodkow dla woj. t16dzkiego w kwocie nizszej niz zapotrzebowanie, Gmina
dokonata aktualizacji wniosku, dostosowujac warto§¢ wniosku do kwoty podzielonej przez wojewodg. W dniu
03-01-2025 r. Gmina ztozyta zaktualizowany wniosek o nr 7036-3, bedacy zalagcznikiem do umowy.

8 W dniu 15 stycznia 2025 r., korekta oswiadczenia w dniu 28 stycznia 2025 r.

9 Zaktualizowany wniosek (po limicie $rodkow przyznanych dla woj. 16dzkiego) 7036-3 ztozony 03-01-2025 r.

10W dniu 17 lutego 2025 1.
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realizacji umowy. Gmina trakcie realizacji umowy czterokrotnie aktualizowala wniosek, ktory byt
zatgcznikiem do umowy.

(akta kontroli str. 45-55, 60-72, 73-83, 84, 85-95,

96, 97-107, 108)

6. Kontrolujacy zastosowali dla formy pobytu dziennego niestatystyczne metody doboru
proby uwzgledniajac kryteria zwigzane z ryzykowno$cig procesow i poszczeg6dlnych
wydatkéw. Kontroli podlegata dokumentacja dotyczaca 6 uczestnikow, ktorym ustugi
swiadczyto 2 opiekundw.

Natomiast w kontroli ustugi opieki wytchnieniowej w formie catodobowej uwzgledniono -catos¢

dokumentacji.
(akta kontroli str. 166-167, 168-173)

7. MOPS w dniu 11-03-2025 r. ogtosil nabdr oséb chetnych do udziatu w Programie. Tres¢
Ogloszenia Gminy i wraz z zalacznikami (dokumenty w plikach do pobrania) zawieraty
zmodyfikowane zapisy, niespOjne z nazewnictwem uzytym w Programie. Natomiast
Karta zgloszenia byta niezgodna z Zatacznik nr 7 do Programu (Czg$¢ 1 — brak daty
urodzenia, Cze$¢ V pkt 1 — nieprawidlowa nazwa grupy adresatow - dzieci). Wedtug
wyjasnien Zastgpcy Dyrektora MOPS ,,(...) niescistosci mialy charakter redakcyjny, nie
wphynely na zasady kwalifikacji uczestnikow, nie byly przestankqg wykluczajgcq z udziatu
w Programie, nie stanowity podstawy do odmowy udzielenia wsparcia oraz nie wplynely
na mozliwos¢ oceny spetniania warunkow w Programie”.

Przy kwalifikowaniu os6b do udzialu w Programie wymagano dokumentéw okreslonych
w Programie, tj. Karty zgloszenia do Programu (wzér Zalacznik nr 7 do Programu)
wraz z kserokopia aktualnego orzeczenia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci lub
orzeczenia traktowanym na rOéwni z orzeczeniem O znacznym  stopniu

niepetnosprawnosci''.
(akta kontroli str. 183-187, 209-211, 259-264)

Kwalifikacji uczestnikow dokonywala Komisja Rekrutacyjna'?. Lacznie podczas
10 posiedzen zakwalifikowano 29 oso6b, w tym: 25 oséb do ustugi opieki wytchnieniowej
w formie pobytu dziennego i 4 osoby do ustugi opieki wytchnieniowej w formie pobytu
catodobowego. Kwalifikacja odbywata si¢ na podstawie Karty zgloszenia do Programu
wraz wymaganymi zatgcznikami.

Ustugi opieki wytchnieniowej skierowane byly do wtasciwej grupy docelowej wskazane;j
w Programie!.

W przypadku uczestnika A.R. i M.R.!* — stanowigcych cztonkoéw jednej rodziny
sprawujacej opieke na dwoma (2) osobami z niepetnosprawnoscia, zastosowano wsparcie
zgodnie z zapisami Czg¢$¢ V ust. 12 1 ust. 13, z zachowaniem limitow okreslonych w

ust. 11 pkt 1).
(akta kontroli str. 795, 212-221, 750-793, 740-
741, 742-748, 257-258, 808-809, 166-167, 168-
173, 268-289, 302-323, 337, 348-369, 378-399,
400-425, 446-467, 472, 474-495, 514-539, 558,
559-581, 587-608, 841)

11 Zgodnie z art. 5 i art. 62 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44 ze zm.).

12 Zarzadzenie NR ND.0201.7.2025 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Radomsku z dnia
14-03-2025.

13 Cze$¢ TV ust.1 Programu.

14 Uczestnicy poddani analizie w wyniku doboru proby.
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Uczestnicy zostali pisemnie poinformowani wylacznie o zakwalifikowaniu
do uczestnictwa w Programie. Brak w pismie informacji o przyznanej formie §wiadczenia
ushugi opieki wytchnieniowej (pobyt dzienny/catodobowy), o wymiarze przyznanych
godzin/dob a takze obowigzkach i uprawnieniach wynikajacych z przyznanych ushug,
co bylo wymagane zapisami Programu (Czg$¢ V ust. 22). Udzielone wyjasnienia przez
Zastepce Dyrektora MOPS ,(...) iz wymiar ustug opieki wytchnieniowej byl ustalany
indywidualne z kazdym uczestnikiem, (...) uczestnikom przekazywano Regulamin
realizacji Programu okreslajgcy prawa i obowiqzki uczestnikow, (...) Petna tres¢
Programu byta ponadto udostepniona na stronie internetowej MOPS. (...) Powyzsze (...)
zapewnialo uczestnikom wiedz¢ o przyznanej formie Swiadczenia ustug, ustalonym
wymiarze wsparcia oraz o prawach i obowigzkach wynikajgcych z Programu”.

Ponadto, w przypadku trzech (3) uczestnikow'> stwierdzono rozbiezno$¢ daty pisma
informujacego o zakwalifikowaniu do Programu a datag posiedzenia Komisji
Rekrutacyjnej. Wedlug wyjasnien Zastgpcy Dyrektora MOPS: ,(...) informacje dla
uczestnikow posiadaty date wczesniejszq niz data wlasciwego protokotu — wynikajg
wylqcznie z jednostkowych omylek pisarskich popetnionych podczas technicznego
przygotowywania pism informacyjnych dla kandydatow. Proces oceny merytorycznej
i formalnej bezwzglednie poprzedzal faktyczne poinformowanie uczestnikow o wynikach
rekrutacji (...). Zaistniale niezgodnosci mialy charakter wytgcznie formalny (blgd typu
human error na etapie edycji pism w edytorze tekstu). W Zadnym przypadku nie wplynely
one na merytoryczng prawidlowos¢ przeprowadzonej rekrutacji, waznos¢ podjetych przez
Komisje decyzji ani na uprawnienia uczestnikow do udziatu w Programie”.

(akta kontroli str. 150, 159-162, 722-731, 732, 742-
748, 838, 841, 842)

8. Wsparciem w ramach opieki wytchnieniowej objeto tacznie 29 0séb z niepelnosprawnoscia
(stopniem niepelnosprawnosci znacznym i dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci
od2r.z. do 16 r.z.), ktérym przyznano ushugi opieki wytchnieniowej: w formie pobytu
dziennego 1tacznie 2 534 godzin, wykorzystano 2400 godzin; w formie pobytu
catodobowego tacznie przyznano 56 doéb, wykorzystano 56 déb. Wymiar uslug opieki
wytchnieniowej byt ustalany indywidualnie z kazdym uczestnikiem, z uwzglednieniem
jego sytuacji, potrzeb oraz mozliwosci organizacyjnych realizatora Programu. Limit
godzinowy/dobowy ustug opieki wytchnieniowej na jednego uczestnika, miescit si¢
w progach okre$lonych w Programie!®.

(akta kontroli str. 152-153, 154)

9. MOPS na realizacj¢ zadania ustug opieki wytchnieniowej §wiadczonej:

— w formie pobytu dziennego zatrudnit 10 osob/opiekunow $wiadczacych ustuge opieki
wytchnieniowej na comiesieczne umowy zlecenie!’. Osoby te, zostaly wskazane przez
uczestnikow Programu i posiadaty wymagane kwalifikacje!8;

5D.W., T.P. i M.G. — uczestnicy wybrani w doborze proby dokumentacji do kontroli

16Nie przekroczyl 240 godzin na uczestnika $wiadczonej ustugi w ramach pobytu dziennego i 14 dob
na uczestnika $wiadczonej ushugi w ramach pobytu calodobowego (Czg$¢ V ust. 11 Programu)

17Zgodnie z Programem Cze$¢ V ust. 27 pkt 3) zawarto tacznie 58 uméw zlecen na $wiadczenie ustugi opieki
wytchnieniowej w formie pobytu dziennego,

18Zgodnie z zapisami Programu Cze$¢ V ust. 8 ushugi opieki wytchnieniowej $wiadczone w formie pobytu
dziennego moga by¢ $wiadczone przez osoby niebedace cztonkami rodziny osoby z niepelnosprawnoscia,
opiekunami tej osoby lub faktycznie zamieszkujacych razem z ta osoba oraz pkt 3) moga zosta¢ wskazane
przez uczestnika Programu w Karcie zgloszenia Zatgcznik nr 7 do Programu (zgodnie z pkt IV). Uczestnicy
Programu zgodnie z pkt V ust.7 Karty zgloszenia o$wiadczyli, ze wskazana przez nich osoba jest
przygotowana do $wiadczenia ushugi opieki wytchnieniowej. W przypadku $wiadczenia opieki dzieciom
opiekun P.K. przedtozyt wykaz z Rejestru Sprawcow Przestepstw Na Tle Seksualnym i wydruk Ministerstwa
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— w formie calodobowej zawarl 2 umowy z Domem Pomocy Spotecznej w Radomsku
na $wiadczenie ushugi wsparcia krotkoterminowego w formie pobytu catodobowego oraz
2 umowy z Towarzystwem Przyjaciol Dzieci'® na $wiadczenie ustug dla 2 dzieci
Z orzeczeniem o niepetnosprawnosci.

Umowy (57 szt.) zostaly zawarte przez Dyrektora MOPS?? a jedna umowa?! zostata zawarta
w dniu 31-07-2025 r. przez Zastepce Dyrektora MOPS posiadajagcego upowaznienie
nr 191/2025 z 06-10-2025 r. Wazno$¢ 1 skuteczno$¢ jej zawarcia zostata potwierdzona
adnotacja stuzbowa Dyrektora MOPS w trybie art.103 §1 KC. Wszystkie umowy zawieraty
kontrasygnate osoby upowaznionej przez skarbnika gminy?2.

Tre$¢ zawartych uméw zlecenia realizacji ustug opieki wytchnieniowej nie okreslata danych
uczestnika/uczestnikow, ktoremu/ktérym dany opiekun miat $wiadczy¢ ushuge.
Wedhlug wyjasnien Zastepcy Dyrektora MOPS ,(...) szczegdlowy sposob jej wykonania,
wtym. przyporzqgdkowanie uczestnika i miesieczny wymiar ustug, wynikal z odrebnej

dokumentacji realizacyjnej”.
(akta kontroli: str. 152-153, 130-147, 156-158, 159-
162, 166-167, 168-173, 629-634, 662-716, 224-256,
811, 294-301, 329-336, 337, 340-344, 370-374, 717,
796, 797, 813-832, 742-748, 839, 840)

10. Wydatkowanie 1 rozliczenie $rodkdw na realizacje ushugi opieki wytchnieniowej
opiekunom os6b niepelnosprawnych.

Gmina, jak i MOPS posiadaly wyodrebniony rachunek bankowy dla srodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ Programu. Rachunki te byly nieoprocentowane.

MOPS prowadzit wyodrgbniong dokumentacj¢ finansowo-ksiggowa i1 ewidencj¢ ksiggowa
otrzymanych $rodkow 1dokonywanych z nich wydatkbw poprzez prowadzenie
wyodrgbnionej analityki na kontach.

Na realizacj¢ Programu, Gmina otrzymata z L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
(dalej: LUW), $rodki finansowe w wysokosci 150 960,00 z123.

W dniach 13-03-2025 r., 08-07-2025 r. oraz 09-10-2025 r. Gmina przelata $§rodki Funduszu
z rachunku okre§lonego w umowie na wyodrebniony (dedykowany do obstugi Programu)
rachunek jednostki realizujacej, tj. MOPS, z ktorego ponoszone byly wydatki w ramach

Sprawiedliwosci Biuro Informacyjne Krajowego Rejestru Karnego zgodnie z zapisami Programu Cze$¢ V
ust. 9.

19 Miejsce realizacji ustugi zostalo omytkowo wskazane we wniosku jako ,,0érodek wsparcia” a winno by¢
za uprzednig zgoda gminy w innym miejscu wskazanym przez uczestnika Programu lub realizatora Programu,
spetniajagcym kryteria dostepnosci.

20 Zarzadzenie nr 215/2024 Prezydenta Miasta Radomska z dnia 22 listopada 2024 r. w sprawie udzielenia
petnomocnictwa do sktadania o§wiadczen woli w sprawach dotyczacych Programu Opieka wytchnieniowa dla
Jednostek samorzadu terytorialnego — edycja 2025 (dla Dyrektora MOPS) oraz nr 191//2025 Prezydenta Miasta
Radomska z dnia 6 pazdziernika 2025 r. w sprawie udzielenia pelnomocnictwa do sktadania o§wiadczen woli
w sprawach dotyczacych Programu Opieka wytchnieniowa dla Jednostek samorzadu terytorialnego (dla
Zastepey Dyrektora MOPS).

21 Umowa NK.1130.117.2025 z dnia 31-07-2025 r.

22 Upowaznienie do kontrasygnaty z 01-08-2018 r. dla W. Krynke Glownego Ksiegowego w Miejskim O$rodku
Pomocy Spotecznej w Radomsku oraz Upowaznienie do kontrasygnaty z 01-04-2019 r. oraz upowaznienie
5/2025 z 3 pazdziernika 2025 dla B., Rabendy starszego specjalisty ds. ksiegowosci w Miejskim Osrodku
Pomocy Spotecznej w Radomsku.

23 T transza 26-02-2025 r. na koszty realizacji ustugi 74 000,00 zt, oraz na koszty obstugi Programu 2 960,00 zt,

II transza 07-07-2025 r. na koszty realizacji ustugi 37 000,00 zt,
III transza 06-10-2025 r. na koszty realizacji ustugi 37 000,00 zt.
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Programu. Ostatni wydatek na ustuge opieki wytchnieniowej poniesiony zostal w dniu
23-12-2025 r. Saldo konta na dzien 31-12-2025 r. — 0,00 zt.

Ogolne zestawienie przekazanych i poniesionych wydatkow przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Zestawienie wydatkow.

Kwota Kwota Kwota
Lp. Forma pobytu przekazana wykorzystana niewykorzystana
(w zb) (w zb) (w zb)
I | Pobyt dzienny z tego: 122 400,00 | 112852,92 9 547,08
LI marealizacje ustugi opieki | 156 500 0 | 110 640,12 9 359,88
wytchnieniowej
1.2 | na koszty obstugi Programu 2 400.00 2212.80 187.20
2 | Pobytcalodobowy ztego: | g 55000 | 28 538,58 2142
2.1 na realizacje usiugl ohplek% 28 000,00 27 979,00 21,00
wytchnieniowej
2.2 | na koszty obstugi Programu 560.00 559 58 0.42
Ogotem (wiersz 1+2) 150 960,00 141 391,50 9 568,50

Na zadanie wykorzystano kwote 141 391,50 zi, tj. 93,66% z przyznanej i przekazanej kwoty
na realizacje zadania, w tym na realizacj¢ ustugi opieki wytchnieniowej wykorzystano
138 619,12 zl, co stanowi 93,66% przyznanej i przekazanej kwoty.

Niewykorzystana kwota zostata zwrdécona do LUW w dniu 13-01-2026 r. w wysokosci
9 568,50 z1, w tym: realizacja ustugi 9 380,88 zt, koszty obstugi 187,62 zt.
Tym samym dochowano terminu wynikajacego z umowy.

Koszty obstugi Programu, Gmina wydatkowata na zasadzie refundacji cz¢$ci wynagrodzenia
pracownika obstugujacego zadanie w ramach Programu. Nie doszlo w tym zakresie do
przekroczenia limitu wskazanego w Programie, ktory okreslal, ze koszty obstugi moga
stanowi¢ nie wigcej niz 2% $rodkow przekazanych na realizacje.

(akta kontroli str. 125-127,128-129, 130-147, 148,
188-207, 208, 222, 223, 733-736, 737, 802-806,
807, 742-748, 810, 836)

Ustugi opieki wytchnieniowej rozliczane byly na podstawie Kart realizacji ustug opieki
wytchnieniowej w ramach Programu, bedacych zalacznikiem do rachunku/faktury.

Karty realizacji ustug $wiadczonych w formie pobytu dziennego zawieraly liczne
braki/niescistosci w sposobie wypehianiu kart (brak skreslen, brak paraf przy czesci
skreslen, brak lub niepelny adres, brak wymiaru godzin, brak wypehienia niektérych
pozycji formularza, brak daty, podpis niewlasciwej osoby reprezentujacej realizatora
Programu - opiekun $wiadczacy ustuge w formie pobytu dziennego?*). Zgodnie
z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora MOPS ,(...) powstale braki i niescistosci w sposobie
wypelniania kart byly kazdorazowo sprawdzane w oparciu o calos¢ dokumentacji
prowadzonej dla danego uczestnika. Weryfikacja obejmowata w szczegolnosci porownanie
karty realizacji z miesiecznymi zestawieniami organizacyjnymi, dokumentacjq uczestnika,

24 Definicja realizatora Programu okres$lona zapisami Programu Czeg$¢ V ust. 6 pkt 1 lit. f.
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ewidencjq zrealizowanych godzin Ilub dob oraz dokumentami stanowigcymi podstawe
rozliczenia”.

W przypadku dwoéch (2) kart realizacji ustug §wiadczonych w formie pobytu dziennego
stwierdzono btedne sumy godzin. Zgodnie wyjasnieniami Zastgpcy Dyrektora MOPS ,(...)
rozbieznos¢ miata charakter pojedynczej omyltki pisarskiej i nie wplyneta na faktyczny
zakres ustug ani prawidtowos¢ ich rozliczenia ™.

Natomiast w jednym przypadku wystgpito zdublowanie godzin (uczestnik M.G 1 A.C).
Zgodnie wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora MOPS — , (...) M.G zlozyta 14-07-2026 r.
w obecnosci pracownika Centrum Ustug Spotecznych w Radomsku oswiadczenie
wyjasniajgce rozbieznos¢ daty wykonania ustugi przez P.K. tj. ustuga zostata wykonana 16-
10-2025 r. awskazanie daty 17-10-2025 r. wynikalo z omytki przy sporzqdzaniu
dokumentacji”.

W przypadku dwoch (2) faktur® za ustugi w formie pobytu catodobowego, wystawca uzyt
sformutowania nieodzwierciedlajacego wilasciwej podstawy finansowania. Wg wyjasnien
Zastepcy Dyrektora MOPS ,(...) faktycznym przedmiotem rozliczenia byly ustugi opieki
wytchnieniowej, zgodnie z warunkami Programu oraz dokumentacjq dotyczqgcq pobytu
uczestnikow”.

Po analizie wszystkich dowodow ksiggowych oraz wyjasnien ztozonych przez Gming
stwierdzono, ze wszystkie wydatki poniesione zostaly w okresie kwalifikowalnosci
inazadanie okreSlone w Programie. Wydatki byly udokumentowane listami pfac,
rachunkami, umowami 1 kartami rozliczenia ustlug. Limit godzinowy/dobowy ustug opieki
wytchnieniowe;j na jednego uczestnika, jak 1 stawka godzinowa/dobowa
na jednego uczestnika, mieScity sie¢ w ramach okre$lonych w Programie?®.

(akta kontroli str. 168-173, 265-267, 324-327, 345-

347, 375-377, 426-445, 468-471, 496-513, 540-557,

582-585, 609-612, 742-748, 626-628, 635-661, 152-
154,257, 615-625, 733-736, 737, 802-807, 834-835)

Gmina prowadzila dzialania majace na celu zabezpieczenie przed podwdjnym
finansowaniem tego samego wydatku zwigzanego z realizacjg ustugi opieki wytchnieniowej
w ramach Programu. Nie pobierala optat od uczestnikow za $wiadczone ustugi opieki

wytchnieniowej, zgodnie z zatozeniami Programu?’.
(akta kontroli str. 150, 151)

13. Gmina zrealizowata obowigzek monitorowania §wiadczonych ustug opieki wytchnieniowej

poprzez formularz oceny realizacji ustug oraz dokonata kontroli doraznych?®. W trakcie

realizacji/po zrealizowaniu ustugi pracownicy MOPS dokonali tacznie 17 kontroli
realizacji ustug opieki wytchnieniowej w miejscu realizacji ustugi®®.

(akta kontroli str. 149, 257-258,

798-801, 808-809, 841, 842)

25 Faktury: FS 223/2025 z 22-08-2025 r. oraz FS 338/2025 z 20-10-2025 r.

26 Koszt pobytu za dobe w DPS od 364,50 zt do 434 z; koszt pobytu dziecka w 600 zI za dobe; koszt ustugi
$wiadczonej w formie pobytu dziennego od 40 zt do 47,92 zt.

27 Czg$¢ VI ust. 2 Programu.

28 Czg§¢ V ust. 29 Programu.

29'W ramach doboru proby do kontroli 10 uczestnikow - kontrola oceny realizacji §wiadczonych ustug w ramach
Programu zostata przeprowadzona dla uczestnika: M.G. 02-06-2025 r., B.M. 18-07-2025 r., A.C. 07-2025 r.,
T.P 24-07-2025 r., D.B. 18-08-2025 r., A. Dz. 14-10-2025 r., D.W. 16-09-2025 r. Ze wzglgdu na krotki okres
swiadczenia ushugi u A.R. i M.G nie byta przeprowadzona kontrola oceny $wiadczonych ustug.
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Gmina zrealizowata obowigzki informacyjne okreslone w § 5 ust. 1 umowy?3? poprzez:

umieszczenie na stronie internetowej] MOPS informacji o Programie w dniu 11-03-
2025,

— umieszczenie w siedzibie MOPS w gablocie informacyjnej plakatu zwierajacego

15.

informacj¢ o Programie oraz o wysokosci przyznanych $rodkow z Programu. Plakat byt
dostepny dla odbiorcow w okresie od marca 2025 do lutego 2026 r.

(akta kontroli str. 149,718-721)

Gmina, zrealizowala obowigzki sprawozdawcze zgodnie z =zalozeniami Programu
i§8ust. 112 zawartej umowy?! z Wojewoda Lodzkim. Gmina przekazata Wojewodzie
Lodzkiemu Sprawozdanie koncowe z realizacji Programu, wedlug ustalonego wzoru,
w dniu 27 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 109-116, 117-118)

VII. Wnioski pokontrolne

1.

Srodki z Funduszu zostaly wykorzystane na sfinansowanie wydatkéw zgodnych
z zasadami kwalifikowalnosci opisanymi w Programie.

Nie stwierdzono wykorzystania Srodkow niezgodnie z przeznaczeniem.

. Powszechnie obowigzujace przepisy prawa umozliwiaja przeznaczenie Srodkow

z Funduszu na realizacj¢ zadan Gminie w zakresie wsparcia osob niepetnosprawnych
w ramach programow resortowych, przyjetych przez ministra wilasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego, na podstawie umowy zawartej z wojewoda 2.

Nie stwierdzono nienaleznego pobrania Srodkow.

. Gmina otrzymata $rodki z Funduszu w wysokos$ci zgodnej z umowg zawarta z Wojewoda

Lodzkim. Przekazane $rodki, po dokonanym przez Gming zwrocie kwot
niewykorzystanych, nie przekraczaja kosztow zadania, ktére =znajduja pokrycie
w stosownych dokumentach ksiggowych.

Nie stwierdzono pobrania Srodkow w nadmiernej wysokosci.

W umowie z Wojewoda (§ 3 ust. 51 7) Gmina zobowigzata si¢ do ponoszenia wydatkéw
zwigzanych z przedmiotem umowy za posrednictwem wyodrgbnionego rachunku
bankowego o numerze 15 1020 3352 0000 1002 0277 2754. Wykorzystanie innego
rachunku bankowego zostato dopuszczone jedynie w odniesieniu do wydatkow z tytulu
naleznosci na rzecz urzedow skarbowych lub Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — w takim
przypadku operacje mogly by¢ dokonywane ze specjalnego rachunku gminnego,
przeznaczonego do tych ptatnosci (US/ZUS), ktory mogl zosta¢ zasilony s$rodkami
z Funduszu zaliczkowo (tj. przed dokonaniem platnosci) badz, jako refundacja
poniesionych juz wydatkow. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora MOPS Srodki
na realizacje Programu , Opieka wytchnieniowa” zostaly przekazane przez Wojewode
na wyodrebniony rachunek bankowy Miasta Radomska o nr 15 1020 3352 0000 1002 0277
2754 a nastepnie przekazane na wyodrebniony rachunek bankowy w MOPS o nr 15 1020
3958 0000 9802 0295 2612. W praktyce Gmina realizowata zadanie niezgodnie
z postanowieniami umownymi, poniewaz platnosci dokonywane byly z rachunku
onumerze 15 1020 3958 0000 9802 0295 2612, na ktory Gmina przelewata $rodki

30 Umowa nr 34/OW/2025 z 17 lutego 2025 r.
31 Sprawozdanie koncowe winno by¢ przekazane do 30 stycznia 2026 r.
32 Zob. art. 6 pkt 1, art. 7 ust. 5 i art. 13 ust. 9 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym.
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z Funduszu po ich otrzymaniu ztEUW (wojewoda przekazywat §rodki na rachunek
zumowy, tj. o numerze 15 1020 3352 0000 1002 0277 2754). Mimo jednak tej
niezgodnosci z umowa, przyjety przez Gming sposdb ponoszenia wydatkow zapewniat
odpowiednig przejrzystos¢ podejmowanych dziatan i nie utrudniat kontroli wykorzystania
srodkow z Funduszu, poniewaz rachunek o numerze 15 1020 3958 0000 9802 0295 2612
byt wyodregbniony na potrzeby realizacji Programu i nie ksiggowano na nim operacji
innych niezwigzanych z jego realizacja.

Stwierdzono naruszenie warunkow umowy z Wojewoda Lodzkim, co stanowi
uchybienie.

5. W przekazanych do kontroli dokumentach:

Tre§¢ Ogloszenia 1 dokumenty bedace zalagcznikami do ogloszenia zawieraty
zmodyfikowane zapisy, niezgodne z nazewnictwem uzytym w Programie. Natomiast
Karta zgloszenia byla niezgodna z Zatacznikiem nr 7 do Programu (Czg$¢ I — brak daty
urodzenia, Czg$¢ V pkt 1 — nieprawidtowa nazwa grupy adresatow - dziect).

Tres¢ pism informujgcych o zakwalifikowaniu do uczestnictwa w Programie, nie
zawierata informacji o przyznanej formie $wiadczenia ushugi opieki wytchnieniowej
(pobyt dzienny/calodobowy), o0 wymiarze przyznanych godzin/dob a takze obowigzkach
1 uprawnieniach wynikajacych z przyznanych ustug.

Ponadto, stwierdzono rozbiezno$¢ daty pisma informujacego o zakwalifikowaniu
do Programu a datg posiedzenia Komisji Rekrutacyjne;.

Karta realizacji ustug opieki wytchnieniowej w ramach Programu, dla formy pobytu
dziennego (w ramach doboru prdby) nie zawierala podpisu osoby reprezentujacej
realizatora Programu oraz daty.

Ponadto, w tresci czesci kart stwierdzono niezgodno$¢ liczby godzin §wiadczonej ustugi
opieki wytchnieniowej z godzinami realizacji opieki wytchnieniowej, rozbieznosci dat
wykonania ustugi oraz liczne poprawki godzin realizacji opieki bez wskazania daty
1 osoby dokonujacej poprawek.

Tre$¢ dwoch (2) umoéw na $§wiadczenie ushug opieki wytchnieniowej w formie pobytu
calodobowego wskazata, ze we wniosku gminy na $rodki finansowe z Programu
nr 7036 (z podzniejszymi aktualizacjami), niewlasciwie przyporzadkowano miejsce
realizacji ustugi.

Faktury (2 szt.) w nazwie ustugi zawieraly sformutowania nieodzwierciedlajace
wlasciwej podstawy finansowania.

Stwierdzono brak nalezytej starannosci w prowadzeniu dokumentacji, co stanowi
uchybienie.

VIII. Ocena skontrolowanej dzialalnosci:

Uwzgledniajac powyzsze wnioski, kontrolowang dzialalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami®.

Na tym czynno$ci kontrolne zakonczono.

3 W regulaminie kontroli EUW przyjeto nastepujgcg skale ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami,
pozytywna z nieprawidlowos$ciami, negatywna.
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Do wystanego w dniu 28 lipca 2026 r. projektu wystgpienia pokontrolnego kierownik
jednostki kontrolowanej nie zgtosil pisemnych, umotywowanych zastrzezen.

IX. Zalecenia

Z uwagi na stwierdzone uchybienia zaleca si¢:

1.

Realizowanie zadania zgodnie z wymogami okre$lonymi Programie i zawartej umowie
z wojewoda, w szczegolnosci w zakresie ponoszenia wydatkow zwigzanych z przedmiotem
umowy z wyodrebnionego rachunku bankowego wskazanego w umowie z wojewoda.

Wzmocnienie nadzoru i dolozenie nalezytej staranno$ci nad prawidtowoscig prowadzonej
dokumentacji w ramach realizowanych kolejnych edycji Programu, w szczegdlnosci
w zakresie:
stosowania aktualnych wzoréw zatacznikéw do Programu,
stosowania wlasciwego zakresu pisemnej informacji o przyznaniu ustugi opieki
wytchnieniowej uczestnikowi w ramach Programu,
potwierdzania zgodnosci karty realizacji ustug opieki wytchnieniowej w ramach Programu
przez osobg reprezentujacg realizatora Programu,

weryfikacji kategorii miejsca realizacji $wiadczenia uslugi opieki wytchnieniowe;j
wskazanej w karcie zgloszenia i prawidlowe jej przypisanie we wniosku gminy na $rodki
finansowe z Programu.

X. Pouczenie:

A) Od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja s$rodki odwotawcze (art. 48 ustawy

o kontroli w administracji rzadowej).

B) W terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego, kierownik

jednostki kontrolowanej winien poinformowaé pisemnie, za posrednictwem publicznej
ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego na adres do dorgczen elektronicznych
wpisany do bazy adresow elektronicznych (eDorgczenia), kierownika jednostki
kontrolujacej, tj. Wojewode Lodzkiego, o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych nieprawidlowosci.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Marta KaZmierczak
Zastepca Dyrektora Wydzialu Rodziny
i Polityki Spolecznej

(podpisano elektronicznie)
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