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Pan

Szanowny Panie

odpowiadajgc na petycje z dnia 10 grudnia 2025 r., przekazana przez Kancelarie
Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej pismem z dnia 4 lutego 2026 r. (data wptywu do
MRPIPS 12 lutego 2026 r.) o sygn. BIPL.061.3135.2025.MK, w sprawie wprowadzenia
instrumentow wspierajgcych zatrudnienie 0séb z niepetnosprawnosciami, Biuro
Petnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych przekazuje ponizsze
wyjasnienia.

Ad 1

Odnoszac sie do postulatu wprowadzenia modelu statej waloryzacji dofinansowan do
wynagrodzen os6b niepetnosprawnych, Biuro zaznacza, iz celem pomocy w formie
miesiecznego dofinansowania okreslonym przez Komisje Europejskg nie ma by¢ petna
refundacja kosztéw ptacy, lecz takze zachecenie do zatrudniania os6b niepetnosprawnych
poprzez czesciowe dofinansowanie wydatkow zwiazanych z zatrudnieniem tych oséb.

Ponadto, przed podjeciem decyzji nalezatoby przeprowadzi¢ analize mozliwosci
finansowych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych oraz
ewentualng zmiane przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 913 z p6in.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej doktadane sg wszelkie starania aby
w najlepszy sposéb wspieraé i chroni¢ osoby z niepetnosprawnosciami na rynku pracy.

Z duzg uwagag analizowane sg naptywajgce ze srodowiska oséb z niepetnosprawnosciami
oraz pracodawcow postulaty dotyczace roznych aspektéw rehabilitacji zawodowej i w tym
te dotyczace wsparcia pracodawcéw zatrudniajacych niepetnosprawnych pracownikéw.

Ad 2

Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej mogg udziela¢ pomocy publicznej w odniesieniu do
kategorii pomocy okre$lonych przez Rade Europejskg zgodnie z art. 109 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, na warunkach okreslonych w rozporzadzeniach
dotyczacych takich kategorii pomocy panstwa przyjetych przez Komisje Europejska
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zgodnie z art. 108 ust. 4 Traktatu. Na wsparcie pracodawcéw z chronionego rynku pracy
zostata okreslona pomoc kierowana tylko do tego sektora.

Pomoc w formie subsydiow ptacowych nie moze by¢ udzielana w celu zwigkszenia liczby
zaktadow pracy chronionej lecz, jak wskazano w wyzej, stuzy zachecenia wszystkich
pracodawcow do zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych. Przy czym nie wydaje sie zasadne
réznicowanie stawek miesiecznego dofinansowania do wynagrodzenia o0sob, ktére sa
niepetnosprawne w takim samym stopniu i wykonujg te sama prace, tylko ze wzgledu na
posiadany przez pracodawce status zaktadu pracy chronionej.

Podkreslenia wymaga, ze zaktady pracy chronionej mogg korzystac z szerokiego wachlarza
pomocy publicznej i pomocy de minimis.

Formy wsparcia zaktadéw pracy chronionej:

® Pracodawca prowadzacy zaktad pracy chronionej lub bedacy przedsiebiorstwem
spotecznym moze otrzymac, na wniosek, ze Srodkéw PFRON:

1) dofinansowanie w wysokosci do 50% oprocentowania zaciggnietych
kredytow bankowych iw spétdzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych, pod warunkiem wykorzystania tych kredytéw na cele
zwigzane z rehabilitacjg zawodowa i spoteczng osob niepetnosprawnych

2) zwrot kosztow:

a) budowy lub przebudowy zwigzanej z modernizacjg obiektow

i pomieszczen zaktadu,

b) transportowych,

¢) administracyjnych.
zwolnienie z podatkéw:
od nieruchomosci, rolnego i lesnego,
od czynnosci cywilnoprawnych;
zwolnienie z oplat, z wyjatkiem optaty skarbowej i optat o charakterze
sankcyjnym;
zwolnienie z obowigzku odprowadzania podatku dochodowego od wynagrodzenia
zatrudnionych osob niepetnosprawnych do |-szego progu skali podatkowej
® mozliwos¢ otrzymania wsparcia ze srodkéw PFRON z przeznaczeniem na zasilenie

zakladowego funduszu rehabilitacji os6b niepetnosprawnych.

@@

(&)

Jesli chodzi o doprecyzowanie przepiséw oraz opracowanie jednolitych wytycznych

w zakresie wydatkowania Srodkoéw ZFRON, Biuro udzielajac wyjasnien, kazdorazowo
podejmuje dziatania majace na celu zapewnienie jednolitego i jednobrzmigcego stanowiska
w danym zakresie.

Jednakze nalezy podkresli¢, iz zbyt daleko idgce doprecyzowanie obowigzujacych regulaciji
mogtoby prowadzi¢ do nadmiernego ograniczenia autonomii decyzyjnej pracodawcow.

W przedmiocie wprowadzenia mechanizmu uprzedniej zgody wiasciwego organu na
okreslone wydatki z funduszu, Biuro wskazuje, ze przyjete obecnie rozwigzanie byto
zaakceptowane przez pracodawcow, jako dajace im mozliwosci dokonywania wydatkow
zaleznie od potrzeb pracownikéw zaktaddéw pracy chronione;.

W zwigzku z powyzszym, przed podjeciem dziatan legislacyjnych zmierzajacych do
ewentualnej zmiany dotychczasowych regulacji, konieczne jest ustalenie, czy PFRON
bedzie w stanie efektywnie i terminowo realizowaé zadania zwiazane z udzielaniem
przedmiotowej pomocy.

Jednoczes$nie, ze wzgledu na to, ze pracodawcy otrzymujg pomoc de minimis, zachodzi
konieczno$¢ przeprowadzenia pogtebionych konsultacje z organami odpowiadajacymi za
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koordynacje udzielania pomocy publicznej w Polsce, celem zapewnienia zgodnosci
planowanych rozwigzan z zasadami wynikajacymi z przepiséw krajowych oraz prawa Unii
Europejskiej.”

Ad 3

Celem Swiadczen przyznawanych na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) jest
zapewnienie srodkdw utrzymania osobom ubezpieczonym, ktore nie moga kontynuowac
pracy zarobkowej po osiagnieciu wieku emerytalnego lub w wyniku utraty zdolnosci do
pracy spowodowanej stanem zdrowia. Przepisy ustawy, gwarantujgc prawo do $wiadczen
w przypadku wystgpienia zdarzen uniemozliwiajgcych lub utrudniajacych ubezpieczonemu
kontynuowanie pracy zarobkowej, nie eliminujg jednocze$nie mozliwosci podejmowania
przez emerytdw i rencistéw zatrudnienia. Prawo do swobodnie wybranej pracy
zagwarantowano m.in. artykutem 65 ust. 1 Konstytucji RP oraz artykutem 10 ustawy z
dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.

Renta z tytutu niezdolnosci do pracy jest Swiadczeniem zabezpieczajacym przed skutkami
czesciowej lub catkowitej niezdolnosci do pracy, spowodowanej naruszeniem sprawnosci
organizmu, powstatej przed osiggnieciem wieku emerytalnego. W przypadku niezdolnosci
do pracy spowodowane stanem zdrowia - po spetnieniu warunkéw, do ktérych nalezg
m.in. okreslony staz ubezpieczeniowy i data powstania niezdolnosci do pracy - osobie
ubezpieczonej przystuguje renta z tytutu niezdolnosci do pracy, ktorej funkcja jest
zapewnienie Swiadczeniobiorcy srodkéw finansowych zastepujacych niemozliwy do
osiggniecia ze wzgledéw zdrowotnych dochod z pracy.

Niezdolng do pracy w rozumieniu przywotanej ustawy jest osoba, ktéra w wyniku
naruszenia sprawnosci organizmu catkowicie lub czesciowo utracita zdolnos¢ do pracy
zarobkowej i nie rokuje jej odzyskania po przekwalifikowaniu. Tak precyzyjne
sformutowanie wynika m.in. z potrzeby odrdznienia niezdolnosci do pracy (art. 12 ustawy
0 emeryturach i rentach z FUS) od tzw. czasowej niezdolnosci do pracy, ktorej
stwierdzenie jest przestanka do przyznania wynagrodzenia z tytutu niezdolnosci do pracy,
zasitku chorobowego oraz $wiadczenia rehabilitacyjnego (art. 92 Kodeksu pracy, art. 6-10
oraz art. 18 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o S$wiadczeniach pienigznych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynistwa).

Renta stanowi rodzaj pomocy finansowej panstwa kierowanej do osob, ktére w miodym
wieku doznaty naruszenia sprawnosci organizmu i ze wzgledu na catkowitg niezdolnos$¢ do
pracy utracity szanse na samodzielne zarobkowanie.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze polskie prawo nie wyklucza wyptacania renty osobie, ktéra
pracuje zarobkowo w celu poprawienia swojej sytuacji materialnej. Aktywnos¢ zawodowa
jest bowiem istotnym elementem rehabilitacji oraz integracji spotecznej oséb z
niepetnosprawnosciami. Zatrudnienie os6b nalezacych do tej grupy w Polsce rosnie.

Wozrost udziatu 0s6b z niepetnosprawnosciami na rynku pracy najlepiej obrazujg wyniki
Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL). Ich poréwnanie miedzy rokiem 2007,
a 2025 pokazuje staty pozytywny trend - ro$nie zaréwno wspotczynnik aktywnosci
zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosciami, jak i wskaznik zatrudnienia. W 1V kw. 2007 r.
wspatczynnik aktywnosci zawodowej w wieku produkcyjnym dla tej grupy wynosit 23,8%,
a wskaznik zatrudnienia 20,2%. W Il kw. 2025 r. wspotczynnik aktywnosci zawodowej
osiggnat juz 36,2%, a wskaznik zatrudnienia 33,4%. Celem Kierownictwa Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej jest zabezpieczenie dalszego wzrostu zatrudnienia
0s6b z niepetnosprawnosciami oraz spadku stopy bezrobocia w obrebie tej grupy.

W polskim ustawodawstwie przyjeto rozwigzanie kompromisowe, umozliwiajgce tgczenie
przychoddw z pracy z prawem do pobierania $wiadczenia zaréwno rentowego (renty
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z tytutu catkowitej lub czeSciowej niezdolnosci do pracy), jak i emerytalnego (tzw.
wczesniejszej emerytury), wprowadzajac w tym zakresie pewne ograniczenia. Osigganie
przychoddéw z pracy zarobkowej przez renciste lub emeryta moze zatem powodowac
zmniejszenie lub zawieszenie wyptaty Swiadczenia. Zasada ta nie jest stosowana wobec
emerytdw, ktorzy osiggneli powszechny wiek emerytalny (60 lat dla kobiet i 65 lat dla
mezczyzn).

Obowiazujace od 1 stycznia 2022 r. przepisy w zakresie zmniejszenia i zawieszenia renty
socjalnej w przypadku osiggania przychodéw sg analogiczne, jak w przypadku oséb
uprawnionych do renty z tytutu niezdolnosci do pracy czy tez wczesniejszej emerytury.

Prawo do $wiadczen emerytalno-rentowych ulega zawieszeniu w razie osiggania
przychodu w kwocie wyzszej niz 130% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za
kwartat kalendarzowy, ostatnio ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego (od 1 marca 2026 r. - 11 957,20 zt). W razie osiggania przychodu w
kwocie przekraczajgcej 70% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za kwartat
kalendarzowy, ostatnio ogtoszonego przez Prezesa Gldwnego Urzedu Statystycznego (od
1 marca 2026 r. - 6 438,50 z}), nie wyzszej jednak niz 130% tej kwoty (od 1 marca 2026 r.
- 11 957,20 zb), Swiadczenie ulega zmniejszeniu o kwote przekroczenia, nie wiekszg
jednak niz kwota maksymalnego zmniejszenia, ktérg stanowi odpowiednio zwaloryzowana
tzw. czes¢ socjalna emerytury lub renty (od 1 marca 2026 r. w przypadku emerytury, renty
z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy jest to 989,41 zt, aw przypadku renty z tytutu
czesciowej niezdolnosci do pracy - 742,10 zb).

Limity zarobkéw powodujace ograniczenie wysokosci lub zawieszenie wyptaty Swiadczen
emerytalno-rentowych sa stosunkowo wysokie i uaktualniane co kwartat wraz ze zmiana
przecietnego wynagrodzenia. Wedtug najnowszych danych z marca 2026 r. prog
zawieszenia Swiadczenia wynosi 604% minimalnej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci
do pracy i 442% przecietnej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy, zas prég
zmniejszenia $wiadczenia odpowiednio 325% i 238%. Przykladowo, osoba w marcu 2026
r. pobierajaca rente z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy w wysokosci przecietnej (2
704,45 24 i zarabiajgca 11 900 zt przy rozliczeniu miesiecznym otrzymataby rente
zmniejszong 0 989,41 z}, co oznacza, ze jej przychody za marzec wyniostyby 13 615,04 zt.

Warto zauwazyé, ze osoby z niepetnosprawnosciami w ostatnich latach zyskaty mozliwos¢
otrzymania dodatkowych $wiadczen pienigeznych, takich jak S$wiadczenie wspierajace oraz
dodatek dopetniajacy dla 0s6b pobierajacych rente socjalng, gwarantowany ustawg

0 zmianie ustawy o rencie socjalnej. Przyktadowo zatem osoba, ktéra w zwigzku ze stanem
zdrowia nabyfa uprawnienia do $wiadczenia wspierajgcego, moze liczyé na pomoc w
wysokosci do 4 353 zt, a jezeli pobiera tez rente socjalng (od marca br. jej zwaloryzowana
kwota to 1978,49zt), moze mie¢ przyznany dodatek dopetniajagcy w kwocie 2 704,71 zt.
W takim przypadku osoba otrzymuje wraz z pobieranym $wiadczeniem co miesigc
wsparcie w wysokosci 9 036,20 z+. Wskazane dodatkowe $rodki finansowe nie sg objete
limitem zarobkowym podlegajacym zawieszaniu lub zmniejszaniu przez Zakfad
Ubezpieczen Spotecznych.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej trwajg kompleksowe analizy prawne,
ekonomiczne i spoteczne, dotyczace mozliwosci podniesienia progéw zawieszania

i zmniejszania $wiadczen, a takze celowosci dalszego obowigzywania tych rozwigzan oraz
mozliwych konsekwenciji ich zniesienia. Ocena celowosci dalszego obowigzywania progéw
zawieszenia i zmniejszenia $wiadczenia zalezy od mozliwosci realizowania tg drogg celow,
ktérym zniesienie tego rozwiazania miatoby stuzy¢ (zwiekszenie skali aktywnosci
zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosciami), spojnosci zmian w tym zakresie z zasadami
konstrukcyjnymi prawa zabezpieczenia spotecznego (konieczno$é pogodzenia zniesienia
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progéw zawieszenia i zmniejszenia $wiadczenia z funkcjg $wiadczen z tytutu niezdolnosci
do pracy), ich kosztéw oraz mozliwych nastepstw, a takze ocen formutowanych wedhug
kryteriéw sprawiedliwosciowych zaréwno przez osoby uprawnione do $wiadczen z tytutu
niezdolnosci do pracy oraz przez pozostatych ubezpieczonych i Swiadczeniobiorcow.

Przedstawione zagadnienia nalezy traktowaé w sposob szczegolny, wyznaczony ich
spoteczng waga. Z powodu kosztéw projektowanych zmian niezbedne jest uzyskanie

w przedmiocie podniesienia progéw lub ich catkowitego usuniecia oraz zwiekszenia dotacji
wynikajacej z tych zmian z budzetu panstwa do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
pozytywnego stanowiska Ministra Finanséw i Gospodarki, z ktdrym prowadzone sg
rozmowy w tej sprawie.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ma $wiadomos¢ tego, jak waznym
elementem ksztattowania rynku pracy jest wspieranie aktywnosci zawodowej 0s6b z
niepetnosprawnosciami. Praca zawodowa dla przedstawicielek i przedstawicieli tej grupy
stanowi bowiem nie tylko Zrodto dochodow, ale jest tez forma terapii i aktywizacji
spotecznej. Ze wzgledu na fakt, ze osoby z niepetnosprawnosciami moga spotkac sie

z wieloma barierami uniemozliwiajgcymi im wejscie na rynek pracy, pracownikom
posiadajacym orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci przystuguja dodatkowe
uprawnienia wynikajgce z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
osob niepetnosprawnych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze obowigzujace regulacje nie
powoduijg ryzyka utraty prawa do renty w zwiazku z podjeciem pracy zarobkowej, a
jedynie - w przypadku przekroczenia okreslonych progéw dochodowych - moga
skutkowac czasowym zmniejszeniem lub zawieszeniem wyptaty Swiadczenia.

Ad 4

Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Os6b Niepetnosprawnych realizuje projekt FERS ,,Centrum
Komunikacji dla Os6b z Niepetnosprawnosciami”, w ramach ktérego uruchomionych
zostanie 16 Regionalnych Centrow Komunikacji oraz 1 centralny HUB Centrum
Komunikacji. Gléwnym celem projektu jest swiadczenie ustug dla 0s6b

z niepetnosprawnosciami i szczeg6lnymi potrzebami. Partnerem odpowiedzialnym za
realizacje dziatan zwigzanych z wykorzystaniem Al jest Polski Zwigzek Gtuchych.

W ramach projektu zrealizowane zostang prace badawcze zwigzane z wykorzystaniem
sztucznej inteligencji w zakresie ustug ttumaczeniowych m.in. aplikacji on-line i/lub
awatara ttumacza, jednak ze wzgledu na ograniczony budzet nie bedg one istotna czescia
projektu.

Szczegbtowy zakres prac bedzie ustalany w trakcie fazy wdrozeniowej projektu. Nie beda
to jednak prace kluczowe a dodatkowe. Kluczowymi dziatania projektu ,,Centrum
Komunikacji dla Os6b z Niepetnosprawnosciami”jest S$wiadczenie ustug wspierajacych

a czesto nawet umozliwiajgcych komunikacje os6b z niepetnosprawnosciami. Biuro nie
dysponuje w tej chwili dodatkowymi poza projektowymi srodkami na realizacje dziatan
zwigzanych z wykorzystaniem sztucznej inteligencji, jednak nie wykluczamy dalszych prac
rozwojowych w tym zakresie po zakorczeniu prac projektowych.

Z wyrazami szacunku

Andrzej Losiewicz

zastepca dyrektora

Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Os6b Niepetnosprawnych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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Do wiadomosci:
1. Kancelaria Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej (BIPL.061.3135.2025.MK).
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