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WSTEP

1. Zgodnie z § 1 ust. 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2023 r.
w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej?,
Minister kieruje nastepujacymi dziatami administracji rzadowej: rodzina, praca, zabezpieczenie
spoteczne.

2. W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej komodrka wyznaczong
do przeprowadzania kontroli wewnetrznych oraz zewnetrznych jest Biuro Kontroli i Audytu.
Zakres zadan Biuraw 2024 r. zostat okreslony w § 36 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej? oraz w regulaminie wewnetrznyms.

Misjg Biura jest profesjonalna realizacja dziatalnosci kontrolnej zmierzajaca do dostarczenia
Kierownictwu Ministerstwa informacji umozliwiajacej skuteczne zarzadzanie i osigganie
celéw jednostki.

3. W BKAw 2024 r. kontrole realizowaty nastepujace komérki organizacyjne:

- Wydziat Kontroli do Spraw Zabezpieczenia Spotecznego i Rodziny,

- Wydziat Kontroli do Spraw Pracy,

- Samodzielne Stanowisko Pracy do Spraw Kontroli w zakresie KPO (od 18 grudnia 2024 roku).

W Sprawozdaniu przedstawiono istotne ustalenia kontroli wraz z wnioskami zmierzajacymi
do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci.

4. BKA realizuje swoje zadania na podstawie rocznych planéw kontroli. Biuro przeprowadza
takze kontrole pozaplanowe stanowiace przede wszystkim reakcje na sygnaty o ewentualnych
nieprawidtowosciach.

5.Sposrod 13 kontroli ujetych w Planie kontroli zewnetrznych Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej na 2024 rok, za zgoda Ministra, nie zrealizowano jednej kontroli zaplanowanej
w Fundacji Rozwoju Centrum Macierz Polonii ze wzgledu na fakt, iz komérka merytoryczna
nadzorujaca rozliczenie umowy wydata decyzje administracyjng dotyczacg zwrotu catosci
dotacji. Ponadto, w przypadku kontroli w Fundacji ,Zycie” Minister podjat decyzje o jej
przeniesieniu do planu kontroli zewnetrznych na rok 2025.

6. Odstgpiono od kontroli w Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa zaplanowanej w Rocznym
Planie Kontroli Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na rok 2024 r. dotyczacym
Programu Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowa 2021-2027, wspétfinansowanego
ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, poniewaz podmiot nie przedtozyt
koncowego wniosku o ptatnosé, co spowodowato koniecznos¢ przeniesienia kontroli na rok
2025. Zrealizowano kontrole pozaplanowa w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnoéciowa 2014-2020 na wniosek komérki merytoryczne;j.

7. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, wystgpienia pokontrolne/dokumenty
pokontrolne zawieraty zalecenia lub wnioski dotyczace ich usuniecia lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowane;.

1 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz.U. z 2023 poz. 2715).

Regulaminy organizacyjne Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej stanowiace zataczniki do zarzadzen
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nr: 40 z dnia 9 grudnia 2022 r.; 5 z dnia 22 stycznia 2024 r. z p6zn.
zm.; 38 z dnia 3 pazdziernika 2024 r.; 48 z dnia 25 listopada 2024 r.

3 Regulamin wewnetrzny Biura Kontroli i Audytu z dnia 18 grudnia 2024 r., BDG-1V.0120.34.2024.
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DZIALALNOSC KONTROLNA WYDZIAEU KONTROLI DO SPRAW ZABEZPIECZENIA
SPOLECZNEGO | RODZINY

W okresie sprawozdawczym, Wydziat Kontroli do Spraw Zabezpieczenia Spotecznego i Rodziny
wszczat 5 kontroli w ramach 3 zagadnien tematycznych spos$réd 7 w ramach 4 zagadnien
zaplanowanych w Planie kontroli zewnetrznych. Ponadto, w roku 2024 zakoriczono 2 kontrole
rozpoczete w 2022 roku i 6 kontroli rozpoczetych w 2023 roku. Dodatkowo, zrealizowano 2
kontrole pozaplanowe. Zakres przedmiotowy przeprowadzanych kontroli obejmowat m.in.
prawidtowosé wydatkowania dotacji przyznawanych podmiotomi organizacjom pozarzgdowym
przez Ministra w ramach rzadowych lub resortowych programéw, ze Srodkéw ktérych byt
dysponentem, a takze prawidtowos¢ realizacji zadah zwigzanych ze $wiadczeniem
wychowawczym w zwigzku z zastosowaniem przepiséw o koordynacji systemoéw zabezpieczenia
spotecznego.

Zakonczono réwniez 3 kontrole w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwd;j.
Wydziat, na podstawie Rocznego planu kontroli na 2023 rok, w zakresie prawidtowosci
wypetniania przez fundacje obowiagzkéw wynikajacych z ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu?, w 2024 r. zakonczyt jedng
kontrole planowa. Ponadto, w 2024 r. wszczeto jedng kontrole koordynowang przez
Ministerstwo Finanséw w zakresie wypetniania przez fundacje obowigzkdéw wynikajgcych
z ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

W wyniku zakonczonych w 2024 roku kontroli, dziatalno$¢ jednej jednostki oceniono
pozytywnie, 6 jednostek pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci/uchybien, a 4
jednostek negatywnie.

W konsekwencji przeprowadzonych kontroli, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
skierowat do 11 kierownikéw jednostek kontrolowanych dokumenty pokontrolne zawierajace
tacznie 58 zalecen pokontrolnych, w tym 52 zalecenia o charakterze zwyktym i 6 istotnych.

W 6 przypadkach kontrolowani poinformowali o sposobie realizacji zaleceh pokontrolnych,
natomiast w 3 przypadkach, pomimo dodatkowych wezwan, kontrolowani nie zrealizowali
obowigzku w przywotanym zakresie. W dwéch kontrolach, na dzieri sporzadzenia sprawozdania,
nie uptynat termin na ztozenie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych.
Ponadto, Wydziat przeprowadzit do dnia 18 grudnia 2024 r. 4 kontrole w zakresie KPO.

I. Kontrole ujete w Planie kontroli zewnetrznych Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej na 2024 rok

1.1 Realizacja zadan publicznych na podstawie uméw zawartych z Ministrem Rodziny
i Polityki Spotecznej w zakresie promocji rodziny ,Po Pierwsze Rodzina!” na rok 2023

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji zadania publicznego, w tym m.in.
wydatkowania $rodkéw finansowych przyznanych na podstawie umowy zawartej z Ministrem
Rodziny i Polityki Spotecznej.

Kontrole przeprowadzono w 2 podmiotach, tj.: w Fundacji Pomoc Maltanska - Maltanska Stuzba
Medyczna z siedzibg w Katowicach oraz w Zwigzku Duzych Rodzin Trzy Plus z siedzibag
w Warszawie.

Na dzien sporzadzenia niniejszego Sprawozdania dokumentacja pokontrolna dotyczaca
powyzszych kontroli znajduje sie w opracowaniu na etapie przygotowania projektéw wystapien
pokontrolnych.

4 tj.Dz.U.z2023r.poz. 1124.



.2 Realizacja zadania publicznego na podstawie umowy zawartej z Ministrem Rodziny
i Polityki Spotecznej w ramach programu ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami”
- edycja 2020-2022

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji zadania publicznego na podstawie umowy
zawartej z Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej w ramach Programu ,Asystent osobisty
osoby z niepetnosprawnosciami” - Edycja 2020-2022.

W 2024 r. przeprowadzono kontrole dziatalno$ci w ww. zakresie w Fundacji im. Helen Keller
z siedzibg w Gdansku oraz Spétdzielni Socjalnej Merchant.

Na dzien opracowania niniejszego Sprawozdania, projekt wystapienia pokontrolnego z kontroli
w Fundacji im. Helen Keller skierowany zostat do kierownika podmiotu kontrolowanego.

W przypadku kontroli w Spétdzielni Socjalnej Merchant opracowywany jest projekt wystapienia
pokontrolnego.

1.3 Realizacja zadania publicznego na podstawie umowy zawartej z Ministrem Rodziny
i Polityki Spotecznej w ramach otwartego konkursu ofert ,Realizacja kampanii spotecznej
promujacej rodzicielstwo zastepcze”. Edycja 2023

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji zadania publicznego, w tym m.in.
wydatkowania srodkéw budzetowych przyznanych na podstawie umowy zawartej z Ministrem
Rodziny i Polityki Spotecznej w ramach otwartego konkursu ofert ,Realizacja kampanii
spotecznej promujacej rodzicielstwo zastepcze”. Edycja 2023. W 2024 r. przeprowadzono
kontrole w Fundacji ,Edukacja z Wartosciami” z siedzibg w Warszawie.

Dziatalno$¢ Fundacji zostata oceniona pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci w realizacji zadania publicznego:

e dokonanie ptatnosci niezwigzanych z realizowanym zadaniem, co spowodowato uznanie
wydatkow w kwocie 2 213,11 zt za wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, tj. niezgodnie
z celem i warunkami okreslonymi w § 2 ust. 5 umowy,

e wydatkowanie ze srodkéw finansowych pochodzacych z dotacji kwoty zawyzonej o 10,00 z1,
spowodowane przekazaniem ptatnosci na rzecz sktadki ZUS wyzszej niz wynikata
zdokumentéw finansowych, co skutkowato uznaniem kosztu w kwocie 10,00 zt za dotacje
pobrang w nadmiernej wysokosci.

Ponadto, stwierdzono uchybienie w postaci ztozenia wersji papierowej sprawozdania z realizacji
zadania publicznego po terminie ustalonym w Regulaminie konkursu.

W zwigzku z powyzszym, wydano zalecenie zwiekszenia nadzoru nad terminowoscig sktadanych
sprawozdan oraz wydatkowaniem srodkéw finansowych pochodzacych z dotacji w przypadku
realizowania zadan publicznych w przysztosci.

Do dnia sporzadzenia Sprawozdania kierownik jednostki kontrolowanej nie
poinformowato sposobie wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Il. Informacje dodatkowe - Kontrole zakonczone w 2024 roku

I.L1. Realizacja zadania publicznego w ramach Rzagdowego Programu na Rzecz Aktywnosci
Spotecznej Osdéb Starszych na lata 2014-2020 - edycja 2019.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji zadania publicznego, w tym m.in.
wydatkowania $rodkéw finansowych przyznanych na podstawie umowy zawartej z Ministrem
w ramach Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-
2020, Edycja 2019.



Kontrole przeprowadzono w Fundacji Konwent Samorzadowy na rzecz Spotecznosci Il Wieku
z siedzibg w Drobinie (nazwa zadania: Dojrzali Wspaniali znéw na ulicach. Parada Senioréw
i Piknik Pokolen)). W oparciu o analize dokumentacji przedtozonej do kontroli wystgpiono
o dodatkowe wyjasnienia do komérki merytorycznej odpowiedzialnej za Program.
Kontrolowana dziatalnos¢ Fundacji Konwent Samorzadowy na rzecz Spotecznosci Il Wieku
zostata oceniona negatywnie.

Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci w realizacji zadania publicznego:

e brak prawidtowego udokumentowania wykonania zadania publicznego, co spowodowato
brak mozliwosci potwierdzenia, ze zadanie publiczne zostato zrealizowane zgodnie z celem
okreslonym w Umowie i z zasadami Regulaminu Otwartego Konkursu Ofert w ramach
Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020,
Edycja 2019 i skutkowato uznaniem wydatkéw w kwocie 149 800,90 zt za poniesione
niezgodnie z przeznaczeniem,

e brak udokumentowania wieku, tozsamosci i liczby uczestnikéw, co uniemozliwito
potwierdzenie spetnienia kryteriéw kwalifikowalnosci do grupy beneficjentéw ostatecznych,

e brak zgtoszenia do Ministerstwa wspdtorganizacji zadania publicznego z innym podmiotem,
e nieprzedtozenie oswiadczen do przetwarzania danych osobowych w ramach realizacji
zadania dla wszystkich oséb zaangazowanych w zadanie,

e przelanie srodkéw finansowych w kwocie 195000,00 zt na inne rachunki bankowe,
niezwigzane z realizowanym zadaniem publicznym, skutkiem czego byto uznanie wydatkow
w kwocie 186 438,56 zt za wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, tj. niezgodnie z celem
i warunkami okreslonymiw § 2 ust. 5 Umowy,

¢ dokonanie ptatnosci niezwigzanych z realizowanym zadaniem,

o cze$¢ wydatkédw dotyczacych badanego projektu zostato poniesionych ze srodkéw innego
zadania publicznego,

e brak udokumentowania zrédet pochodzenia srodkéw finansowych wtasnych wykazanych
w sprawozdaniu koricowym,

e nie w petni udokumentowano wniesienie wktadu wtasnego osobowego,

¢ braki w dokumentacji finansowej, np. rachunki do uméw cywilnoprawnych,

e nieprzestrzeganie wymagan dotyczacych zamieszczania niezbednych informacji dla dowodu
ksiegowego, okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzed$nia 1994 r.
o rachunkowosci?, § 5 ust. 3 Umowy oraz zapisow Regulaminu konkursu,

e dokonywanie refundacji $rodkéw finansowych nieprzewidzianych w Umowie
oraz w Regulaminie Konkursu, na rachunek bankowy innego podmiotu i osoby prywatnej,

e zasilanie rachunku bankowego dotacyjnego $rodkami pochodzacymi z innych Zrédet,

e dokonywanie ptatnosci ze Srodkdéw innego zadania publicznego ASOS,

e wydatkowanie srodkéw dotacji na zakupy niezwigzane z zadaniem publicznym, tj. artykutéw
spozywczych,

e wskazanie, ze zadanie publiczne byto realizowane w partnerstwie z innymi podmiotami,

e nieprzekazanie w terminie wskazanym w § 9 ust. 2 Umowy papierowej wersji sprawozdania
koncowego z wykonania zadania publicznego,

e brak dokumentéw poswiadczajacych rzeczywisty przebieg realizowanych dziatan, w zwigzku
Z czym nie mozna byto potwierdzi¢ zgodnosci danych zawartych w sprawozdaniu koncowym
Zrzeczywistym przebiegiem wykonywanych dziatan.

W zwigzku z powyzszym, wydano nw. zalecenia w przypadku realizowania zadan publicznych
W przysztosci:

e wydatkowania $rodkéw pochodzacych z dotacji na cele zwigzane z zadaniem publicznym,
w tym zgodnie z zapisami wynikajgcymi z Umowy, Regulaminu Konkursu i ustawy o finansach
publicznych, w zakresie ponoszenia ich z konta dedykowanego dla realizacji zadania
publicznego,

5 tj.Dz.U.z2023r. poz. 120.



e prawidtowego dokumentowania realizacji zadania publicznego, w tym: zakresu rzeczowego
zrealizowanych dziatan, kwalifikowalnosci uczestnikéw, wydatkéw oraz oswiadczen o zgodzie
na przetwarzanie danych osobowych,

e nalezytego wykonywania dziatan informacyjnych i promocyjnych,

e prawidtowego dokumentowania zrdédta pochodzenia S$rodkéw finansowych witasnych
wykazywanych w sprawozdaniu koncowym oraz dochowania nalezytej starannosci przy
dokumentowaniu wniesienia wktadu wtasnego osobowego,

e przestrzegania przepiséw wtasciwych regulacji w zakresie kontroli dokumentacji finansowo-
ksiegowe],

e zgtaszania do Ministerstwa wspétorganizacji zadania publicznego z innym podmiotem, jezeli
taka wspotpraca jest planowana,

e terminowego realizowania obowigzku sprawozdawczego.

Do dnia sporzadzania niniejszego Sprawozdania, kierownik jednostki kontrolowanej pomimo
wezwania go w dodatkowym pismie, nie poinformowat o sposobie wdrozenia zalecen
pokontrolnych.

I.2. Realizacja zadan publicznych na podstawie umoéw zawartych z Ministrem Rodziny
i Polityki Spotecznej w zakresie promocji rodziny ,Po Pierwsze Rodzina!” narok 2021

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji zadania publicznego, w tym m.in.
wydatkowania $rodkéw finansowych przyznanych na podstawie umowy zawartej z Ministrem
Rodziny i Polityki Spotecznejw ramach |l otwartego konkursu ofert w zakresie promocji rodziny
,Po pierwsze Rodzina!” na rok 2021.

Kontrole przeprowadzono w Fundacji Zycie z siedzibg w todzi. Dziatalno$¢ Fundacji zostata
oceniona negatywnie.

Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci w realizacji zadania publicznego:

e brak udokumentowania realizacji celu zadania publicznego, tj. przygotowania
i przeprowadzenia kampanii spotecznej, ktéra miata sie przyczyni¢ do ,rozpoczecia zmiany
nastawienia od fixed mindset do growing mindset oraz zmiany intencji behawioralnych
pracownikow i wolontariuszy NGO w odniesieniu do podejscia familiocentrycznego”. Ponadto,
nie byto mozliwosci potwierdzenia, ze odbiorcami projektu, kampanii informacyjnej byli
pracownicy i wolontariusze organizacji pozarzadowych w Polsce. Uznano wydatkowanie
srodkéw pochodzacych z dotacji za niezgodnie z przeznaczeniem w wysokosci, tj. 198 799,50 zt,
w wyniku wydatkowania srodkéw niezgodnie z celem i warunkami okreslonymi w § 2 ust. 5
umowy,

e brak prawidtowego udokumentowania  wykorzystania $rodkéw  finansowych,
co spowodowato brak mozliwosci potwierdzenia, ze zadanie publiczne zostato zrealizowane
w sposéb zgodny z celem okreslonym w umowie i z zasadami okreslonymi w Regulaminie I
otwartego konkursu ofert, a tym samym wydatkowanie niezgodnie z przeznaczeniem srodkéw
finansowych pochodzacych z dotacji w nw. wysokosci, tj.:

- 54 000,00 zt, z uwagi na brak prawidtowego udokumentowania realizacji ustugi w ramach

Poddziatania 1.1.;

- 38999,50 zt, z uwagi na brak mozliwosci potwierdzenia realizacji uméw w ramach

Poddziatania 1.2;



- 75000,00 zt, z uwagi na brak prawidtowego udokumentowania realizacji ustugi w ramach

Poddziatania 1.3;

- 25000,00 zt, z uwagi na brak mozliwosci potwierdzenia wykonania kampanii spotecznej

w ramach Poddziatania 1.4;

- 5800,00 zt,wobec nieudokumentowania poniesionych kosztéw administracyjnychw ramach

Dziatania Il (koszty administracyjne),

e zlecenie badan podmiotowiinnemu od wskazanego w ofercie, tj. spétce Copernicus Research
Team zamiast Centrum Badan nad Rodzing Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu,
bez zgody Ministerstwa,

e brak udokumentowania realizacji zadan w terminach zgodnych z zapisami umowy,

e brak udokumentowania sposobu wykonania zobowigzania okreslonego w § 5 ust. 2 umowy
do przechowywania dokumentacji finansowo-ksiegowej zwigzanej z realizacja zadania
publicznego przez okres 5 lat,

e brak przedtozenia wydruku z ksigg rachunkowych zawierajacego zapisy na kontach
dotyczacych przychodéw i zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji oraz na kontach
rozrachunkowych z dostawcami, a takze na koncie dot. ksiegowania zapiséw z wyciagu rachunku
bankowego,

e wydatkowanie dotacji w kwocie ogétem 1 513,00 zt w sposéb niezgodny z celem zadania
publicznego, poprzez przekazanie dotacji osobom/podmiotom trzecim,

¢ nieudokumentowanie przekazania do ZUS sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne
oraz zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych w tacznej wysokosci 5 695,22 zt,
co skutkowato wykorzystaniem dotacji niezgodnie z przeznaczeniem,

e brak podpisu osoby odpowiedzialnej za sprawdzenie dowodu pod wzgledem merytorycznym
na przedtozonych dowodach ksiegowych (rachunki, faktury),

e nieinformowanie o wspodtfinansowaniu zadania ze S$rodkéw dotacji otrzymanych
od Zleceniodawcy w ramach Il otwartego konkursu ofert w zakresie promocji rodziny
,Po pierwsze Rodzina!” narok 2021,

e nieumieszczanie logotypu konkursu oraz logo Ministerstwa na materiatach promocyjnych,
informacyjnych, szkoleniowych i edukacyjnych, publikacjach, informacjach dla mediéw,
dotyczacych realizowanego zadania w sposéb umozliwiajacy jednoznaczng identyfikacje
zadania publicznego z 2021 roku,

e nieprzestrzeganie ,Wytycznych w zakresie wypetniania obowigzkéw informacyjnych”,
co byto niezgodne z art. 35a ustawy o finansach publicznych oraz § 6 ust. 4 umowy oraz pkt VI
Regulaminu Il otwartego konkursu ofert w zakresie promocji rodziny ,Po pierwsze Rodzina!”
narok 2021,

e ztozenie Sprawozdania z wykonania zadania publicznego po terminie,

e przy opisie stanu faktycznego w Sprawozdaniu z wykonania zadania stwierdzono odstepstwa
od rzeczywistego wykonania zadania.

W zwigzku z powyzszym, wydano zalecenia, aby w przypadku realizowania zadan publicznych
w przysztosci, zwiekszyé nadzér nad:



e prawidtowym dokumentowaniem osiggniecia celu oraz wykorzystaniem srodkéw
finansowych,

e prawidtowym prowadzeniem dokumentacji finansowo-ksiegowej i rozliczeniem zadania,

w tym:

a) wykonania zobowiazania do przechowywania dokumentacji finansowo-ksiegowej zwigzanej
zrealizacjg zadania publicznego przez okres 5 lat;

b) prawidtowym prowadzeniem zapisow w ksiegach rachunkowych na kontach dotyczacych
przychoddw i zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji oraz na kontach rozrachunkowych
z dostawcami oraz na koncie dot. ksiegowania zapiséw z wyciggu rachunku bankowego;

c) wydatkowaniem dotacji w sposdb zgodny z celem zadania publicznego i nieprzekazywaniem
dotacji osobom/podmiotom trzecim;

d) prawidtowym dokumentowaniem przekazywania do ZUS sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne i spoteczne oraz zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych;

e) zamieszczaniem podpisu osoby odpowiedzialnej za sprawdzenie dowodu pod wzgledem
merytorycznym na dowodach ksiegowych,

e prawidtowym wykonywaniem obowigzkéw informacyjnych okreslonych w umowie,

e prawidtowym wykonywaniem obowigzku sprawozdawczego.

Do dnia sporzadzania Sprawozdania kierownik jednostki kontrolowanej, po wezwaniu go
w dodatkowym pisSmie, nie poinformowat o sposobie wdrozenia zalecer pokontrolnych.

I1.3. Realizacja zadan zwigzanych ze s$wiadczeniem wychowawczym w zwigzku
Z zastosowaniem przepisow o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji zadan zwiagzanych ze $wiadczeniem
wychowawczym w zwigzku z zastosowaniem przepiséw o koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego.

W 2024 r. zakonczono kontrole w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim, realizowang
we wspotpracy z pracownikami Departamentu Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia
Spotecznego MRPIPS.

Kontrolowana dziatalnos¢ ww. jednostki zostata oceniona pozytywnie z uchybieniami.
Stwierdzono uchybienia w zakresie:

e terminowosci podejmowanych czynnosci w sprawach. Postepowania w sprawach
dotyczacych $wiadczen wychowawczych w ramach koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego (dalej: kszs) prowadzono z naruszeniem art. 35 § 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego (dalej: k.p.a.), zgodnie z ktorym organ administracji publicznej jest
zobowigzany do zatatwiania spraw szczegdlnie skomplikowanych nie pdZniej niz w ciggu dwéch
miesiecy od dnia wszczecia postepowania. Organ nie zawiadamiat rowniez stron - na podstawie
art. 36 § 1 k.p.a. - o przyczynach zwtoki, nie wskazywano nowego terminu zatatwienia sprawy
oraz nie pouczano o prawie do wniesienia ponaglenia,

o okreséw ustalania zastosowania przepiséw o koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego (niezgodnie z art. 59 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
Nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczacego wykonywania rozporzadzenia (WE)
Nr 883/2004),

e wydania stronie decyzji umarzajacej na podstawie art. 105 k.p.a. pomimo braku tozsamosci
strony, zamiast wydania decyzji merytorycznej w sprawie,

e terminowosci przekazywania instytucjom zagranicznym informacji o rozstrzygnieciu
i przyznaniu prawa do swiadczen w Polsce,

¢ wydania postanowienia o zawieszeniu postepowania, pomimo braku spetnienia przestanek
okreslonych w art. 97 k.p.a., zamiast powiadomienia strony w trybie art. 36 § 1 k.p.a.
o przedtuzeniu terminu do zatatwienia sprawy,

e wydania dwédch rozstrzygnie¢ zamiast jednego w przypadku, ktéry tego nie wymagat,

e prawidtowosci podawania podstaw prawnych podejmowanych czynnosci,



e wskazywania kwoty wzrostu odsetek od nienaleznie pobranego $wiadczenia
wychowawczego w sentencji decyzji o ustaleniu i zobowigzaniu do zwrotu nienaleznie
pobranego $Swiadczenia wychowawczego,

e niewystarczajgcego skonkretyzowania w wezwaniach kierowanych do strony informacji
dotyczacych wniosku, ktérego wezwanie dotyczy,

e braku skierowania do strony zawiadomienia o wszczeciu postepowania w sprawie ustalenia
i zobowigzania do zwrotu nienaleznie pobranego swiadczenia wychowawczego,

e niewystarczajaco wyczerpujacego opisania w decyzji powoddéw odmowy prawa
do $wiadczenia wychowawczego,

e brak podejmowania przez organ czynnosci zmierzajacych do ustalenia wysokosci rat
proponowanych przez strone w sprawie udzielenia ulgi w sptacie zobowiazania poprzez
roztozenie naleznosci na raty.

Wobec stwierdzonych uchybien sformutowano zalecenia pokontrolne w zakresie zwiekszenia
nadzoru nad:

e terminowoscia i prawidtowoscia podejmowanych czynnosci w sprawach dotyczacych
sSwiadczenia wychowawczego w ramach kszs,

e prawidtowoscig ustalania okreséw zastosowania przepiséw o koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego,

e terminowoscia przekazywania instytucjom zagranicznym informacji o rozstrzygnieciu
i przyznaniu prawa do swiadczen w Polsce,

e prawidtowoscig podawania podstaw prawnych podejmowanych czynnosci w wydawanych
decyzjach i rozstrzygnieciach,

e wskazywaniem przez organ kwoty wzrostu odsetek od nienaleznie pobranego $wiadczenia
wychowawczego w sentencji decyzji o ustaleniu i zobowigzaniu do zwrotu nienaleznie
pobranego $wiadczenia wychowawczego,

e realizacja przez organ obowigzku kierowania do strony zawiadomienia o wszczeciu
postepowaniaw sprawie ustaleniaizobowigzania do zwrotu nienaleznie pobranego swiadczenia
wychowawczego,

e wyczerpujacym opisywaniem w decyzji powodédw odmowy prawa do S$wiadczenia
wychowawczego,

e podejmowaniem przez organ czynnosci zmierzajgcych do ustalenia wysokosci rat
proponowanych przez strone w sprawie udzielenia ulgi w sptacie zobowiazania poprzez
roztozenie naleznosci na raty.

Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat o sposobie wdrozenia zalecen
pokontrolnych.

I1.4. Realizacja zadania publicznego na podstawie umowy zawartej z Ministrem Rodziny
i Polityki Spotecznej w ramach programu ,Opieka wytchnieniowa dla cztonkéw rodzin
lub opiekunéw oséb z niepetnosprawnosciami” - edycja 2020-2021

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci wykonania zadania publicznego, w tym m.in.
wydatkowania srodkéw publicznych przyznanych na podstawie umowy zawartej z Ministrem
Rodziny i Polityki Spotecznej w ramach Programu ,Opieka wytchnieniowa dla cztonkéw rodzin
lub opiekundéw oséb z niepetnosprawnosciami” - Edycja 2020-2021.

W 2024 r. zakonczono kontrole w 2 podmiotach, tj.. w Caritas Diecezji Kieleckiej oraz
w Stowarzyszeniu Pomocy Osobom z Autyzmem w Czestochowie.

Dziatalno$¢ Caritas Diecezji Kieleckiej zostata oceniona pozytywnie.

Skontrolowana dziatalno$¢ Stowarzyszenia Pomocy Osobom z Autyzmem w Czestochowie
zostata oceniona pozytywnie z nieprawidtowosciami. W toku kontroli stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

e pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci z tytutu nienaleznej wyptaty premii uznaniowej
w wysokosci 960,00 zt brutto, ze srodkéw dotaciji,



e pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci w kwocie 3732,66 zt w wyniku stwierdzenia
réznicy pomiedzy srodkami wydatkowanymi z konta innego niz konto dotacji w okresie
od stycznia do kwietnia 2021 r. a Srodkami zrefundowanymi z konta dotacji za wydatki w ww.
okresie,

e nieudokumentowanie wydatku w wysokosci 22,60 zt poniesionego gotéwka na zakup
srodkéw ochrony osobistej,

¢ niedokonanie zwrotu czesci niewykorzystanej dotacji w terminie przewidzianym w Umowie,
e przedstawienie w czesci finansowej sprawozdania z realizacji zadania publicznego danych
liczbowych niezgodnych z przedtozong dokumentacjg ksiegowa oraz niezgodnie z faktyczng
realizacja.

Ponadto, stwierdzono uchybienie w zakresie realizacji obowigzku sprawozdawczego przez
Zleceniobiorce, poprzez dokonanie omytki liczbowej w odniesieniu do liczby oséb swiadczacych
ustugi opieki wytchnieniowe;.

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci sformutowano zalecenia pokontrolne w zakresie
wzmochienia nadzoru nad:

e prawidtowoscia dokonywania oraz dokumentowania operacji finansowych,

e przestrzeganiem terminowosci dokonywania zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji,

e prawidtowym przedstawianiem danych w sprawozdaniach z wykonania zadania publicznego
w zakresie merytorycznym oraz finansowym,

oraz

e zlecono dokonanie korekty sprawozdania z realizacji zadania publicznego w celu zawarcia
prawidtowych danych.

Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat o sposobie wdrozenia zalecen
pokontrolnych.

I.5. Realizacja zadania publicznego na podstawie umowy zawartej z Ministrem Rodziny
i Polityki Spotecznej w ramach programu ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami”
- edycja 2020-2021

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci wykonania zadania publicznego, w tym m.in.
wydatkowania srodkéw publicznych przyznanych na podstawie umowy zawartej z Ministrem
Rodziny i Polityki Spotecznej w ramach Programu ,Asystent osobisty osoby
z niepetnosprawnosciami” - Edycja 2020-2021.

W 2024 r. zakonczono kontrole w 2 podmiotach, tj. w Towarzystwie Opieki nad Ociemniatymi
Stowarzyszenie z siedzibg w Laskach oraz w Stowarzyszeniu Przyjaciét i Rodzicow Oséb
z Uposledzeniem Intelektualnym ,Jutrzenka” z siedzibg w Legnicy.

Dziatalnos¢ Towarzystwa Opieki nad Ociemniatymi Stowarzyszenie z siedzibg w Laskach
oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji zadania publicznego w obszarach:

e realizacji zadania publicznego, poprzez wykonywanie ustugi asystenta osoby
Z niepetnosprawnosciami przez osoby wykazujgce tozsame adresy zamieszkania co uczestnicy
zadania publicznego,

o dokumentacji finansowo-ksiegowej realizacji zadania, poprzez:

- niezachowanie terminu zwrotu srodkéw niewykorzystanej dotacji za 2020 rok, tj. do dnia 15

stycznia 2021 r. oraz niezwrocenie niewykorzystanych srodkéw za 2021 r.,
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- brak zwrotu S$rodkéw poniesionych na sfinansowanie wydatkéw niekwalifikowanych,

wskazanych w pkt. 1V.1a-c Wnioskéw wystgpienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli
nr P/22/033 z 15 wrzesnia 2022 roku,

¢ wykonywania obowigzkéw informacyjnych przez Zleceniobiorce, poprzez naruszenie § 5 pkt
2 Umowy w zwigzku z brakiem umieszczania logo Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;j
na wszystkich materiatach, w szczegélnosci promocyjnych oraz informacyjnych,

¢ realizacji obowigzku sprawozdawczego przez Zleceniobiorce, tj.: nieujecie w informacjach
dodatkowych sprawozdania konicowego korekty kwoty 1 320,20 zt dot. kosztéw posrednich,
awskazanej w pkt. IV.1c. Wnioskow wystgpienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli
nr P/22/033 z 15 wrzesnia 2022 roku .

Ponadto, stwierdzono uchybienia w realizacji zadania publicznego w obszarze wykonywania
obowigzkéw informacyjnych przez Zleceniobiorce oraz dotyczace niezgodnosci danych
wykazanych w korektach sprawozdan za 2020 i 2021 r., niemajacych wptywu na rozliczenie
dotacji.

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci sformutowano nastepujgce zalecenia pokontrolne:

- wzmocnienie nadzoru nad:

e przestrzeganiem zapiséw Ogtoszenia o otwartym konkursie ofert, w tym w szczegolnosci
dotyczacych wykonywania ustugi asystenta osoby z niepetnosprawnosciami przez osoby
wykazujace tozsame adresy zamieszkania co uczestnicy zadania publicznego,

e przestrzeganiem okreslonych w Umowie termindw na dokonywanie zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji,

e prawidtowym wykonywaniem obowigzku informacyjnego poprzez umieszczanie logo
Ministerstwa na wszystkich materiatach, w szczegélnosci promocyjnych oraz informacyjnych,

e prawidtowym wykonywaniem obowigzku sprawozdawczego,

- dokonanie w porozumieniu z departamentem nadzorujacym realizacje ww. zadania
publicznego w MRPiPS zwrotu S$rodkéw poniesionych na sfinansowanie wydatkow
niekwalifikowanych, wskazanych w pkt 1 a-c Wnioskéw wystapienia pokontrolnego Najwyzszej
Izby Kontroli nr P/22/033 z 15 wrzesnia 2022 .

Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat o sposobie wdrozenia zaleceh
pokontrolnych.

W przypadku Stowarzyszenia Przyjaciét i Rodzicéw Oséb z Uposledzeniem Intelektualnym
LJutrzenka” z siedzibg w Legnicy dziatalno$¢ podmiotu zostata oceniona pozytywnie
Z nieprawidtowosciami.

Stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji zadania publicznego w obszarach:

e dokumentacji finansowo - ksiegowej i rozliczenia realizacji zadania publicznego, w tym:

- niestarannos$¢ przy realizacji umowy, czego dowodem mogt byc¢ fakt zaniechania wymogu

formalnego, jakim byto wywiazanie sie z § 3 ust. 5 Umowy przez kontrolowanego;

- wydatkowania srodkéw dotacji w 2020 r. w wysokosci 74 233,72 zt po terminie wskazanym

w Umowie, co skutkowato wydatkowaniem srodkéw dotacji w nadmiernej wysokosci;
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- niezwrdcenie, pomimo wezwania do zwrotu w terminie wskazanym przez Ministerstwo,

srodkow dotacji wydatkowanych w nadmiernej wysokosci;

- rozliczenie wynagrodzenia za S$wiadczone ustugi asystenta osobistego osoby

Z niepetnosprawnosciami w wysokosci wyzszej o 150,36 zt, co stanowito pobranie dotacji
w nadmiernej wysokosci;
e realizacji obowigzku sprawozdawczego przez Zleceniobiorce, w tym:

- przedstawienia w czesci finansowej sprawozdania z realizacji zadania publicznego danych

liczbowych niezgodnych z przedtozona dokumentacjg ksiegowa oraz niezgodnie z faktyczng
realizacjg, co skutkowato uznaniem dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie tacznej
285,84 zt;

- przedstawienia w sprawozdaniu merytorycznym danych niezgodnych z przedtozonag

dokumentacja w zakresie zrealizowanych godzin ustug asystenta osobistego osoby
Z niepetnosprawnosciami.

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci sformutowano zalecenia pokontrolne w przypadku
realizowania zadan publicznych w przysztosci, w zakresie zwiekszenia nadzoru nad:

e przestrzeganiem zobowigzan wynikajacych z zawartych uméw, w tym formy komunikacji
Z Ministerstwem,

e przestrzeganiem terminowosci wydatkowania srodkéw pochodzacych z dotacji,

e rozliczaniem wynagrodzen za $wiadczone ustugi asystenta osobistego osoby
Z niepetnosprawnosciami,

e ujmowaniem danych w sprawozdaniu finansowym.

Do dnia sporzadzania niniejszego sprawozdania kierownik jednostki kontrolowanej nie
poinformowato sposobie wdrozenia zalecen pokontrolnych.

I1l. Kontrola uméw zawartych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
(PO WER)

Celem kontroli byta ocena realizacji umoéw zawartych z Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwadj.

W 2024 r. Wydziat Kontroli do Spraw Zabezpieczenia Spotecznego i Rodziny BKA zakonhczyt 3
kontrole w ramach POWER.

Kontrole zrealizowano w:

— Biurze Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych,

— Stowarzyszeniu Morena,

— Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej w Poznaniu.
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111.1. Kontrola dziatalnosci Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Osé6b Niepetnosprawnych

Dziatalno$¢ Biura Petnomocnika Rzagdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych w zakresie objetym
kontrolg oceniono zgodnie z przyjetymi normami na poziomie kategorii oceny nr 1 - projekt byt
realizowany prawidtowo, ewentualnie potrzebne byty niewielkie usprawnienia. Stwierdzono
uchybienie w zakresie prawidtowosci rozliczenn finansowych, ale w zwigzku ze ztozonymi
wyjasnieniami oraz zakonczeniem realizacji projektu nie wydano zalecen pokontrolnych.

111.2. Kontrola dziatalnosci Stowarzyszenia Morena

Dziatalno$¢ Stowarzyszenia Morena w zakresie objetym kontrolg oceniono zgodnie z przyjetymi
normami na poziomie kategorii oceny nr 3 - projekt byt realizowany co do zasady w sposéb
poprawny, wystapity istotne uchybienia (w tym skutkujace wydatkami niekwalifikowalnymi),
potrzebne byty znaczne usprawnienia/ wdrozenie planu naprawczego.

Na podstawie badanej préby ustalono, ze Beneficjent realizowat projekt tylko czesSciowo
poprawnie. W trakcie kontroli stwierdzono istotne uchybienia/nieprawidtowosci w obszarach
zgodnosci rzeczowej, kwalifikowalnosci personelu i uczestnikéw, dziatan informacyjno-
promocyjnych, rozliczen finansowych oraz przy stosowaniu zasady
konkurencyjnosci/rozeznania rynku (w tym skutkujagce wydatkami niekwalifikowalnymi),
w zwiazku z czym wydano zalecenia pokontrolne, w ramach ktérych zobowigzano Beneficjenta
do:

e wypetnienia zestawienia dot. poniesionych i rozliczonych we wnioskach o ptatnosé
wydatkow na udzielone wsparcie uczestnikéw zgodnie z przekazanym wzorem - Zatacznik nr 3
do Ostatecznej Informacji pokontrolnej,

e realizacji obowigzkéw w zakresie przetwarzania danych osobowych wynikajacych z §21
umowy o dofinansowanie projektu, uwzgledniajac przy tym stwierdzone w pkt. 14 Informacji
pokontrolnej uchybienia,

e uzupetnienia ww. opiséw dokumentéw w terminie 7 dni od otrzymania Informacji
pokontrolnej,

e uporzadkowania i wtasciwego przechowywania dokumentacji Projektu tak, aby byta ona
dostepna na kazde wezwanie IP w terminach wskazanych w umowie o dofinansowanie,

e zobligowania Partnera do wprowadzenia regulacji wewnetrznych dotyczacych kwestii
zwigzanych z przechowywaniem dokumentéw projektowych, w przypadku kolejnych
realizowanych projektéw.

Beneficjent poinformowat o realizacji zalecen pokontrolnych.

111.3. Kontrola dziatalnosci Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Poznaniu

Dziatalno$¢ Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Poznaniu w zakresie objetym kontrolg
oceniono zgodnie z przyjetymi normami na poziomie kategorii oceny nr 2 - projekt zostat
zrealizowany co do zasady w sposéb poprawny, ale w trakcie jego wykonania wystapity
uchybienia i potrzebne byty usprawnienia.

Stwierdzono nieprawidtowosé w zakresie Zgodno$¢ rzeczowa realizacji projektu oraz
uchybienia w zakresie Kwalifikowalnos¢ uczestnikédw projektu - IP wydata zalecenia
pokontrolne. Zobowigzano Beneficjenta do:

e zwrotu kwoty 350,34 zt (nieprawidtowos¢),

e uzupetnienia dokumentéw potwierdzajacych kwalifikowalnos¢ uczestnikédw przed
udzieleniem pierwszego wsparcia w projekcie dla wskazanych uczestnikéw projektu.
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Beneficjent poinformowat o realizacji zalecen pokontrolnych.

IV.Kontrole pozaplanowe

Wydziat przeprowadzit 2 kontrole pozaplanowe, tj. w Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa
orazw Urzedzie ds. Kombatantéw i Osdb Represjonowanych.

IV.1. Kontroladziatalnosci Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa

Celem kontroli w Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa byta ocena realizacji Porozumienia
zawartego w dniu 17 wrzesnia 2014 r. (z pdzniejszymi zmianami) o powierzeniu Agencji Rynku
Rolnego zadan w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020
oraz umowy o dofinansowanie projektu ,Realizacja przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
Operacji | - zakup zywnosci w procedurze zamoéwien publicznych w Podprogramie 2021 Plus”
w ramach POPZ 2014-2020.

Dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg oceniono pozytywnie.
Stwierdzono uchybienie powstate w wyniku omytki pisarskiej w kontrolowanym wniosku
o ptatnos¢ w pozycji ,kwota wydatkéw kwalifikowalnych objetych wnioskiem”. W wyniku
powyzszego, KOWR ztozyt korekte wniosku o ptatnos$é. Wobec stwierdzonego uchybienia
sformutowano zalecenie pokontrolne dot. wzmocnienia nadzoru nad sporzadzaniem wnioskéw
o ptatnosc.

Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat o sposobie wdrozenia zalecen
pokontrolnych.

IV.2. Kontroladziatalnosci Urzedu ds. Kombatantéw i Oséb Represjonowanych

Celem kontroli przeprowadzonej w Urzedzie ds. Kombatantéw i Oséb Represjonowanych byta
ocena prawidtowosci realizacji zadan ustawowych.

Dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie objetym kontrolg oceniono pozytywnie pomimo
stwierdzonego uchybienia. Uchybienie dotyczyto przypadku nadania przesytki pocztowej
zawierajacej wydang decyzje administracyjng dzien po terminie. Wobec stwierdzonego
uchybienia zlecono Szefowi Urzedu zwiekszenie nadzoru nad terminowym nadawaniem
przesytek pocztowych zawierajacych wydane decyzje administracyjne.

Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat o sposobie wdrozenia zalecen
pokontrolnych.

V. Kontrole zrealizowane w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

Na mocy zawartego Porozumienia o realizacji reform/inwestycji w ramach planu rozwojowego,
zawartego 25 sierpnia 2022 r. (z pdzniejszymi zmianami) MRPiPS petni role instytucji
odpowiedzialnej za realizacje reform i inwestycji (odpowiednio IOR / IOl).

W roku sprawozdawczym, do 18 grudnia 2024 r., w ramach Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci, Wydziat przeprowadzit nastepujace kontrole:

V.1. Kontrola w zakresie osiggniecia wskaznika A60G utworzenie systemu
informatycznego do zarzadzania finansowaniem i tworzeniem placéwek opiekunczych dla
dzieci do lat 3, taczacy rézne zrédta finansowania opieki nad dzie¢mi - inwestycja A4.2.1.
wsparcie programéw dofinansowania miejsc opieki nad dzie¢mi 0-3 lat (ztobki, kluby
dzieciece) w ramach Maluch+
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Przeprowadzono kontrole w zakresie prawidtowosci udzielenia zaméwienia na ,Ustugi
dotyczace Oprogramowania Rejestr Ztobkéw w zakresie rozwoju, utrzymania i wsparcia
uzytkownikow” - umowa o zamowienia nr 41/DI1/PN/2018.

Kontrola zakonczyta sie wynikiem pozytywnym - nie stwierdzono uchybied ani
nieprawidtowosci.

V.2. Kontrola w zakresie osiggniecia wskaznika A60G utworzenie systemu
informatycznego do zarzadzania finansowaniem i tworzeniem placéwek opiekunczych dla
dzieci do lat 3, taczacy rézne zrédta finansowania opieki nad dzie¢mi - inwestycja A4.2.1.
wsparcie programéw dofinansowania miejsc opieki nad dzie¢mi 0-3 lat (ztobki, kluby
dzieciece) w ramach Maluch+

Przeprowadzono kontrole w zakresie prawidtowosci udzielenia zamoéwienia na zakup dyskéw
twardych SSD do macierzy dyskowych - zamowienie nr 5/DI/PN/2020.

Kontrola zakonczyta sie wynikiem pozytywnym - nie stwierdzono uchybied ani
nieprawidtowosci.

V.3. Kontrola w zakresie osiggniecia kamienia milowego A58G, wejscie w Zycie ustawy
o zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech zapewniajacej stabilne,
dtugoterminowe finansowanie ustug opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech ze srodkéw
krajowych” realizowanego w ramach inwestycji A4.2 reforma na rzecz poprawy sytuacji
rodzicéw na rynku pracy poprzez zwiekszenie dostepu do wysokiej jakosci opieki nad dzie¢mi
dolat3

Kontrola zakonczyta sie wynikiem pozytywnym, potwierdzono prawidtowg realizacje
wskaznika.

V.4. Kontrola w zakresie osiggniecia kamienia milowego A68G sprawozdanie oceniajace
wpltyw dziatan stuzacych podwyzZszaniu rzeczywistego wieku przejscia na emeryture,
bedacego czescig reformy A4.5 przedtuzanie kariery zawodowej i promowanie pracy po
przekroczeniu ustawowego wieku emerytalnego

Kontrola zakonczyta sie wynikiem pozytywnym, potwierdzono prawidtowg realizacje
wskaznika.

DZIALALNOSC KONTROLNA WYDZIAtU KONTROLI DO SPRAW PRACY.

. Realizacja kontroli w 2024 r.

Woydziat Kontroli do Spraw Pracy, realizujgc Plan kontroli zewnetrznych Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej na 2024 rok, przeprowadzit w 2 tematach 6 kontroli jednostkowych
w 6 podmiotach.

Kontrole przeprowadzono w zakresie wykorzystania przez:

1) wojewddzkie urzedy pracy® $rodkéw Funduszu Gwarantowanych  Swiadczen
Pracowniczych’ na realizacje wybranych zadan wynikajacych z ustawy z dnia 2 marca 2020 .
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem

Dalej: WL{P/ Urzedy.
7 Dalej: FGSP.
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izwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych8, w:
— WUP w Krakowie,
— WUP w Rzeszowie,
— WUP w Zielonej Gérze;
2) powiatowe urzedy pracy? $rodkéow Funduszu Pracyl® na realizacje wybranych zadan
wynikajacych z ustawy o COVID-19, w:
— Urzedzie Pracy m.st. Warszawy,
— Powiatowym Urzedzie Pracy we Wroctawiu,
— Powiatowym Urzedzie Pracy w Poznaniu.

Kontrola objeto $rodki w tacznej kwocie 402 179 428,25 zi, tj. FGSP - 385479 653,49 zt i FP
16 699 774,76 zt.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej skierowat do 6 kierownikéw jednostek
kontrolowanych Wystgpienia pokontrolne , sposréd ktérych w 5 przypadkach zawieraty tacznie
13 zalecen pokontrolnych. Kierownicy 2 Urzedéw poinformowali o sposobie realizacji zalecen
pokontrolnych. W 3 kontrolach, na dzien sporzadzenia sprawozdania, nie uptynat termin
ztozenia informacji o sposobie wykonania 7 zalecen pokontrolnych.

W 2024 r. Wydziat Kontroli do Spraw Pracy zrealizowat takze kontrole wewnetrzng
pozaplanowa w Departamencie Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego w MRPiPS
w zakresie przeprowadzenia konkursu nr FERS.01.02-1P.06-002/24 na realizacje projektéw
wramach Dziatania 01.02 Rozwéj publicznych stuzb zatrudnienia Programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 w przedmiocie Wypracowania oraz wdrozenia
jednolitego standardu jakosci funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia, oraz systemu jego
monitorowania.

1. Kontrole ujete w planie kontroli zewnetrznych Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej na 2024 rok

Woydziat Kontroli do Spraw Pracy zrealizowat wszystkie kontrole wskazane w Planie kontroli
zewnetrznych Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na 2024 rok.

1.  Wykorzystanie przez WUP érodkéw FGSP na realizacje wybranych zadan
wynikajacych z ustawy o COVID-19

Kontrole planowe przeprowadzono w 3 WUP, tj. w Rzeszowie, Zielonej Gérze i w Krakowie.

Celem ogoélnym kontroli byto dokonanie oceny prawidtowosci realizacji zadan
oraz wydatkowania i rozliczania $rodkéw FGSP przez WUP w zakresie wynikajacym z ustawy
o COVID-19. Na dzien sporzadzeniall niniejszego sprawozdania zakonczono kontrole
we wszystkich 3 WUP.

W latach 2020-2023, WUP w Rzeszowie, Zielonej Gorze i Krakowie otrzymaty od dysponenta
FGSP na wyptate $wiadczen w zwiazku ustawa o COVID-19 taczng kwote 2 120 624 497,24 zt.
Kwota wydatkowana przez Urzedy w ww. okresie wyniosta 2 182 169 444,20 zt, z czego kwota
zwrdcona przez beneficjentéw wyniosta 226 993 248,22 z4.

Z tytutu kosztéw obstugi realizacji zadan wskazanych w ustawie o COVID-19, Urzedy otrzymaty
z MRPIPS srodki w tacznej wysokosci 10 611 454,68 zt, a wydatkowaty 10578 380,57 zt.

8  tj.Dz.U.z2024r.poz. 340. Dalej: ustawa o COVID-19.
?  Dalej: PUP/Urzedy.

10 Dalej: FP.

1 Woeg stanu na 20 lutego 2025 .
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Niewykorzystane przez 2 WUP12 $rodki w kwocie 33 074,11 zt zwrdcono na rachunek bankowy
MRPiPS.

Dyrektorzy WUP zapewnili wtasciwe warunki organizacyjne w zakresie realizacji zadan
wynikajgcych z ustawy o COVID-19, udzielajgc wsparcia na rzecz ochrony miejsc pracy, zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 15g, 15ga, 15gg, 15gga i 15gga! ustawy o COVID-19,
z zastrzezeniem stwierdzonych nieprawidtowosci.

Do Urzeddéw wptyneto ogétem 35 175 wnioskdéw na taczng kwote 3 154 687 115,70 zt, z czego
26 585 wnioskéw rozpatrzono pozytywnie. Urzedy objete kontrolg zakonhczyty rozliczanie
whnioskéw o udzielenie wsparcia przewidzianego w art. 15g, 15ga, 15gg, 15gga i 15ggat ustawy
0 COVID-1913. Kontrola objeto $rodki FGSP wtacznej wysokosci 374 868 198,81 zt - 217
whnioskow (160 rozpatrzonych pozytywnie, 57 rozpatrzonych negatywnie).

Za nieprawidtowe dziatania WUP uznano w szczegdlnosci:

1) dobdr proby przy dokonywaniu weryfikacji rozliczenia podmiotéw, co skutkowato
naruszeniem zasad wynikajgcych z przepiséw ustawy o COVID-19,

2) nieweryfikowanie w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych i Urzedzie Skarbowym, zaréwno
naetapach ztozenia wniosku, jak i rozliczenia udzielonego wsparcia ze $rodkéw FGSP,
oswiadczen sktadanych przez beneficjentéw dot. m.in. niezalegania z uregulowaniem
zobowigzan podatkowych, sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne,
FGSP, Fundusz Pracy lub Fundusz Solidarnosciowy,

3) zakup prenumeraty prasy ze srodkéw przeznaczonych na finansowanie kosztow obstugi
realizacji rozwigzan przewidzianych dla podmiotéw, o ktérych mowa w art. 15g ust. 1-2,
art. 15ggust. 1i 2, art. 15gga ust. 1 oraz art. 15ggal ust. 1 ustawy o COVID-19,

4) niedochowanie terminu ptatnosci wynagrodzenia z tytutu uméw cywilnoprawnych,

5) nieudokumentowanie wykonania zadan zrealizowanych na podstawie umow zlecen,

6) brak potwierdzenia dziatarn Urzedu zmierzajacych do wyegzekwowania od beneficjentow
rozliczenia otrzymanego dofinansowania, np. wezwania do jego ztozenia, w sytuacji uptywu
terminu na jego ztozenie,

7) nieudokumentowanie podejmowanych dziatan wzywajacych beneficjentéw do uzupetnienia
dokumentacji lub ztozenia wyjasnien w zakresie rozliczenia otrzymanego dofinansowania,

8) nieudokumentowanie przeprowadzenia wstepnej weryfikacji rozliczenia otrzymanych
srodkéw, o ktérej mowa w art. 15g ust. 17b pkt 1 ustawy o COVID-19,

9) niedochowanie terminu wstepnej lub koncowej weryfikacji dokumentacji, o ktéorym mowa
w art. 15gust. 17b pkt 1i 2 ustawy o COVID-19,

10) dokonanie rozliczenia podmiotéw, ktére ztozyty dokumentacje w zakresie optacenia
sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikdéw, potwierdzajaca wydatkowanie srodkéw
po terminie okreslonym odpowiednio w § 3 ust. 1 umowy oraz art. 15gg ust. 19 ustawy
o COVID-19,

11) rozliczenie podmiotéw, pomimo niepetnego udokumentowania wyptaty wynagrodzen
pracownikom objetym wsparciem z FGSP,

12) niewtasciwe okreslenie daty poczatkowej naliczania odsetek za opdznienia w zwrocie
srodkéw,

13) nieodliczenie od kwoty zwrdéconej beneficjentowi naleznych odsetek,

14) rozpatrzenie sprawy, pomimo wystgpienia przestanek uzasadniajacych wytaczenie
Urzedu od jej zatatwienia.

12 WUP w Zielonej Gérze i w Rzeszowie.

13 W przypadku WUP w Rzeszowie, wg stanu na 31 sierpnia 2024 r. pozostato do weryfikacji wstepnej 38 wnioskow,
a do koncowej 67. Natomiast wg informacji Dyrektora WUP z 7 i 10 lutego 2025 r., dokonano rozliczenia
wszystkich wnioskéw ze wsparcia udzielonego przedsiebiorcom na podstawie ustawy o COVID-19.
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Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wydat
w Wystgpieniach pokontrolnych zalecenia dotyczace:

1) Podjecia dziatan w celu niezwtocznego rozliczenia wsparcia finansowego udzielonego
przedsiebiorcom w zwigzku ze skutkami pandemii COVID-19.
2) Wdrozenia w Urzedach mechanizmoéw zapewniajacych:
regulowanie ptatnosci w terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan;
— terminowe i rzetelne przyznawanie oraz rozliczanie $rodkéw FGSP, z uwzglednieniem
przestrzegania postanowien umoéw dotyczacych wydatkowania srodkéw publicznych;
— monitorowanie i egzekwowanie rozliczenia pomocy przez beneficjentéw;
— prowadzenia dokumentacji w sposéb w petni odzwierciedlajagcy podjete czynnosci
W sprawie;
— wyeliminowanie w przysztosci ewentualnych btedéw przy naliczaniu naleznosci w formie
odsetek za opdzZnienia w zwrocie Srodkow.
3) Dokonywania weryfikacji wnioskéw pod katem ewentualnego wystapienia konfliktu
interesow.

Dyrektorzy WUP w Zielonej Gorze i w Krakowie zostali poinformowani, ze decyzje w sprawie
zwrotu $rodkéw przeznaczonych na finansowanie kosztéw obstugi realizacji rozwigzan
niezwigzanych scisle z obstugg realizacji rozwigzan przewidzianych dla podmiotéw, o ktérych
mowa w przepisach ustawy o COVID-19, zostang podjete w odrebnym postepowaniu.

Dyrektorzy WUP przekazali informacje o wykonaniu zalecen pokontrolnych.

I.2. Wykorzystanie przez PUP srodkéw FP na realizacje wybranych zadan wynikajacych
zustawy o COVID-19

Kontrole planowe zostaty przeprowadzone w 3 Urzedach Pracy, tj. w PUP Poznaniu
iwe Wroctawiu oraz w Urzedzie Pracy m.st. Warszawy, tj. we wszystkich PUP wskazanych
w Planie kontroli zewnetrznych Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na 2024 rok.

Celem ogdélnym kontroli byto dokonanie oceny prawidtowosci realizacji wybranych zadan
oraz wydatkowania srodkéw FP w zakresie wynikajagcym z ustawy o COVID-19.

Urzedy zapewnity warunki organizacyjne w sposdb umozliwiajacy ciggtosé realizacji zadan
wynikajagcych z ustawy o COVID-19. Na podstawie analizy wybranej préby wnioskéw
stwierdzono, ze PUP prawidtowo udzielaty uprawnionym podmiotom wsparcia finansowego
wramach zadan wynikajacych z art. 15zzb, art. 15zzc, art. 15zzd, art. 15zzda, art. 15zze,
art. 15zze?, art. 15zze%, art. 15zze*? i art. 15zze* (z uwzglednieniem rozdziatu 3 rozporzadzenial4)
ustawy o COVID-19.

W latach 2020-2022 na koszty obstugi, o ktérych mowa w art. 31q ust. 1 oraz art. 31gaust. 1,4
i 4a ustawy o COVID-19 dysponent FP przyznat limit w tacznej kwocie 12 216 446 zt. Kwota
wydatkowanych przez Urzedy srodkéw FP na koszty obstugi zadan realizowanych w ramach
ustawy o COVID-19 wyniosta tacznie 11478 402,02 zi, natomiast niewykorzystana -
738 043,98 zt.

Do Urzedéw wptynety tacznie 451 694 wnioski na kwote 3089 177 856,24 zt. W zakresie
zbadanych form wsparcia zawarto 403 982 umowy na kwote 2504 727 598,55 zt, z czego

14 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 19 stycznia 2021 r. w sprawie wsparcia uczestnikéw obrotu gospodarczego
poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19 (Dz.U. 2021 poz. 152); rozporzadzenie Rady Ministrow
z 26 lutego 2021 r. w sprawie wsparcia uczestnikdw obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii
COVID-19 (Dz.U. 2021, poz. 371 z pdzn.zm.).
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prowadzono 141 postepowan w stosunku do podmiotéw, ktére nie wywigzaty sie z zawartych
umoéw15, a 439 umow pozostato do rozliczenialé. Kontrolg objeto 176 wnioskow na taczng kwote
4483 328,76 zt (110 rozpatrzonych pozytywnie, 66 rozpatrzonych negatywnie).

Wobec ustalen kontroli w przypadku PUP w Poznaniu i we Wroctawiu, Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej wydat zalecenia monitorowania:

1) przebiegu postepowan wobec podmiotéw, ktore nie wywigzaty sie zzawartych umoéw
z tytutu wsparcia udzielonego w nastepstwie wystgpienia COVID-19;

2) spraw pozostatych do rozliczenia z tytutu wsparcia udzielonego podmiotom w nastepstwie
wystgpienia COVID- 19.

W przypadku UP m.st. Warszawy, Minister odstapit od wydania zalecen pokontrolnych.

Dyrektorzy PUP w Poznaniu i we Wroctawiu przekazali informacje o realizacji zalecen
pokontrolnych.

1l. Kontrola pozaplanowa

Przeprowadzenie konkursu nr FERS.01.02-ip.06-002/24 na realizacje projektéw w ramach
dziatania 01.02 rozwdj publicznych stuzb zatrudnienia programu fundusze europejskie
dla rozwoju spotecznego 2021-2027 w przedmiocie wypracowania oraz wdrozenia jednolitego
standardu jakosci funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia, oraz systemu jego
monitorowania

Kontrole, w trybie uproszczonym, przeprowadzono w Departamencie Wdrazania Europejskiego
Funduszu Spotecznego w MRPiPS.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze organizacja i przeprowadzenie konkursu nr FERS.01.02-
IP.06-002/24 na realizacje projektéw w ramach Dziatania 01.02 Rozwdj publicznych stuzb
zatrudnienia Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027
w przedmiocie Wypracowania oraz wdrozenia jednolitego standardu jakosci funkcjonowania
publicznych stuzb zatrudnienia, oraz systemu jego monitorowania - na ktéry przeznaczono $rodki w
wysokosci 4 700 zt, przebiegaty nie w petni prawidtowo.

Za dziatanie nieprawidtowe uznano:

1) ryzyko nieosiaggniecia zatozenia merytorycznego projektu, tj. wdrozenia we wszystkich 356
urzedach pracy standardu jakosci funkcjonowania PSZ w Polsce wraz z modutem obstugi
oséb z niepetnosprawnosciami  (OzN) oraz opisem funkcjonalnosci narzedzia
informatycznego umozliwiajacego jego monitorowanie (w 340 powiatowych urzedach pracy
oraz w 16 wojewoddzkich urzedach pracy),

2) dokonanie oceny merytorycznej 3 wnioskow o dofinansowanie projektow wytacznie przez
ekspertéw zewnetrznych, co byto niezgodne z Regulaminem wyboru projektu, wg ktérego,
jezeli do oceny projektu zostanie wyznaczony ekspert to w ocenie tego projektu
obligatoryjnie uczestniczy¢ bedzie réwniez pracownik Instytucji Organizujgcej Nabor (dalej:
ION),

3) wskazanie w terminie zamkniecia naboru godz. 14, podczas gdy ustawa wdrozeniowal’
nakazuje wyznaczaé i okres$la¢ terminy w dniach, dlatego nabory powinny konczy¢ sie
z uptywem danego dnia,

15 PUP w Poznaniu.

16 PUP we Wroctawiu.

17 Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027, Dz.U. z 2022 . poz. 1079.
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4) skrécenie okresu mozliwego na ztozenie wnioskow dla potencjalnych wnioskodawcéw
polegajagce na ogtoszeniu konkursu nr FERS.01.02-IP.06-002/24 w Il kwartale 2024 r.
zamiast w | kwartale 2024 r. oraz rozpoczeciem naboru 24 maja 2024 r. zamiast w czerwcu
2024r.,

5) brak transparentnosci i przejrzystosci dziatan podejmowanych w celu wytonienia
5 oceniajacych do oceny projektow (w trakcie kontroli nie przedtozono dokumentacji
potwierdzajacej przebieg czynnosci losowania),

6) niespojnosc tresci Regulaminu wyboru projektu z zatgcznikami, tj. zatacznika 7.3 - Wzoér
karty trzeciego etapu oceny merytorycznej projektu konkursowego,

7) brak informacji odnosnie uczestnictwa w organizowanych przez ION szkoleniach,
spotkaniach, warsztatach dedykowanych oceniajagcym projekty.

Dyrektor Generalny MRPiPS zalecit:

1) Przeprowadzenie analizy zidentyfikowanych nieprawidtowosci, pod katem ich wptywu
na przebieg konkursu i jego rozstrzygniecie.

2) Zapewnienie technicznej mozliwosci sktadania wnioskéw, w prowadzonych naborach
do konca dniaich trwania.

3) Podjecie dziatar majacych na celu zapewnienie rzetelnosci dokumentacji konkursowe;j.

4) Dokumentowanie doboru oceniajacych wnioski o dofinansowanie.

Dyrektor Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego w MRPiPS
przekazata informacje odnoszacg sie do =zalecen pokontrolnych. Ponadto, zgodnie
z komunikatem z 6 grudnia 2024 r., na podstawie art. 58 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-
2027, nabér nr FERS.01.02-1P.06-002/24 zostat uniewazniony.

V. Informacje dodatkowe

W okresie sprawozdawczym, Wydziat Kontroli do Spraw Pracy zakonczyt 3 kontrole wszczete
w 2023 r., wwyniku ktérych Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wydat 37 zalecen
pokontrolnych, tj. w:

1. WUP w Krakowie w zakresie realizacji projektow pilotazowych ,Nowe spojrzenie - nowe
mozliwosci”. Stwierdzono, ze Urzad opracowat metody i stworzyt narzedzia pomocy dla oséb
bezrobotnych, poszukujacych pracy lub pracodawcow, z nastepujacymi nieprawidtowosciami:
1) wydatkowat srodki FP niezgodnie z umowa zawartg 22 listopada 2021 r. na konsultacje

eksperckie oraz doradztwo z zakresu zarzadzania wiekiem w projekcie pn. ,Bonus
dlabiznesu”, co skutkowato wydatkowaniem $rodkéw niezgodnie z przeznaczeniem
w wysokosci 27 868,04 zt,

2) wydatkowat srodki FP na dziatania niezaplanowane w umowie nr 15/2021/P, co skutkowato
wydatkowaniem $rodkéw niezgodnie z przeznaczeniem w wysokosci 13 600,00 zt,

3) nie dochowat formy pisemnej w przypadku zmian w realizacji uméw nr 15/2021/P
oraz 16/2021/P,

4) dokonat odbioru i rozliczenia ustugi niezgodnie z umowa na konsultacje,

5) dokonat odbioru ustugi na przeprowadzenie 3 szkolen stacjonarnych z zakresu zarzadzania
réoznorodnoscig dla przedstawicieli publicznych stuzb zatrudnienia na podstawie
nierzetelnej dokumentacji,

6) nierzetelnie sporzadzit sprawozdania koricowe z projektu ,Bonus dla biznesu”,

7) w niewystarczajagcym stopniu monitorowat realizacje zadann doradczych wynikajacych
z realizacji etapu Il umowy na konsultacje.

Wobec ustalen kontroli, zalecono:
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1) Wzmocnienie nadzoru nad:
— prawidtowa realizacjg, odbiorem i rozliczaniem zawartych umow;
— wydatkowaniem srodkéw wytacznie na zadania okreslone w zawartych umowach;
— dochowywaniem pisemnosci (anekséw) w przypadkach realizowanych zmian
w zawartych umowach.
2) Podjecie dziatan zapewniajacych rzetelne:
— dokumentowanie na listach obecnosci udziatu uczestnikéw kazdego dnia szkoleniowego;
— sporzadzanie sprawozdan koncowych, tj. z uwzglednieniem opisu wszystkich
dokonanych zmian.

Dyrektor WUP poinformowat o realizacji zalece pokontrolnych.

W trakcie czynnosci kontrolnych ujawniono okolicznosci wskazujace na naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, na podstawie ktérych skierowano zawiadomienie do Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych.

Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych kontrole w zakresie dziatalnosci finansowej, organizacji
i jakosci pracy oraz jakosci zarzadzania Instytutem w 2022 r. W badanym okresie Instytut
realizowat swojg dziatalno$é statutowa, ktorej podstawowym zadaniem byto prowadzenie
dziatalnosci naukowej w dziedzinie nauk spotecznych. Stwierdzono, ze w Instytucie, przy
zawarciu umowy na obstuge ptacowa, naruszono zasady réwnego traktowania wykonawcéw
oraz uczciwe]j konkurencji. Ponadto stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty:

1) rozliczenia w kosztach projektu ,Nowi Biedni Emeryci” zasitkbw chorobowych
wyptaconych 2 pracownikom, w kwocie 3 940,65 zt, co byto niezgodne z art. 46 ust. 2 ustawy
z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,

2) nierozliczenia w kosztach projektu petnych sktadek na ubezpieczenia spoteczne
za pracownika w kwocie 646,84 zt, co byto niezgodne z art. 16 i art. 22 ust. 1 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych,

3) zaksiegowania likwidowanych materiatow w koszty dziatalnosci podstawowej zamiast
w pozostate koszty operacyjne, co skutkowato nierzetelnym sporzadzeniem sprawozdania
finansowego za 2022r.,

4) wskazania w czesci opisowej sprawozdania finansowego niewtasciwej liczby osob
zatrudnionych na 31 grudnia 2022r.,

5) prowadzenia kont zespotu 4 i 5 w ten sam sposdb, co uniemozliwiato weryfikacje miejsca
powstania kosztu w odniesieniu do jego rodzaju,

6) zawarcia w Polityce rachunkowosci zasady wyceny aktywéw i pasywow wyrazonych
w walutach obcych niezgodnej z art. 30 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, co skutkowato nierzetelnym sporzadzaniem sprawozdania finansowego
za 2022 r.i miato wptyw na wynik finansowy Instytutu,

7) nieterminowe] ptatnosci 8 faktur z tytutu zawartych umoéw (opdznienia wynosity
od jednego do 30 dni roboczych i nie skutkowaty zaptata odsetek),

8) nieprzekazaniaw 2022 r.kwoty 855,00 zt z rachunku biezagcego na rachunek Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych (dalej: ZFSS) w okresie sprawozdawczym, co skutkowato
wykazaniem nieprawidtowej kwoty w sprawozdaniu finansowym za badany okres,

9) zawieraniaumow cywilnoprawnych bez nalezytego zabezpieczenia intereséw Zlecajacego
w postaci braku uregulowan w zakresie kar umownych (dot. 2 umoéw - 10% zbadanych),

10) ponoszenia kosztéw na utrzymanie pojazdu stuzbowego pomimo jego znikomego
wykorzystania, tj. 11 354,82 zt (w latach 2020-2023),

11) zawarciu dwéch umoéw o prace i jednej umowy cywilnoprawnej po rozpoczeciu
wykonywania czynnosci pracowniczych/przedmiotu umowy, czym naruszono odpowiednio:
art. 29 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy oraz ust. 1 Procedury zawierania
umow cywilnoprawnych w Instytucie,
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12) zawarcia w regulaminie pracy regulacji niezgodnych z art. 85 § 2 oraz art. 86 § 3 Kodeksu
pracy,

13) niezawarcia umowy o zakazie konkurencji, o ktérej mowa w art. 47 ust. 5 ustawy, z jednym
pracownikiem naukowym,

14) braku biezacego zgtaszania zmian dotyczacych statutu Instytutu do wtasciwego rejestru
sgdowego,

15) pozostawienia w aktach osobowych 7 pracownikéw kopii dowoddéw osobistych, czym
naruszono art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych),

16) zawarciaumowy z podwykonawcg bez wymaganej pisemnej zgody Ministerstwa,

17) niezawarcia w umowie na obstuge kadrowa klauzuli dotyczacych danych zgtoszeniowych
ubezpieczonych i cztonkdéw ich rodzin, czym naruszono art. 5 RODO,

18) nierzetelnego sporzadzania dokumentacji zamoéwien publicznych.

Biorac pod uwage ustaleniai oceny przedstawione w Wystapieniu pokontrolnym na podstawie
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, zalecit:

1) Prowadzenie zamoéwien publicznych w sposéb zapewniajagcy réwne traktowanie
wykonawcow oraz uczciwa konkurencje.

2) Rozliczanie kosztéw zasitkdw chorobowych i sktadek na ubezpieczenia spoteczne zgodnie
z ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych.

3) Podjecie dziatan zapewniajacych:

— prawidtowe ksiegowanie likwidacji materiatow;

— prowadzenie ewidencji ksiegowej w sposodb umozliwiajgcy weryfikacje miejsca
powstania kosztu w odniesieniu do jego rodzaju;

— dotozenie nalezytej starannosci przy sporzadzaniu sprawozdan finansowych;

— dostosowanie tresci zasad (polityki) rachunkowosci do przepisow ustawy
orachunkowosci, w szczegdlnosci w zakresie zasad wyceny aktywéw i pasywow
wyrazonych w walutach obcych;

— terminowa ptatnos¢ zobowigzan Instytutu;

— zawieranie uméw o prace zgodnie z art. 29 § 2 Kodeksu pracy oraz uméw
cywilnoprawnych zgodnie z Procedurg zawierania uméw cywilnoprawnych w Instytucie;

— dostosowanie regulaminu pracy do wymogéw okreslonych w art. 85 § 2 oraz art. 86 § 3
Kodeksu pracy;

— zawieranie umoéw o zakazie konkurencji pracownikami wskazanymi w ustawie;

— biezace zgtaszanie zmian dotyczacych statutu Instytutu do witasciwego rejestru
sgdowego;

— przechowywanie w aktach osobowych wytacznie niezbednej dokumentaciji;

— prawidtows realizacje uméw, w szczegdlnosci w zakresie uzyskania wymaganych zgod
na zawarcie uméw z podwykonawcami;

— stosowania wtasciwych klauzul dotyczacych danych osobowych, przy zawieraniu umow;

— rzetelnego prowadzenia dokumentacji zamoéwien publicznych.

4) Podjecie dziatarn majacych na celu nalezyte zabezpieczenie intereséw Instytutu na etapie
zawierania umow cywilnoprawnych.

5) Przeprowadzenie analizy zasadnosci dalszego ponoszenia kosztéw na utrzymanie pojazdu
stuzbowego.

Dyrektor Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych poinformowat o realizacji zalecer pokontrolnych.
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3. Komendzie Gtéwnej Ochotniczych Hufcéw Pracy w zakresie wybranych aspektow
funkcjonowania Komendy w 2022 r. Stwierdzono, ze éwczesny Komendant Gtéwny OHP
sprawowat nadzér nad realizacjg zadan Komendy, jednak nadzér ten byt niewystarczajacy,
wszczegblnosci w zakresie organizacyjnym i finansowym, co wskazuje nastabosci
mechanizméw kontroli zarzadczej w KG OHP. Kontrola wykazata nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu Komendy, z ktérych najistotniejsze polegaty na:

1) nieuzasadnionym zatrudnieniu 14 pracownikéw na stanowisku doradcy Komendanta
Gtéwnego OHP, a w efekcie niegospodarnym ponoszeniu kosztéw ich zatrudnienia w latach
2022-2023 w tacznej kwocie 1476 033,45 zt,

2) wyptacie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2021 r. bytym Komendantowi
Gtéwnemu OHP oraz Zastepcy Komendanta Gtéwnego OHP w tacznej kwocie 16 699,60 zt,
cobyto niezgodne z art. 5 ust. 1 ustawy o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi
podmiotami prawnymi,

3) naruszeniu w 7 przypadkach postanowien rozporzadzenia ws. wynagradzania,
tj. w 3 zatrudnienie bez spetnienia wymogu odpowiedniego wyksztatcenia oraz w 4
przyznanie w niewtasciwej wysokosci wynagrodzenia w stosunku do zajmowanego
stanowiska,

4) niegospodarnym dysponowaniu s$rodkami na wyptaty pracownikom dodatkow
funkcyjnych w tacznej kwocie 161 545,92 zt,

5) zawyzeniu w 4 przypadkach kwoty dodatku funkcyjnego przyznanego doradcom
Komendanta Gtéwnego OHP w tacznej kwocie 19 857,80 zt,

6) przyznaniu premii niezgodnie z Regulaminem przyznawania premii w KG OHP, tj. dla 4
0s06b zatrudnionych w KG OHP ponizej 3 miesiecy - 18 300,00 zt,

7) nieuzasadnionym przyznaniu 12 pracownikom w grudniu 2021 r. nagréd w tacznej kwocie
117 000,00 zt,

8) niegospodarnym zarzadzaniu srodkami finansowymi w kwocie 122 814,96 zt ze wzgledu
naorganizacje narady kadry kierowniczej OHP potaczonej zogdlnopolskim spotkaniem
wigilijnym w Janowie Podlaskim,

9) sposobie potwierdzania obecnosci w pracy przez éwczesnego Komendanta Gtéwnego
OHP oraz niewtasciwym nadzorze nad weryfikacjg obecnosci 9 pracownikéw w miejscu
pracy (91% zbadanych przypadkow),

10) zatrudnieniu pracownikéw z pominieciem sformalizowanego procesu naboru, tj. w sposéb
niezapewniajacy wyboru najlepszego kandydata na dane stanowisko pracy,

11) niewystarczajacej realizacji zadan w dziatalnosci kontrolne;j,

12) nierealizowaniu Planu audytu wewnetrznego,

13) nieuzasadnionym wydtuzeniu w 12 przypadkach okreséw wypowiedzenia w stosunku
do wskazanegow art. 36 § 1 Kodeksu pracy, skutkujagcym m.in. niegospodarnoscia polegajaca
na wyptacie wynagrodzenia w okresie wypowiedzenia i zwolnienia ze Swiadczenia pracy,

14) znacznej fluktuacji kadry, ktéra nie sprzyjata realizacji zadan KG OHP,

15) braku zakresu obowigzkéw poszczegdlnych pracownikéw lub na ich nierzetelnym
sporzadzeniu - 16 przypadkéw,

16) zawarciu umowy z Zastepcg Komendanta Gtéwnego OHP o podnoszenie kwalifikacji
zawodowych niezabezpieczajacej wtasciwie intereséw KG OHP,

17) zawarciu 5 umoéw cywilnoprawnych na kwote 97 700,00 zt w zakresie pokrywajacym sie
z zadaniami przypisanymi w Regulaminie organizacyjnym KG OHP poszczegdlnym komérkom,
18) niewystarczajacym nadzorze nad prawidtowym prowadzeniem dokumentacji dotyczacej
wykorzystania kazdego z 8 samochodéw stuzbowych, co skutkowato stosowaniem
nieobowiazujacych wzoréw dokumentéw, brakami w dokumentacji lub niewtasciwym jej
sporzadzeniem,

19) wyptacie pozyczki w sposdb niezgodny z Regulaminem gospodarowania
scentralizowanymi $rodkami wydzielonymi z ZFSS na cele mieszkaniowe oraz zdrowotne
pracownikéw OHP.
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Biorac pod uwage ustalenia i oceny przedstawione w Wystgpieniu pokontrolnym, Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zalecit:

1) Podjecie dziatan w celu wyegzekwowania zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen

przez pracownikow KG OHP (bytych pracownikéw KG OHP).

2) Zapewnienie legalnego, celowego, gospodarnego i rzetelnego wydatkowania srodkéw

publicznych w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie:

a) wynagrodzen - okreslenie i wdrozenie skutecznych mechanizmoéw zarzadzania srodkami
na wynagrodzenia oraz ustalanie i wyptate $wiadczen zgodnie z zasadami okre$lonymi
wustawie o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi
i wrozporzadzeniu w spr. wynagradzania,

b) zarzadzania $rodkami finansowymi KG OHP - ksztattowanie wynagrodzen
pracownikéw w sposéb adekwatny do ztozonosci i czasochtonnosci realizowanych zadan,
w tym ich premiowanie oraz nagradzanie,

c) podejmowanych przedsiewzie¢ - organizowanie dziatan w sposéb uzasadniajacy
poniesienie kosztéw z tym zwigzanych.

3) Wzmocnienie w Jednostce nadzoru w obszarze kadrowym, w tym nad:

a) zatrudnieniem - przestrzeganie wymogow rozporzadzenia w spr. wynagradzania,
w szczegdblnosci dotyczacych zaszeregowan i kwalifikacji zawodowych,

b) przestrzeganiem Regulaminu pracy, w tym w zakresie potwierdzania przez pracownikéw
ich obecnosci w pracy,

c) podnoszeniem kwalifikacji zawodowych pracownikéw - wydatkowanie $rodkéw
w sposob zapewniajacy wtasciwe zabezpieczenie intereséw KG OHP oraz dochowanie
zasady okreslonej w art. 183a § 1 Kodeksu pracy,

d) zakresami czynnosci pracownikow KG OHP - przeglad i ich aktualizacja.

4) Ustalanie w umowach o prace okreséw wypowiedzenia ponad okresélone w art. 36 § 1
Kodeksu pracy w sytuacjach uzasadniajacych ich wydtuzenie.

5) Woprowadzenie mechanizméw zapewniajacych wystarczajacy nadzér nad realizacjg
zadan kontrolnych.

6) Prowadzenie audytu wewnetrznego w KG OHP w sposéb zapewniajacy osiggniecie celu
wskazanego w art. 272 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - wspieranie ministra
kierujacego dziatem lub kierownika jednostki w realizacji celéw i zadah przez
systematyczng ocene kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze.

7) Zlecanie ustug poza KG OHP w przypadkach, kiedy nie mieszcza sie one
w regulaminowych zadaniach komérek organizacyjnych.

8) Woprowadzenie mechanizméw kontrolnych zapewniajacych rzetelne dokumentowanie
sposobu uzytkowania pojazdéw stuzbowych.

9) Aktualizacje Regulaminu gospodarowania scentralizowanymi srodkami wydzielonymi
z ZFSS na cele mieszkaniowe oraz zdrowotne pracownikéw OHP w zakresie regulacji
dot. sktadu osobowego Komisji Mieszkaniowej oraz stosowanie zasad okreslonych
w ww. Regulaminie.

10) Wyeliminowanie pozostatych probleméw wskazanych w Wystapieniu pokontrolnym.

Jednoczesnie, w zakresie rekrutacji na wolne stanowiska pracy w KG OHP, dziatalnosci
kontrolnej oraz rotacji pracownikéw, Minister zawnioskowat odpowiednio o:

a) rozwazenie opracowania i wdrozenia procedury dotyczacej dziatalnosci kontrolnej oraz
procedury wewnetrznej regulujacej proces otwartego i konkurencyjnego naboru,

b) podjecie dziatan zmierzajacych do ograniczenia znacznej fluktuacji kadr.

Komendant Gtéwny OHP przekazat informacje o realizacji zalecen pokontrolnych oraz
o wykorzystaniu wnioskow.
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W zwigzku z ustaleniami kontroli, przygotowane zostaty zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa oraz o ujawnionych okolicznosciach wskazujgcych na naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

DZIALALNOSC KONTROLNA SAMODZIELNEGO STANOWISKA DO SPRAW KONTROLI
W ZAKRESIE KPO

Poczawszy od 19 grudnia 2024 r., zgodnie z zapisami regulaminu wewnetrznego BKA, zadania
kontrolne w zakresie Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci sg realizowane
w nowo utworzonej komérce organizacyjnej BKA.

Samodzielne Stanowisko do Spraw Kontroli w zakresie KPO do momentu sporzadzenia
niniejszego sprawozdania zrealizowato nastepujace zadania kontrolne:

1.1 Kontrola w zakresie osiagniecia wskaznika A60G Utworzenie systemu informatycznego
do zarzadzania finansowaniem i tworzeniem placéwek opiekunczych dla dzieci do lat 3,
taczacy rézne zrédta finansowania opieki nad dzieémi - Inwestycja A4.2.1. Wsparcie
programéw dofinansowania miejsc opieki nad dzieémi 0-3 lat (ztobki, kluby dzieciece) w
ramach MALUCH+.

Przeprowadzono kontrole w zakresie prawidtowosci udzielenia zaméwienia na "Rozbudowe
posiadanej przez Kupujgcego biblioteki tasmowej Oracle SL-150 poprzez dostawe modutu
biblioteki tasmowej z 30 slotami zawierajgcego dwa napedy tasmowe LTO8 wraz z czterema
zasilaczami do biblioteki tasmowej Oracle SL-150", zamdéwienie nr DI/WPD/17/2021.

Kontrola zakonczyta sie wynikiem pozytywnym - nie stwierdzono uchybien ani
nieprawidtowosci.

1.2 Weryfikacja w ramach wskaznika A64G Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej (w tym
przedsiebiorstw spotecznych) objetych wsparciem - Inwestycja A4.3.1 Programy wsparcia
inwestycyjnego umozliwiajace w szczegélnosci rozwdj dziatalnosci, zwiekszenie udziatu
w realizacji ustug spotecznych oraz poprawe jakosci reintegracji w podmiotach ekonomii
spotecznej

Na wniosek Departamentu Ekonomii Spotecznej przeprowadzono kontrole pozaplanowg
zamoéwienia przeprowadzonego przez Fundacje ,Polska Gérom” w ramach przedsiewziecia
objetego wsparciem ze $rodkéw Programu ,Odpornosé oraz rozwdj ekonomii spotecznej
i przedsiebiorczosci spotecznej” na lata 2022-2025. Zaméwienie dotyczy stworzenia aplikacji
mobilnej gry TROPIMY. W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci skutkujgce uznaniem
za niekwalifikowalne wszystkich wydatkéw poniesionych w ramach zaméwienia (kwota
86 100 zt). Sporzadzono projekt informacji pokontrolnej. Kontrolowanemu przystuguje prawo
whniesienia zastrzezen w terminie 14 dni od dnia otrzymania dokumentu.
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1.3 Weryfikacja w ramach wskaznika A64G Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej (w tym
przedsiebiorstw spotecznych) objetych wsparciem - Inwestycja A4.3.1 Programy wsparcia
inwestycyjnego umozliwiajace w szczegélnosci rozwdj dziatalnosci, zwiekszenie udziatu
w realizacji ustug spotecznych oraz poprawe jakosci reintegracji w podmiotach ekonomii
spotecznej

W zwigzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w wyniku kontroli pozaplanowej zaméwienia
na stworzenie aplikacji mobilnej gry TROPIMY - przedsiewziecie realizowane przez Fundacje
,Polska Gorom” w ramach Programu ,Odpornos¢ oraz rozwdj ekonomii spotecznej
i przedsiebiorczosci spotecznej” na lata 2022-2025, zdecydowano o przeprowadzeniu kontroli
catosciowej przedsiewziecia w zakresie wykonania oraz weryfikacji wydatkow.

Na moment sporzadzenia Sprawozdania, prowadzona jest weryfikacja dokumentacji
i przygotowywany jest projekt informacji pokontrolnej.

1.4 Kontrola w zakresie osiggniecia kamienia milowego A57G ,Przyjecie norm jakosci
w zakresie opieki nad dzieémi, w tym wytycznych w zakresie edukacji i standardéw ustug
opieki nad dzie¢mi w wieku ponizej trzeciego roku zycia” - A4.2 Reforma na rzecz poprawy
sytuacji rodzicow na rynku pracy poprzez zwiekszenie dostepu do wysokiej jakosci opieki nad
dzie¢midolat 3.

Na wniosek Departamentu Polityki Rodzinnej kontrola zostata zawieszona do czasu
przygotowania przez ww. Departament niezbednej dokumentacji sprawozdawcze;j.

1.5 Kontrola w zakresie osiggniecia kamienia milowego A60G ,Stworzenie systemu
informatycznego na potrzeby zarzadzania finansowaniem i tworzeniem placéwek opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat trzech, ktory taczy rézne zrédta finansowania opieki nad dzie¢mi”
- Inwestycja A4.2.1 Wsparcie placowek opieki nad dzie¢mi w wieku do trzech lat (ztobki, kluby
dzieciece) w ramach programu MALUCH+.

Kontrola jest prowadzona w zakresie weryfikacji wydatkéw objetych formularzem
sprawozdawczym KPOD.01.25-1Z.00-0001/22-001-02. Trwa weryfikacja dokumentacji,
przygotowywany jest projekt informacji pokontrolnej.

1.6 Kontrola w zakresie osiggniecia kamienia milowego A68G ,Sprawozdanie oceniajace
wpltyw dziatan stuzacych podwyzszaniu rzeczywistego wieku przejscia na emeryture” -
Reforma A4.5 Przedtuzanie kariery zawodowej i promowanie pracy po przekroczeniu
ustawowego wieku emerytalnego

Kontrola zostata wszczeta, jednak czynnosci kontrolne nie sg prowadzone, poniewaz od decyzji
Departamentu Ubezpieczenn Spotecznych zalezy czy zadanie ma byc¢ realizowane czy tez
kontrola powinna zostac zawieszona do czasu otrzymania informacji o zatwierdzeniu One Page
Note i wniosku o ptatnosé.
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