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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r.
o Najwyzszej zbie Konfrolf'.

Dysponentem czgéci 20 — Gospodarka byt w okresie od 1 do 8 stycznia 2018 r. Prezes Rady Ministrow,
a od 9 stycznia do 31 grudnia 2018 r. Minister Przedsighiorczosci i Technologii.

W 2018 r. ustanowiono nastepujacych dysponentow trzeciego stopnia:

~ 23 kierownikow Wydziatéw Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad i Konsulatow Rzeczypospolite]
Polskiej;

_ czterech kierownikéw Zespolow w Stalych Przedstawicielstwach RP przy organizacjach
migdzynarodowych za granica: Wydzialu Ekonomiczno-Handlowego w Stalym Przedstawicielstwie
RP przy Unii Europejskiej w Brukseli; Zespoiu do spraw UNIDO w Statym Przedstawicielstwie RP
przy Biurze Narodow Zjednoczonych w Wiedniu; Zespolu Ministra Gospodarki w Stalym
Przedstawicielstwie RP przy Organizacji Wspoipracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) z siedzibg
w Paryzu oraz Zespolu Stalego Przedstawiciela RP przy WTO w Stalym Przedstawicielstwie RP
przy Biurze Narodow Zjednoczonych i Organizacjj Miedzynarodowych w Genewie;

~ Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow, ustanowionego ustawa z dnia 6 marca 2018r.
o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow?,

W ciagu roku, w zwiazku z realizacjg art. 11 ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. 0 wykonywaniu zadan
z zakresu promocji polskiej gospodarki przez Polska Agencie Inwestycji i Handlu Spotka Akcyjnas, ktory
wprowadzit zamiang funkcjonujacych wydziatow promocji handlu i inwestycji ambasad i konsulatow RP
(dalej: WPHI) na sie¢ nowych zagranicznych biur handlowych podlegtych Agencii, postawiono w stan
likwidacji oraz zlikwidowano wszystkie WPHI, podlegle dotychczas bezposrednio ministrowi wiasciwemu
do spraw gospodarki. Zfikwidowano WPHI:

—  zdniem 31 stycznia 2018 r. w: Kijowie, Bukareszcie, New Delhi, Helsinkach, Zagrzebiu;

— 7 dniem 28 Ilutego 2018 r. w: Tokio, Kuala Lumpur, Oslo, Pekinie, Sofii;

—  zdniem 31 marca 2018 r. w; Algierze, Dublinie, Sztokholmie, Bemie;

— 7 dniem 30 kwietnia 2018 . w: Moskwie, Kairze, Wilnie, Johannesburgu, Londynie;

—  zdniem 31 maja 2018 r. w: Mifsku, Nowym Jorku, Madrycie i Atenach.

Minister wiasciwy do spraw gospodarki sprawowai nadzor nad Prezesem Gtownego Urzgdu Miar
i Prezesem Urzedu Zaméwien Publicznych oraz nad dziatalnoscia Urzedu Patentowego
Rzeczypospolitej Polskiej. Ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki podiegat Urzad Dozoru
Technicznego oraz Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczoéci. Minister sprawowat takze nadzor nad
Polskim Centrum Akredytacji oraz 37 instytutami badawczymi. Od dnia 22 wrzesnia 2018 r. Minister
sprawowat nadzor nad 36 instytutami badawczymi w zwiazku z likwidacjg Instytutu Badan Rynku
Konsumpcji i Koniunktur — Paristwowego Instytutu Badawczego i utworzeniem Polskiego Instytutu
Ekonomicznego, nad ktérym nadzor sprawuje Prezes Rady Ministrow.

W ramach czeéci 20 — Gospodarka finansowano zadania dotyczace:

e ksztattowania warunkéw podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej;
s podejmowania dzialan sprzyjajacych wzrostowi konkurencyjnosci oraz innowacyjnosci gospodarki
polskiej;

Dz U. z 219 r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
Dz. U. poz. 648.
Dz. U. poz. 1491, ze zm.
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Wprowadzenie

» formutowania zaloZeri wspolpracy gospodarcze] z zagranica;
wspblpracy z organizacjami migdzynarodowymi o charakterze gospodarczym oraz prowadzenia
dziatan w zakresie ksztattowania i realizacii zasad wymiany handlowej Unii Europejskiej z krajami
trzecimi, w tym w szczeglnoéci w ramach wspdlnej polityki handiowej Unii Europejskiej;

e promocji gospodarki, w tym wspierania rozwoju eksportu i inwestycji polskich za granicg oraz
wspierania naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych;

« kontroli obrotu z zagranica, towarami, technologiami i uslugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczefistwa pafstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczefistwa
w zwigzku z porozumieniami | zobowigzaniami miedzynarodowymi;

» wprowadzania $rodkow administrowania obrotem z zagranicq towarami i ustugami, a takze sprawy
przywozu | wywozu technologi;

e udziatu w ksztattowaniu polityki Unii Europejskiej w zakresie polityki gospodarczej.

Zadania finansowane ze $rodkéw czesci 20 — Gospodarka w budzecie w ukladzie zadaniowym ujete

byly w ramach pieciu funkcji paristwa: 4 — Zarzadzanie finansami paristwa i mieniem pafistwowym,

6 — Polityka gospodarcza kraju, 11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i infegralnosé granic, 12 -~ Srodowisko

oraz 22 — Koordynacja dziafainosci oraz obshuga administracyjna i techniczna, w pieciu zadaniach,

dziewieciu podzadaniach i 17 dziataniach.

W czesci 20 — Gospodarka:

~ dochody zaplanowano w wysokosci 500 310,0 tys. ! oraz zrealizowano w kwocie 118 435,3 tys. zl,
co stanowilo 0,03% ogolu dochodow budZetu panstwa,

— wydatki budzetu pafstwa zaplanowano (po zmianach) w wysokosci 5553595 tys. zt oraz
srealizowano w kwocie 500 605,7 tys. zt4, co stanowiio 0,13% ogétu wydatkow budzetu panstwa,

— wydatki budzetu $rodkow eurapejskich zaplanowano w wysokosci 614 058,0 tys. z oraz
srealizowano w kwocie 507 378,8 tys. zt, co stanowilo 0,76% ogdiu wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich.

Celem kontroli byla ocena wykonania budzetu pafistwa w roku 2018 pod wzgledem legalnosci,

celowosc, rzetelnoéci | gospodamosci dziatal podejmowanych przez dysponenta czesci 20 — Gospodarka

w zwigzku z wykonywaniem budzetu panstwa i planow finansowych jednostek finansowanych w ramach

tej czesci budzetu panstwa. Ocenie podlegaly w szczegolnosci:

—  dziatania zwiazane z pobieraniem i egzekucja dochodéw budzetowych;

— realizacja wydatkow budZetu pafistwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow publicznych;

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2017
w zakresie operacji finansowych;

—  nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2000 r. o finansach publicznychs, w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planow finansowych podleglych jednostek,
b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu pafistwa w czesci 20
— Gospodarka.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyZej obszaréw byly ustalenia dokonane w wyniku

nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty;

4 \Wraz z wydatkami, kidre nie wygasly z uptywem roku budzetowego; wedlug sprawozdania Rb-28 z dnia 18 marca 2019 .
5 Dz U.z 201971 poz. 869, ze zm. dalej: ufp
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Wprowadzenie

~ szczegblowa kontrola naleZnoci pozostatych do zaplaty u dysponenta trzeciego stopnia;

— analiza stanu zobowiazan;

— kontrola realizacji wydatkow budZetu paristwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

~ kontrola prawidlowosci zmian budzetu dokonywanych w czeéci 20 — Gospodarka w trakcie roku
budzetowego;

—  kontrola prawidlowosci dokonanych blokad wydatkow budzetowych;

— kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 20 — Gospodarka limitow wydatkow, w tym fimitow
srodkow na wynagrodzenia;

— kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw celowych;

— szczegdtowa kontrola wybranej proby dotacii udzielonych przez dysponenta gtownego;

~ szczegotowa kontrola wybranej proby zrealizowanych dochodow dysponenta trzeciego stopnia;

~  szczegdlowa kontrola wybranej proby zrealizowanych wydatkow dysponenta irzeciego stopnia;

— szczegdlowa kontrola wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego;

—  szczegdtowa kontrola wykonania wskaZznikaw rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym;

— szczegdlowa kontrola prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Z dniem 9 stycznia 2018 r. Ministerstwo Rozwoju przeksztaicono w Ministerstwo inwestycii i Rozwoju

(dalej: MIIR)8 oraz utworzono Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii (dalej: MPIT lub Ministerstwo),

w skiad ktérego weszly komorki organizacyjne zlikwidowanego Ministerstwa Rozwoju obstugujace

sprawy dzialu gospodarka oraz pracownicy obstugujacy sprawy tego dzialu?. W konsekwencji zmian

zawarto dwa porozumienia:

~ 7 dnia 15 stycznia 2018 r. pomigdzy Dyrektorem Generalnym Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju
a Dyrektorem Generalnym Ministerstwa Przedsigbiorczoéci i Technologii w sprawie tymczasowego
trybu pracy Ministerstwa Inwestycji i Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii, w ktorym
ustalono miedzy innymi, e do czasu wejscia w 7ycie nowych regulacii zachowujg moc
dotychczasowe zarzadzenia, decyzje oraz inne akty wewngtrzne Dyrekiora Generalnego
Ministerstwa Rozwoju, w tym komérki organizacyine MR realizuja zadania w zakresie swoje]
dotychczasowej wiasciwosc;

— z dnia 24 stycznia 2018 ., z mocg od dnia 9 stycznia 2018 ., pomigdzy Ministrem Inwestycji
i Rozwoju a Ministrem Przedsigbiorczoéci i Technologii, dotyczace zachowania ciagtosci realizacji
zadanh dysponenta trzeciego stopnia w ramach czesci 20 — Gospodarka, w tym realizacji budzetu,
prowadzenia rachunkowosci, sporzadzania, podpisywania i przekazywania sprawozdan
budzZetowych i finansowych oraz realizacji obowiazkow pracodawcy, a takze korzystania z systemu
Quorum w celu prowadzenia rachunkowosci, sprawozdawczosci i spraw kadrowych. Porozumienia
obowiazywaly do 30 marca 2018 r., a dla spraw zwigzanych ze sprawozdawczoscig — do czasu ich
zakonczenia.

Odrebnq kontrolg objeto prawidtowos¢ wykorzystania przez Polski Instytut Ekonomiczny (nastepca

prawny zlikwidowanego Instytutu Badarh Rynku, Konsumpcji i Koniunktur - Panstwowego Instytutu

Badawczego) dotacji udzielonej przez Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii, przeznaczongj

na wspieranie rozwoju gospodarki i innowacyjnosci.

§ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2018t w sprawie utworzenia Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju
(Dz. U.z 2019 r., poz. 116).

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2018r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Przedsigbiorczosci
i Technotogii (Dz. U. poz. 102).
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

1. Ocena ogdina

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza®, ze w czesci 20 — Gospodarka prawidlowo gromadzono biezace
dochody budzetowe. Wydatki z budzetu paristwa i z budzetu Srodkow europejskich dokonane zostaly
w sposob legainy, celowy i gospodamy. Zadania Ujgte w planie finansowym MPIT w uktadzie
zadaniowym zostaty zrealizowane.

Kontrolg objeto 5,9% kwoty dochodow zrealizowanych w czeéci 20 — Gospodarka i nie stwierdzono
nieprawidlowosci. Ponadto kontrolg objeto 8,3% wydatkow budzetu panstwa oraz 50,6% wydatkow
budzetu srodkow europejskich. Populacja skontrolowanych wydatkow obgjmowala: zrealizowane przez
dysponenta | stopnia wydatki w grupach ekonomicznych Dotacje i subwencje, zrealizowane przez
dysponenta [l stopnia wydatki pozaptacowe o wartoSci wigkszej niz 500 zt, a takze dobrane celowo
wydatki z rezerw budzetu paristwa.

Skontrolowane wydatki, z wyjatkiem nierozliczonej dotacji celowej dla Instytutu Badan Rynku,
Konsumpcii i Koniunktur — Paristwowego Instytutu Badawczego®, zostaly poniesione z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi w ustawie 0 finansach publicznych i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania $rodkow
publicznych. Prawidtowo przeprowadzano postgpowania o udzielenie zaméwien publicznych.
Nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy Prawo zaméwienh  publicznych??.  Postepowania
o zamowienie publiczne byly realizowane zgodnie z okreslonymi w ustawie zasadami przygotowania,
przeprowadzenia i udzielenia saméwienia. Prawidiowo zastosowano takze wytgczenia stosowania upzp.
W aktach wewnetrznie obowiazujgcych okreslono zasady i fryb postepowania komorek organizacyjnych
zardwno w procesie wydatkow realizowanych w ramach upzp, jak i gdy nie miata ona zastosowania.
Regulacje w tym zakresie byly przestrzegane.

NIK, negatywnie pod wzgledem zetelnosci i celowosci ocenila nieskutecznie prowadzone
w Ministerstwie dziatania {(do czasu zakoficzenia kontroli), dotyczace rozliczenia wydatkow z dotacii
celowej udzielonej IBRKK na realizacje zadah zwigzanych z wspieraniem rozwoju gospodarki
i innowacyjnosci. Minister Przedsigbiorczosci i Technologii w dniu 17 kwietnia 2019 r. podjat decyzie
o odmowie zatwierdzenia sprawozdania merytorycznego i finansowego z wykorzystania §rodkéw dotacil
celowej, zobowigzujac Instytut do jej swrotu w kwocie 4 060 846,97 zt wraz z odsetkami od dnia
10 kwietnia 2018 . do dnia zwrotu. PIE w dniu 7 maja 2019 r. przekazat do Ministra Przedsigbiorczosci
i Technologii wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

Kalkulacje oceny ogoinej wykonania budzetu pafistwa w czesci 20 — Gospodarka zawarto w zatgczniku
nr 2 do niniejsze] Informacji.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidlowosc sporzadzania 1gcznych sprawozdan
7a 2018 1. przez dysponenta czesci 20 ~ Gospodarka i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa
Przedsigbiorczosci i Technologii:

_ o stanie srodkéw na rachunkach bankowych pafistwowych jednostek budzetowych (Rb-23);
— z wykonania ptanu dochodow budzetowych {Rb-27);

8 W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2017 1. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny. pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnai, ani dia negatywnej, stosuje sie
OCENg Opisowa,

9 Dalej: IBRKK lub Instytut

10 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowiert publicznych (Dz.U. 2 2018 1. poz. 1986, ze zm.); dalej: upzp.
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Ocena kontrolowanej dzialalnosci

z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze Srodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkow z pomocy udzielanej przez
pafistwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacjg Wspéinej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— zwykonania planu wydatkow budzetu srodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkow na realizacie
Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu &rodkow eurapejskich w ukiadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za 1V kwartal 2018 1. o stanie naleznoéci oraz

wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowiaza wedtug tytutow diuznych oraz poreczen

i gwarancji {Rb-Z).

Sprawozdania faczne dysponenta czesci 20 - Gospodarka “zostaly sporzadzone prawidlowo,
na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych wiasnych i podlegtych dysponentow,
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych dysponenta czesci 20 - Gospodarka oraz
dysponenta 11l siopnia byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenc]i ksiegowej. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewnial W sposob  racjonalny prawidlowo$¢  sporzadzania sprawozdan.
Sprawozdania zostaly sporzgdzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansbw w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej oraz rozporzadzen Ministra Finansow
w sprawie. sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
i sprawozdawczo$ci budZzefowej w ukladzie zadaniowym™!

2. Whnioski

Najwyzsza |zba Kontroli wniosta do Ministra Przedsiebiorczosci i Technologil o:
1) ustalenie procedur rozliczania dotacii w Ministerstwie, zapewniajacych zgodnosé z art. 152 ufp;

2) rozliczenie dotacji celowej udzielonej Instytutowi Badari Rynku, Konsumpgji i Koniunktur
— Panstwowemu Instytutowi Badawczemu, Z uwzglednieniem ewentualnosci zwrou $rodkow.

(wniosek nieaktualny, gdyz zostat zrealizowany decyzjg Ministra Przedsiebiorczocl i Technologii
7 dnia 17 kwietnia 2019 r. znak: DNP-1V.0111.3.5.2018, 1K.974150) .

1 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju | Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowsj (Dz. U.
poz. 108, ze zm.} oraz rozporzadzenia Ministra Finansow: z dnia 4 marca 20101. w sprawie sprawozdai jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2094 1. poz. 1773) i z dnia 28 grudnia 2011 .
W Sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukiadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1793, ze zm.).
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Wyniki kontroli

III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
érodkéw europejskich w czeéci 20 - Gospodarka

1. Dochody hudzetowe

1.1. Realizacja dochodéw budzetowych

Zrealizowane dochody w czesci 20 — Gospodarka wyniosty 1184353 tys. 2t i byly o 76,3% nizsze
od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na 2018r. (500 310,0 tys. ) oraz o 57,9% nizsze
od wykonania w 2017 r. (2812795 tys. z!). Niezrealizowanie zaplanowanych dochodow nastapito
z uwagi na brak wptaty dywidendy za rok 2017 od tych podmiotow, ktére z dniem 9 stycznia 2018 r.
przeszly pod nadzor wiascicielski Prezesa Rady Ministrow. Wediug planu dochody z tytulu wplat
dywidendy w czesci 20 - Gospodarka miaty wynies¢ 416 000 tys. 2t, a faktycznie zostaly osiagniete
w wysokosci 95,6 tys. zt od spolek innych niz te, od ktorych pierwotnie planowano tego rodzaju dochody
na 2018 .12 Na etapie konstruowania w 2017 r. planu dochodéw na 2018 r. w czesci 20 zaplanowano
dywidende od siedmiu spolek: PKO Bank Polski SA, Gietda Papierdw Warto$ciowych w Warszawie SA,
Totalizator Sportowy sp. z 0.0., Grupa Azoty SA, Grupa Azoty Zaklady Azotowe Pulawy SA, INOFAMA SA,
PREMA SA. Spotki te przekazano do nadzoru wiascicielskiego Ministrowi Przedsigbiorczosci
i Technologii w trakcie 2018 r. Ponadto w rozdziale 75624 Dywidendy uzyskano dochody na kwote
158,0 tys. 71, stanowigca zasadzone odsetki od zalegiej dywidendy naleznej od jednego podmiofu oraz
zwrot kosztow postepowania sadowego (dotyczy Kieleckich Kopalni Surowcéw Mineralnych SA
w upadioéci z siedziba w Warszawie).

Wykonanie dochodéw w pozostalych dzialach w czg$ci 20 - Gospodarka nastapito na poziomie
wyzszym od planu. Wyzsze od zaplanowanych byly m.in.: wplata z czgsc zysku osiggnietego przez
Urzad Dozoru Technicznego za 2017 ., zwroly dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
z odsetkami przez Polskg Agencie Inwestycji i Handlu SA (PAIH SA), wplaty z tytutu rozliczef z lat
ubiegtych w zwigzku z likwidacjg WPHI.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. — w wyniku wejScia w Zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
3 stycznia 2017 r. w sprawie wykazu spofek, w ktérych prawa z akcji Skarbu Pafistwa wykonujq inni niz
Prezes Rady Ministrow czlonkowie Rady Ministrow, pelnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne
oraz pdzniejszych zmian tego aktu w trakcie 2017 r."? — Minister Rozwoju i Finansow {minister wlasciwy
do spraw gospodarki) wykonywat prawa z akcji i udziatow 212 spotek. Skarb Panstwa posiadat w tych
spotkach akcje i udzialy o szacowanej na dzien bilansowy wartosci 28 329 819,1 tys. z. Z dniem
9 stycznia 2018 r. wszystkie spolki, bedace w nadzorze wiacicielskim Ministra Rozwoju i Finansow
na mocy przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem paristwowym?4,
przeszly pod nadzér Prezesa Rady Ministrow.

W ciagu 2018 r. Prezes Rady Ministrow przekazal'® Ministrowi Przedsigbiorczosci | Technologii nadzor
nad 187 spotkami z udzialem Skarbu Panstwa. Ostatecznie wediug stanu na 31 grudnia 2018 r. Minister
Przedsiebiorczosci i Technologii wykonywat prawa z akgji i udziatow w 169 spotkach (w stosunku
do 18 spotek Minister Przedsiebiorczosci i Technologii zakoriczyt nadzor wiascicielski przede wszystkim
zuwagi na wykre$lenie ich z KRS lub zbycie udziatowfakcji w ramach realizacji opcji z umowy
prywatyzacyjnej). Skarb Paristwa posiadal facznie w tych spolkach akcje i udzialy — oszacowane
zgodnie z polityka rachunkowosci obowiazujaca w MPIT - na 1 701 088,8 tys. zt.

Szczegolowym badaniem NIK objela 46 dowodéw ksiggowych dotyczacych dochodéw o facznej
wartosci 69930 tys.zt, co stanowito 357% kwoty dochodéw zrealizowanych przez dysponenta

12 Spolki te przekazano do nadzoru wiascicielskiego Ministrowi Przedsighiorezosei i Technologii w frakcie 2018 r.
12 Dz U. poz. 10, ze zm.

" pz.U. z2018r. poz. 1182, ze zm.

15 Pismami z 20 i 27 marca 2018 r. oraz 25 maja 2018 r. i 5 lipca 2018 1.
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trzeciego stopnia w czgéci 20 — Gospodarka. Badanie przeprowadzono pod wzgledem prawidiowosci
{ tarminowosci ustalania naleznosci. Skontrolowane dochody uzyskano przede wszystkim z tytutu oplat
7a zezwolenia na obrot hurtowy napojami alkoholowymi o zawartosci powyzej 18% alkoholu oraz
za decyzje wprowadzajace zmiany w tych zezwoleniach (zwiekszenie limitu). Nieprawidlowosci nie
stwierdzono. Naleznosci byly ustalane prawidiowo, w wysokosci okreslonej w przepisach prawa, decyzji
lub umowie. Opfaty byly wnoszone przez przedsigbiorcow przed wydaniem decyzji przez Ministra
Przedsigbiorczosci i Technologii. Minister nie wydat w 2018 1. decyzji o cofnigciu zezwolenia na
podstawie przestanek okreslonych w art. 95 ustawy z 26 pazdziemika 1982r. o wychowaniu
w trzewoscl i przeciwdziataniu afkoholizmowi™s.

Szczegdlowe dane ficzbowe dotyczace zrealizowanych dochodéw budzetowych zawarto w zataczniku
nr 3 do niniejszej Informacji.

1.2. Naleznosci pozostale do zaplaty

Na koniec 2018 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
w czesci 20 — Gospodarka pozostaly do zaplaty naleznosci na kwote 706 003,4 tys. z+. W pordwnaniu
2 naleznosciami na koniec 2017 r. wykazane naleznoéci s mniejsze o 42 5%. Zmniejszenie naleznosc
0 5221597 tys. zt wstosunku do roku ubieglego nastapilo prawie w calosci (99,9%) w rozdziale
150005 Pozostala dziatalnosé (naleznosci przejgte po zlikwidowanym Funduszu Restrukturyzacji
Przedsigbiorcow oraz zalegta dywidenda od jednego podmiotu). Wykazanie nizszych naleznosci jest
wynikiem zmiany sposobu prezentacji naleznosci diugoterminowych w  sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochodow budzetowych. Dyrektor Departamentu Budzetu Gospodarki wyjasnita,
7@ po dokonaniu ponownej analizy przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju | Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych ujgto
wytacznie te naleznoéci, ktdrych pierwotny termin platnosci przypadat do dnia 31 grudnia 2018 .
Nie ujgto natomiast w tym sprawozdaniu naleznoéci wymagalnych w latach nastgpnych. Zaleglosci
na koniec 2018 r. wyniosty 676 945,3 tys. z4, co stanowi 99 0% zalegloéci wykazanych na koniec 2017 r.
Sa to przede wszystkim wymagaine naleznosci przejete po zlikwidowanym Funduszu Restrukturyzaci
Przedsiebiorcow.

W MPIT wystapity naleznosci z tytulu kar i odszkodowan wynikajace z uméw, na iaczna kwotg
5797 tys. zl, w tym 16,4 tys. zt u dysponenta glownego i 563,3 tys. z} u dysponenta trzeciego stopnia.
Naleznoéci w czesci 20 — Gospodarka w 2018 . wzrosty 0 38,7%, co bylo spowodowane naliczeniem
kar umownych w wysokoéci 161,7 tys. zt przez dysponenta trzeciego stopnia wobec przedsiebiorcy
wykonujacego w 2017 1. i 2018 1. remont w budynku Ministerstwa.

Skutecznosé | adekwatnosé dziatari, podejmowanych przez dysponenta trzeciego stopnia w celu
odzyskania zalegtoSci, sprawdzono na probie trzech zaleglosci (100% zalegtoci, ktore wystapity
w 2018 1) na taczna kwotg 6746 tys. zt. Nie stwierdzono nieprawidiowosci.

2, Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

2.1. Wydatki budzetu paistwa

W ustawie budzetowsj na 2018r. ustalono wydatki w czeci 20 - Gospodarka w kwocie
566 248,0 tys. zt. W trakcie roku, na podstawie decyzji Ministra Finansow, limit wydatkow Zmniejszono
per saldo o kwotg 108885 tys. 7t do kwoty 5553595 tys. zi. Zmiany wynikaly ze zmian
organizacyjnych polegajacych na utworzeniu w 2018 r. Ministerstwa Przedsigbiorczosci | Technologii
oraz przeniesieniu w wyniku podziatu Ministerstwa Rozwoju czesci zadan i étodkow do Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju.

Wydatki w czesci 20- Gospodarka srealizowano w kwocie 5006057 tys.zt (90.1% planu
po zmianach). W zrealizowanych wydatkach ujeto kwote 22657 tys.zt wydatkow dysponenta

18 Dz, z 2018 1. poz. 2137, ze zm.
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IIi stopnia, kibre w 2018 r. nie wygasaly z uptywem roku budzetowego. W 2018 r. wydatki w czeéci 20
- Gospodarka byly o 1 950 032,6 tys. i, tj. 79,6% nizsze niz w 2017 1.

Na wniosek Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkow budzetu paristwa, ktére w roku 2018 nie wygasajg z upfywem
roku budzetowego'” wiaczono wydatki w czesci — 20 Gospodarka w kwocie 5299,9 tys. zt, w tym
wydatki majatkowe w kwocie 8084 tys. zt | wydatki biezace w kwocie 4491,5 tys. zt. Wydatki, ktore
na mocy rozporzadzania wiaczono do wykazu wydatkow budzetu paristwa, ktére w 2018 r. nie wygasajg
z uplywem roku budzetowego spetnialy wymagania okreslone w art. 181 ust. 4 ufp.

Do dnia 31 marca 2018r. . w terminie ustalonym w rozporzadzeniu, zrealizowano wydatki
‘niewygasajace w kwocie 2255,7 tys. zi, w tym wydatki majatkowe w calej planowanej kwocie i wydatki
biezace w kwocie 1447,3 tys. zt (32,2% planowanej kwoty). Natomiast nie zrealizowano wydatkow
niewygasajacych w kwocie 3044,2 tys. z\, z tego w wysokosci 30048 tys. zt przeznaczonej na platnosci
za analizy i opracowania w programach Przemyst 4.0 i Centrum Kompetencji Przemystu Przysziosci.
Wydatki na analizy i opracowania zrealizowano w kwotach nizszych niz planowano z uwagi na: brak
wykonawcow prac, uniewaznienie procedury realizacji zamowienia publicznego na wykonanie ustug
oraz nizsze w pordwnaniu z szacunkami MPIT oferty wykonawcow.

Na nizsze niz zaplanowano wykonanie wydatkow, ktére nie wygasaty w 20181, z uplywem roku
budzetowego, wplyneta réwniez ptatnosé w kwocie 1010,8 tys. zt za opracowanie zleconej przez MPIT
koncepcji Centrum Kompetencji Przemystu Przeszlosci. W dniu 29 marca 2019r. w Ministerstwie
dokonano odbioru tego opracowania i po otrzymaniu od wykonawcy faktury elektronicznej przekazano
zlecenie platnosci do NBP. Zlecenie platnosci przekazano o godzinie 16:58:47, jednak nie zostato ono
zrealizowane przez NBP w dniu 29 marca 2019r., pomimo wydiuzenia sesji do godziny 17:00.
NPB odnotowal otrzymane zlecenie platnicze MPIT o godzinie 17:00:09 i zakwalifikowat do platnosci
w dniu 1 kwietnia 2019 1. Termin dokonywania wydatkow niewygasajacych uptywat w dniu 31 marca
2019 r., a faktycznie w ostatnim dniu roboczym marca, tj. 29 marca 2019 .

Odnoszac sie do reklamacii ziozonej przez MPIT, Dyrektor Oddzialu Okrggowego NBP w Warszawie
poinformowal MPIT, Ze nie zrealizowano zlecenia w dniu ich zloZenia tj. 29 marca 2019 r. poniewaz
Ministerstwo przekazato Zlecenie do realizacji w systemie NBE o godzinie 17:00:09, a wigc po godzinie
granicznej realizacii zlecer. Zgodnie bowiem z §32 ,Regulaminu prowadzenia przez Narodowy Bank
Polski rachunkéw bankowych i $wiadczenia ustugi bankowosci elektronicznef" oraz wzorow umow
rachunku bankowego, NBP realizuje z biezacq datq realizacji zlecenia platnicze w PLN, kierowane na
rachunki bankowe prowadzone przez NBP oraz na rachunki bankowe w kraju, zlozone
z wykorzystaniem NBE przez posiadacza rachunku najpézniej do godziny 17:00. Natomiast zgodnie
2§ 31 ust. 1 ww. Regulaminu zlecenia ptatnicze zlozone, z wykorzystaniem NBE, w dniu operacyjnym
po tej godzinie — uznaje sig za otrzymane przez NBP w nastgpnym dniu operacyjnym.

NIK ocenita, ze brak ptatnosci w kwocie 1010,8 tys. zt z wydatkow budzetu paristwa, ktore w roku 2018
nie wygasaly z uplywem roku budzetowego, narusza art. 44 ust. 3 ufp. Wyrazona w tym artykule zasada
celowego, racjonalnego i ferminowego wydatkowania $rodkow publicznych wymaga doboru takich
metod i $rodkow, ktore zapewnia osiagniecie zalozonego celu. Minister Przedsigbiorczosci | Technologii
nie wywiazat sie réwniez z obowiazku, wynikajacego z przepiséw rozporzadzenia w sprawie wydatkéw
budzetu panstwa, kire w roku 2018 nie wygasaja z uplywem roku budZefowego, kiore nalozylo
obowiazek wykonania zadania i zrealizowania wydatku do dnia 31 marca 2019 r. Konsekwencja
przekroczenia terminu wydatkowania $rodkéw niewygasajacych byto poniesienie wydatku w kwocie
1010,8 tys. z! ze $rodkow wydatkow biezacych 2019r., w ktdrym to roku wydatki te nie byly
zaplanowane.

17 Dz U. poz. 2346
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Wydatki zrealizowane przez Ministra Przedsigbiorczoéci i Technologii ~ dysponenta lIi stopnia wyniosty
118 036,8 tys. zt (23,6% wykonanych wydatkéw). Badaniem objgto 84 wydatki budZetu panstwa
na kwote 7288,3 tys. zi, ti. 6,2% wydatkéw ogolem, z populacji obgjmujacej pozaplacowe wydatki
dysponenta Il stopnia ¢ wartosci powyzej 500 1. Doboru proby dokonano metoda monetarng. Wydatki
byly dokonywane zgodnie z planem finansowym, na zakupy i usiugi stuzace realizacji celow jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Zobowigzania niewymagalne wyniosty 5704.4 tys. zt | byty
0 262,7 tys. zt (4,6%) nizsze niz w 2017 r.

W 2018 r. Minister Przedsigbiorczoéci i Technologii, w zwiazku z oszczednosciami w realizacji zada,
w trybie art. 177 ufp czterema decyzjami zablokowat kwote 23 087.8 tys. i, w tym kwote 17 747 8 tys. 4
(3,2% planu po zmianach) wydatkow budzetu paristwa i kwote 5340,0 tys. zt (0,9% planu po zmianach}
budzetu $rodkow europejskich.

Szczegolowe dane liczbowe dotyczace wykonania planu wydatkow zawarto w tabeli, stanowiace]
zatgczniki nr 4 do Informacjj.

W trakcie roku budZetowego Minister Finansow, na wniosek Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii,
zwigkszyt wydatki budzetu pafistwa w czgsci 20 ze Srodkéw rezerwy ogdlnej o kwote 8500,0 tys. zt oraz
o kwote 30 960,2 tys. zt ze Srodkow rezerw celowych,

Szczegolowa kontrolg objeto wykorzystanie wszystkich $rodkow przyznanych z rezerwy ogdinej oraz
trzech dobranych celowo wydatkéw z rezerw celowych z budzetu pafstwa w lacznej kwocie
14 9456 tys. ZI, tj. 37,9% przyznanych $rodkéw z rezerw. Srodki z rezerwy ogélnej wykorzystano
w caloéci | zgodnie z przeznaczeniem na program Wsparcia Technologicznego Europejskiej Agencii
Kosmicznej.

Srodki z rezerw celowych budzetu panstwa:

~ w kwocie 150063 tys.zt (dwie decyzje Ministra Finansow), przeznaczone na uzupetnienie
ptatnosci Il i |Il raty sktadki do Europejskiej Agencji Kosmicznej, ktérej Rzeczpospolita Polska jest
czlonkiem, wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem w kwocie 14 246,6 tys. 2t (tj. 94,9%); pozostale
$rodki w kwocie 759,8 tys. zt stanowity aszczednosci powstate na skutek roznic kursowych i zostaty
w catosci zablokowane;

— w kwocie 24325 tys. Zl, po korekcie decyzji Ministra Finanséw dokonanej na wniosek dysponenta
czeécl, przeznaczone na realizacje poddziatania 3.3.2 POIR Promocja gospodarki w oparciu
o poiskie marki produktowe — Marka Polskiej Gospodarki — Brand, zostaly wykorzystane w kwocie
699,0 tys. zt (28,7%); niewykorzystane $rodki zostaly czesciowo zablokowane - blokadgy objeto
kwote 1100,0 tys. z1.

W wydatkach wedlug grup ekonomicznych najwigksze byly wydatki biezace jednostek budzetowych
zrealizowane w kwocie 217 781,3 tys. zi (43,5% wydatkow ogdtem), kidre przeznaczono giownie na
skiadki do organizacji miedzynarodowych, wynagrodzenia osobowe pracownikow wraz z pochodnymi
oraz zakup materiatéw i wyposazenia. Wydatki w pozostatych grupach wyniosly:

— dotacje i subwencje — 162 942,5 tys. 7t (32,5%),

—  wydatki majatkowe — 112 732,5 tys. 2 (22,5%), na kttre skladata sig suma wydatkow majgtkowych
ze sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28) w kwocie
111 832,3 tys. 7, wydatkéw z tytutu wspdlfinansowania projektow z udziatem $rodkéw Unii

Europejskiej w kwocie 92,1 tys. z| oraz wydatkow niewygasajgcych zrealizowanych w | kwartale
2019 r. w kwocie 808,4 tys. #,

—  &wiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 7149,1 tys. 2t (1,4%).

Szczegdlowa kontrola objeto dwie dotacje udzielone w tacznej kwocie 58 245,0 tys. zt — dotacje
podmiotowa dla Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (48 000,0 tys. zl) i dotacje celowq dla
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Instytutu Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur - Paistwowego Instytutu Badawczego
(10 245,0 tys. zl). Poddana badaniu kwota dotacji wykorzystana przez beneficjantow (46 575,0 tys. zH)
stanowita 28,6% dotacji udzielonych przez Ministra Przedsiebiorczoéci i Technologii w 2018 .

W MPIT nie wprowadzono uregulowalt wewnetrznych w zakresie udzielania i rozliczania dotacji
ze Srodkéw budzetu pafistwa. Zdaniem Dyrekiora Generalnego nie wprowadzono tych uregulowan z

uwagi na czytelny podziat zadari w procesie roziiczeft dotacji oraz réznorodnosé beneficientow i zadar
zlecanych przez MPIT.

NIK negatywnie pod wzgledem rzefelnosci | celowosci ocenia podejmowane przez Ministra
Przedsiebiorczosci i Technologii proby wyegzekwowania od IBRKK dokumentdw umozliwiajacych
mu rozliczenie dotacii celowej. Podkresienia wymaga fakt, iz dotacje sq fo, podlegajace szczegdinym
zasadom roziiczania, érodki z budZetu paristwa przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadah publicznych (art. 126 ufp). Do dnia zakonczenia kontroli, Minister nie zatwierdzit
sprawozdan merytorycznego i finansowego z wykorzystania rodkow dotacii przez Instytut

Ustalono, ze w zawartej z IBRKK umowie o dotacje celowa poza wskazaniem, ze Minister dokona
wyboru bieglego rewidenta sposrod trzech ofert przedtozonych przez Instytut nie sprecyzowano
kryteriow w oparciu o ktére opracowano by zapytanie oferiowe i dokonanie wyboru trzech biegtych
rewidentow. Biegly rewident miat wydaé opinig w celu usprawnienia rozliczenia udzielonej dotacii.
W konsekwencji wskazany przez Ministra biegly rewident nie wykazal posiadania wymaganego
doswiadczenia w badaniu rozliczert dotacji celowych z budzetu panstwa.

W ocenie NIK niecelowe i niezgodne z umowa bylo potwierdzenie przez Dyrekiora DNP w dniu
9 stycznia 2019 r. prawidlowosci zakresu opinii biegiego rewidenta, kiora nie byla oparta na wszystkich
wymaganych elementach, zatem nie mogla potwierdza¢ prawidlowosci i celowosci wydatkowania
srodkow z dotacji. Zgodnie z umowa biegly rewident powinien obja¢ badaniem sprawozdanie
merytoryczne z realizacji celu umowy i sprawozdanie finansowe z poniesienia okreslonych wydatkow
(§7 ust. 1 2). Biegty w raporcie z dnia 30 listopada 2018 r. wskazat, ze poddat badaniu wytacznie
sprawozdanie finansowe z wykorzystania dotacji celowej przedstawione przez IBRKK (raport ,Kryteria
przeprowadzenia badania”). W opinii zawartej w raporcie, biegly nie wskazat wielkosci badanej proby
wydatkow, metodologii wyboru proby i dokumentow ksiegowych objetych badaniem, nie wskazat tez,
czy objat badaniem wszystkie wydatki poniesione przez IBRKK w ramach czterech tematow. Zgodnie
2§ 7 ust. 7 pkt. 1 umowy Minister mial otrzymac opinig bieglego rewidenta, ,potwierdzajaca posiadanie
przez Instytut oryginaféw dokumentow stwierdzajacych poniesienie wydatkow (...J", biegly potwierdzit
jedynie oryginaly dokumentow ,w zakresie wylosowanej préby’. Odnoszac sie¢ do sprawozdania
finansowego, biegly wydal opinie pozytywna (raport Whioski z zastrzezeniem™) w zakresie
prawidlowosci i celowosci wydatkowania Srodkow finansowych zwigzanych z realizacja umowy dotacji
i colowosci wydatkowania érodkow na realizacje zadania. Nie odniost sig natomiast w opinii
do prawidiowosci wydatkow zgodnie z katalogiem kosztow kwalifikowanych i niekwalifikowanych
(zatgczniki nr 7 i nr 8 do umowy). W raporcie z przeprowadzonego badania biegly przedstawit
zastrzezenia do 31 pozycji wydatkow w zakresie ich dokumentowania przez Instytut oraz zastrzezenie
odnosnie kwalifikowalnoéci niektorych wydatkéw na kwote 15,7 tys. z1.

W ocenie NIK Dyrektor DNP przed potwierdzeniem opinii nie zachowal terminu na wezwanie Polskiego
Instytutu Ekonomicznego (PIE) do usuniecia nieprawidfowosci i zlozenia dodatkowych wyjasnien
wynikajacego z umowy dotacji celowej. Sprawozdania: metytoryczne i finansowe Dyrektor PIE
przekazal Ministrowi Przedsigbiorczosci i Technologii w dniu 30 listopada 2018 r. Dyrektor DNP w dniu
g stycznia 2019 r. wezwat Instytut do usunigcia nieprawidtowosci w sprawozdaniach merytorycznym
i finansowym oraz przedtozenia poprawionych. sprawozdan w sytuacji, gdy termin przestania takiego

wezwania do PIE, wynikajacy z umowy (§ 7 ust. 8), uplynat w dniu 30 grudnia 2018 r.

Zastepca DNP przekazat kolejne uwagi MPiT do sprawozdania merytorycznego w dniu 7 lutego 2019r.
i do sprawozdania finansowego w dniu 13 marca 2019r. NIK zauwaza, ze pomimo niewprowadzenia
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w MPIT przepisow wewnetrznych dotyczacych rozliczania dotacji udzielanych przez Ministra
Przedsigbiorczosci i Technologii, w umowie zawartej z IBRKK wprowadzono elementy niezbgdne
do rzetelnego rozliczenia dotacji i usuniecia nieprawidlowosci, w tym uprawnienie do przeprowadzenia
kontroli wykorzystania dotacji celowej, z ktérego nie korzystano.

Whrew postanowieniom umowy uznaniowo zdecydowano o kolejnym, trzecim wezwaniu instytutu
do przekazania wyjasniert i skorygowania nieprawidlowosci w sprawozdaniu finansowanym oraz
dokumentacji zataczonej do sprawozdania. Pomimo trzech wezwan do usunigcia nieprawidiowosci
w obydwu sprawozdaniach Minister nie skorzystat z uprawnienia wynikajgcego z umowy do odmowy
zatwierdzenia sprawozdan, ktore nadal zawieraly istotne nieprawidlowosci, uniemozliwiajace rzetelne
rozliczenie dotacji. Wedtug stanu na dziefi zakonczenia czynnosci kontrolnych przez NIK w DNP nadal
prowadzono proces oceny sprawozdania merytorycznego i finansowego przekazanego przez PIE
w celu rozliczenia dotacji celowej udzielonej w 2018 r. oraz okreslenia kwoty dotacji do zwrotu.

Ustalenia kontroli wskazywaty na zagroZenie prawidiowosci, w tym terminowoéci rozliczenia dotacii
celowej udzielonej PAIH SA (w kwocie 50 332,0 tys. zf). Uprawnienia w zakresie wykonywania praw
z akcji PAIH SA, nalezacych do Skarbu Paristwa, od stycznia 2018 r. wykonuje Prezes Rady Ministrow.
Natomiast nadzér nad wykonywaniem zleconego PAIH SA zadania promocii polskiej gospodarki, ktore
finansowano z dotacji, pozostaje w kompetencji Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii.

Transze dotacji celowej dla PAIH SA wyptacono, pomimo tego Ze sprawozdania kwartalne, nawet
po kilkukrotnych uzupetnieniach, nie zawieraty peinych informacii o zadaniach finansowanych z dotacii
W efekcie Minister nie miat mozliwosci oceny dziatan PAIH SA w dofowanym zakresie oraz
potwierdzenia stopnia realizacji wskaznikow zadan finansowanych ze $rodkéw dotacii.

Sprawozdanie PAIH SA za | kwartat 2018 1., przekazane 28 czerwca 2018 ., zatwierdzono w dniu
11 pazdziemika 2018 r. Sprawozdanie za Il kwartat, przekazane w dniu 31 lipca 2018 r., zatwierdzono
w dniu 5 grudnia 2018 r. Sprawozdanie za |1 kwartal, przekazane w dniu 31 pazdziernika, zatwierdzono
wdniu 20 marca 2019r. Czas zatwierdzania sprawozdan wynosit odpowiednio: cztery i po pie¢
miesiecy. Natomiast sprawozdanie za |V kwartat oraz caly 2018 r. — do dnia zakoriczenia kontroli nie
zostalo jeszcze rozliczone (nie uplynat termin). Departament Rozwoju Inwestycji, odpowiedzialny
wMPIT za rozliczenie tej dotacji, w dniu 14 marca 2019r. zwrocit sig do PAIH SA o korekie
sprawozdan. PAIH SA zobowigzano do przekazania korekty wraz w wyjasnieniami w zakresie kosztow
dotacji poniesionych w IV kwartale oraz przekazanie wymienionych w pismie dokumentow finansowych.
Kolejne transze dotacji byly przekazywane po warunkowym zatwierdzeniu sprawozdan za | oraz
za |l kwartal 2018 r., natomiast sprawozdanie za |l kwartat zostalo zatwierdzone, mimo ze PAIH nie
uwzglednit wszystkich uwag Ministerstwa. W opinii Ministra, mimo uwag pracownikéw MPiT i uzupetnien
PAIH SA, sprawozdanie nadal bylo na ,niskim poziomie merytorycznym?’. NIK wskazala, Ze zioZenie
sprawozdan kwartalnych siuzy jedynie spetnieniu wymogu formalnego do wyptacenia kolejnych transzy
dotacji na sfinansowanie zadan realizowanych przez Agencje oraz zagraniczne biura handlowe
z zakresu promocji polskiej gospodarki, realizacji inwestycji oraz wspdifinansowanie realizacj
programéw finansowanych z udziatem Srodkow europejskich.

Minister ~ w celu usprawnienia procesu sprawozdawania i rozliczania dotacji — w dniu 21 czerwca
2018r. przekazal PAH SA wytyczne wydatkowania $rodkow z dotacji, zobowigzujac spotke
do wydatkowania $rodkow zgodnie z ustalonymi m.in. w ufp zasadami gospodarowania Srodkami
publicznymi. Wytyczne przekazano z uwagi na fakt, ze PAIH realizuje zadania z zakresu polskiej
gospodarki, diatego dla Ministra wazne bylo, aby realizujac te zadania spotka stosowala sie do zasad
obowiazujacych w instytucjach publicznych. Minister skorzystat takze z uprawnienia przeprowadzenia
kontroli wykorzystania dotacji udzielonej w 2018 r. (Departament Kontroli w MPIT wszcza} kontrole
w kwietniu 2019 1.).

Wydatki majatkowe, zaplanowane w ustawie budzefowej na 2018r. w kwocie 1207040 tys. z,
decyzjami dysponenta czesci o przeniesieniu wydatkow zwigkszono per saido 0 1232,4 tys. zt, do kwoty

14



Whyniki kontrofi

121 936,4 tys. zt. W trakcie roku, po analizie potrzeb utworzonego w styczniu 2018, Ministersiwa
Przedsiebiorczo$ci | Technologii, dysponent zrezygnowat z dwoch zadaf inwestycyjnych (kwota
350,0 tys. i) i dodat siedem zadan (kwota 25621 tys. z¢). Dysponent dodat m.in. zadania budowy sieci
teleinformatycznej i remontu budynku - siedziby Ministerstwa oraz zakup samochodu o napedzie
elektrycznym. Wedlug tacznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-26)
w2018+, wydatki majatkowe srealizowano W kwocie 1118323 tys.Z, stanowiace] 91,7% planu
po zmianach. Wydatki te dotyczyly gibwnie dofinansowania inwestycji realizowanych —przez
przedsigbiorcow w ramach Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej
na lata 2011-2023 {(kwota 106 415,5 tys. zt) oraz wydatkow majatkowych Ministra Przedsiebiorczo$ci
i Technologii, jako dysponenta Wi stopnia (kwota 5049,8 tys. zh).

Wyniki kontroli wykorzystania dotacji celowej przez zlikwidowany Instytut Badai Rynku,
Konsumpgji i Koniunktur - Pafistwowy Instytut Badawczy, przeprowadzonej w Polskim
Instytucie Ekonomicznym

Zgodnie ze Statutem Instytutu Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur z dnia 18 kwietnia 2017 1.8,
przedmiotem podstawowe] dialalnosci Instytutu byly badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie
nauk spolecznych i humanistycznych. Instytut miat m.in. zajmowaé sig: badaniami rynku i opinii
publicznej, doradztwem W zakresie dziatalinoci gospodarczej i zarzadzania, wydawaniem ksiazek,
czasopism | periodykéw, organizacjg, targow, wystaw i kongresow, dziatalnoscig naukowg i techniczng
oraz edukacyjna, a takze wynajmem i zarzadzaniem nieruchomosciami wiasnymi lub dzierzawionymi.

Po przeksztatceniu w panstwowy instytut badawczy rozszerzeniu ulegt szczeglowy zakres zadar
Instytutu okreslony w Statucie z dnia 22 marca 2018r. W ramach dziatalnosci podstawowej (badania
naukowe i prace rozwojowe W dziedzinie nauk spotecznych i humanistycznych) Instytut miat takze
prowadzi¢ prace zwigzane min. z analizami skutkow ekonomicznych procesu cyfryzacji produkcji,
doskonaleniem  zastosowatt informatyki W ckonomii, modelowaniem matematycznym oraz

2

opracowywaniem i opiniowaniem standardow ekonomicznych procesow, produktow i ustug.

Ustawa, z dnia 20 lipca 2018r. 0 Polskim Instytucie Ekonomicznym, z dniem 22 wrzesnia 2018 .
Instytut Badan Rynku, Konsumpcii i Koniunktur — Pafstwowy Instytut Badawczy zostat zlikwidowany.
W jego miejsce powolano Polski Instytut Ekonomiczny (PIE), nadzorowany przez Prezesa Rady
Ministrow, w imieniu ktorego dziala Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Kontrola NIK przeprowadzona w 2018 1. w zakresie prowadzonej przez instytut gospodarki finansowe
i realizacji wybranych zadan®® wykazala, ze dzialainosé tej jednostki naukowo-badawczej przynosila
straty, nieznajdujace pokrycia nawet w kapitatach wiasnych.

Podstawowym zrodiem finansowania dziatalnosci byly wynajem powierzehni biurowych oraz dotacje
budzetowe, stanowigce swoiste zambwienia pafistwowe” na realizacie zadan merytorycznych.
\W stosunku do przychodow z tych srodet wplywy ze zlecen rynkowych stanowity niewiele znaczacq
pozycig. Laczne wplywy Z dziatalnoéci badawczej i naukowej Instytutu, po uwzglednieniu dotacj,
nie przekroczyly w 2017T. polowy tgczne] sumy przychodow. Instytut odnotowywal ujemne wyniki
finansowe i miat ograniczong plynnoS¢ finansowa, a mimo to zwigkszane bylo zatrudnienie i poziom
ptac. Dyrektor [BRKK w sposdb catkowicie nieprzejrzysty podjal jednoosobowo w dniu 12 marca
2018 1., bez udokumentowanej analizy i oceny, decyzje 0 zawarciu z jednym 2 diuznikéw Instytutu

18 Dokument nieopublikowany.

19 Kontrola Gospodarka finansowa realizacja wybranych zadait przez Instytut Badan Rynku, Konsumpgji | Koniunktur
(nr ew. 15/2019/S/18/002/KGP) podieta zostata z inicjatywy wlasnej NIK. Przeprowadzono ja w okresie od 31 lipca
2018 1. do 13 listopada 2018 .
https:ﬂwww.nik.gov.piipliklid,19851,vp,22465.pdf
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ugody mediacyjnej, na podstawie ktérej Instytut wycofat dwa pozwy o zaplate facznie kwoty 463 tys. i,
wraz z odsetkami, oraz zrzekt sig wszelkich roszczen objetych tymi pozwami w zamian za zobowiazanie
pozwanego do zaptaty na rzecz Instytutu w ratach kwoty 100 tys. zt oraz zrzeczenie si¢ roszczen
wzajemnych. Dopuszczono ponadto do naruszen ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r o rachunkowoéci20
i ustawy z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu 0s6b kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi2!.,

W | kwartale 2019 r. w ramach kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2018 r., kontrolg objeto sposob
wykorzystania przez IBRKK dotacji celowej otrzymanej z budzetu paristwa oraz jej rozliczenie przez PIE
- nastepce Instytutu2. Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— prawidtowosé wyboru biegtego rewidenta do rozliczania Srodkéw w ramach dotacii celowej;

—  wykorzystanie dotacji, w tym prawidiowo$¢ dokumentowania wydatkow;

—  prawidiowosc i terminowos¢ sporzadzania sprawozdan z realizacii zadan objgtych dotacjg;

—  terminowo$¢ i wielkodé zwrotu niewykorzystanej lub nieprawidlowo wykorzystanej czesci dotacii
lub odsetek.

W dniu 10 kwietnia 2018 r. Minister Przedsigbiorczosci i Technologii zawart z dyrektorem IBRKK umowe
o dotacje celowa z przeznaczeniem na wykonanie szeregu zadan, zterminem ich ukonczenia
do 31 grudnia 2018 r., w czlerech obszarach tematycznych:

1) monitorowanie oraz zapobieganie skutkom zjawisk | wydarzed mogacych stwarzac zagrozenie
publiczne w sferze makroekonomicznej, w tym monitorowanie wplywu finansdw publicznych
na rozwdj gospodarki;

2) wsparcie dla polityki pafistwa w obszarze ucyfrowienia procesu produkgji (Przemyst 4.0)
oraz wzrostu kompetencji cyfrowych spoteczeristwa,

3) przygotowanie modeli polityk regionainych. Etap Ii;

4) organizowanie seminariow, sympozjow i konferencji prezentujacych wyniki badan naukowych
i analiz ekonomicznych, wspierajacych innowacyjnosé i rozwdj gospodarczy.

Szczegolowy zakres zadaf do realizacji ujetych o obszarach tematycznych zostat okreslony
w zalaczniku nr 3 do umowy pt. ,Zakres rzeczowo-finansowy Zadania..”. Dla ww. obszarow
tematycznych ustalono mierniki realizacji tematéw - giowne produkly (rapory zawierajace
podsumowanie wynikow badan Instytutu), koszty ich realizacji w powiazaniu z katalogiem kosztow
kwalifikowanych i niekwalifikowanych, w tym wysokosé dopuszezalnych wydatkow w ramach siedmiu
kategorii (wynagrodzenia wraz z pochodnymi, inne wynagrodzenia, ustugi zewngtrzne, publikacje
i raporty, koszty delegacii, zakup urzadzen badawczych, koszty ogéine) .

Kwota dotacji celowej ustalona zostata na 10 245,0 tys. i, platna w dwoch transzach po 5122.5 tys. 21,
z czego ze $rodkow pierwszej transzy IBRKK otrzymat na realizacjg czterech obszarow tematycznych:
1) 2286,0 tys. 2!, 2) 922,5 tys. z4, 3) 537,5 tys. z1 i 4) 13765 tys. zt tj. 50% kwot wskazanych w umowie
dla poszczegdinych tematow. Pierwsza transza dotacji wplyneta do Instytutu w dniu zawarcia umowy.
W okresie realizacji umowy IBRKK nie wystapit do Ministra o wyptate drugiej transzy.

W zwiazku z likwidacjg [BRKK Minister pisemnie wypowiedzial Instytutowi umowg o dotacje celows,
ze skutkiem natychmiastowym z dniem 21 wrzesnia 2018 ., ktory byt ostatnim dniem kwalifikowania
wydatkow Instytutu do wydatkow dotacji celowej. W tym samym dniu (20 wrzesnia 2018 r) Instytut

2 Dz U.z2019r poz. 351
2t Dz U.z2018r. poz 1252, ze zm.

2 Wykorzystanie dotacji przez Polski Instytut Ekonomiczny w ramach kontroli P/19/001 Wykonania budzetu parstwa
w 2018 r., kontrola nr KGP.410.001.11.2019.
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zawart z Ministrem Porozumienie w sprawie rozliczenia umowy o dotacje celowa...2 | zostat wezwany
do zwrotu niewydatkowanej kwoty dotacji do dnia 6 pazdziernika 2018 r. (§ 5 ust. 2 Porozumienia).

Instytut zostat zwolniony z obowigzku zloZenia Sprawozdanig Informacyjnego za lil kw. 2018r.
(§ 2ust. 1 Porozumienia). Zostat skrocony takze okres kwalifikowalno$ci wydatkow (do 21 wrzeénia
2018 r.), natomiast Sprawozdanie merytoryczne oraz Sprawozdanie finansowe wraz z opinig biegtego
rewidenta, miaty zostaé przediozone Ministrowi do dnia 30 listopada 2018 . (§ 4 ust. 1 Porozumienia).

Instytut zostat zobligowany rowniez do zloZenia Ministrowi trzech ofert na wybér biegtego rewidenta
(do 1 pazdziemika 2018 r.). Rozliczenie dotacji, w tym ocena prawidtowosci realizacji zadania oraz
nrawidtowosci i celowosci wykorzystania Srodkéw, zgodnie z § 1 ust. 2 Porozumienia, miaty odbyC sie
nazasadach | w frybie przewidzianym w umowie, z uwzglgdnieniem postanowien Porozumienia.
W Porozumieniu Instytut oswiadczyt, Ze na dzien jego zawarcia wydatkowat mnigj niz 75% Srodkow
dotaciji przekazanej w ramach pierwszej transzy.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w PIE Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie sposéb
wykorzystania w 2018 r. przez IBRKK dotacji celowej i jej rozliczania przez PIE.

W ocenie NIK, IBRKK przekroczyt swoje uprawnienia dokonujac samodzielnie rozpatrzenia oferty
nawybor bieglego rewidenta i dokonujac ich kwalifikacji w opracowanym protokole, ktory wraz
z ofertami przekazat w dniu 17 wrze$nia 2018 1. do MPIT. Dziatanie to bylo niezgodne z § 7 ust. 2
umowy. Z zapisow umowy o dotacje celowg nie wynikat bowiem wymog dokonywania przez Instytut
kwalifikacji ofert, a tym bardziej opracowywania i przekazywania Ministrowi protokotu z jego
przeprowadzenia. Zgodnie z umowg, instytut byt zobligowany do ziozenia w Kancelarii Ogoinej MPIT
trzech ofert na wybor bieglego rewidenta, sposrod ktorych to Minister miat wybrac biegtego. Osoba
odpowiedzialng za przygotowanie protokotu byla b. Zastepca Dyrektora Instytutu.

Ponadto w ocenie NIK przekazany do MPIT protokot z kwalifikacii ofert, sporzadzony zostat nierzetelnie,
poniewaz nie zawierat informacji dotyczacych przediuzenia terminu sktadania ofert, terminu wplywu
ofert, ich waznosci, kryteriow wyboru ofert oraz wynikdw ich indywiduainych ocen. Nierzetelnie
sporzadzony protokét, jak i przeprowadzona kwalifikacja ofert, wprowadzata w biad, co ostatecznie
skutkowaio wyborem wykonawcy, kiory nie wykazat wymaganego w zapytaniu ofertowym opracowanym
przez Instytut, doswiadczenia w rozliczaniu dotacii celowych z budzetu panstwa.

NIK negatywnie ocenita rzetelno$t sporzadzania przez PIE sprawozdan finansowych i merytorycznych
z realizacji obszarow tematycznych objgtych umowa o dotacje celowa. W przypadku sprawozdan
przediozonych Ministrowi w dniu 30 fistopada 2018 ., a nastgpnie po korekcie w dniu 30 stycznia
2019 r., w zadnym z obszarow tematycznych 1-4 wydatki wskazane w sprawozdaniach merytorycznych
(lgcznie 4037 tys. 21), nie odpowiadaty wydatkom przedstawionym przez PIE w sprawozdaniach
finansowych (tacznie 4050,7 tys. zi). | tak dla obszaru tematycznego:

1) wydatki w sprawozdaniu merytorycznym wyniosly 19331 tys. zt a w sprawozdaniu finansowym
1938,1 tys. zk;

2) wydatki w sprawozdaniu merytorycznym wyniosty 5394 tys. Zl, a w sprawozdaniu finansowym
534 9 tys. 2,

3) wydatki w sprawozdaniu merytorycznym wyniosty 4078 tys. zi, a w sprawozdaniu finansowym
408,4 tys. zt,

4) wydatki w sprawozdaniu merytorycznym wyniosty 1156,7 tys. zt, a w sprawozdaniu finansowym
1169,3 tys. zl.

2 Dalej Porozumienie.
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Biegly rewident, przeprowadzit badanie sprawozdania finansowego IBRKK z wykorzystania $rodkow
dotacji. W raporcie z badania z dnia 30 listopada 2018 1. biegly rewident przedstawit zastrzeZenia
do 31 pozycji wydatkéw w zakresie ich dokumentowania oraz wskazat w poszczegolnych obszarach
fematycznych i odpowiadajacych im kategoriom kwoty wydatkow niekwalifikowanych, na {gczng kwote
15,7 tys. zi. Biegty ocent, Ze ujgte w sprawozdaniu Insiytutu wydatki w kwocie 4052,8 tys. zt po korekcie
powinny wynosi¢ 4037,0 tys. zi. Biegly rewident wskazat, iz sprawozdanie zostalo sporzadzone
rzetelnie, przedstawia prawidlowo i celowo wydatkowane érodki finansowe i wydat opinig pozytywng
2 zastrzezeniem. Odnosnie wylosowanej do badania proby wydatkow biegly podal, ze badanie
przeprowadzit w oparciu o oryginaine dokumenty ksiegowe przekazane mu przez Instytut
potwierdzajace poniesienie wydatkow w ramach czterech obszaréw tematycznych.

Dyrektor DNP pismem z dnia 9 stycznia 2019r. poinformowat PIE, Ze zarowno zakres opinii bieglego
rewidenta o prawidtowosci i celowosci wydatkowania $rodkéw finansowych pochodzacych z dotacji
na realizacje zakresu rzeczowo-finansowego zadania oraz o prawidlowoéci | zgodnosci wydatkowania
$rodkow dotacji z katalogiem kosztéw kwalifikowanych oraz niekwalifikowanych, jest prawidtowy.

NIK zwraca uwage, iz opinia bieglego rewidenta nie zawierata informacji na temat wielkosci proby ani
metodologii doboru préby do badania. W ocenie NIK, przyjete przez bieglego rewidenta nazewnictwo
warto&¢ rozliczanych rachunkéw i faktur” nie pokrywa sig z nomenklaturg narzucong przez MPIT
we wzorze sprawozdania finansowego (zatacznik nr 5 do umowy), ktory okresla kwote brutto
dokumentu’ i kwote brutto kwalifikowalng do tematu”.

NIK zwraca ponadto uwage, Ze opinia bieglego rewidenta nie odnosi si¢ do badania sprawozdania
merytorycznego instytutu, co wymagane bylo § 7 ust. 2 umowy o dotacje celowa,

NIK wskazata takze na roznice miedzy wartosciami kwot ze sprawozdania finansowego badanego przez
biegtego rewidenta (40528 tys. 2{) z kwota wynikajaca podsumowania wydatkow PIE w sprawozdaniu
finansowym z dnia 30 stycznia 2019 1. (4050,7 tys. z4).

Zwrot przez PIE niewykorzystanej czesci dotacji w dniu 5 pazdziemika 2018r. w wysokoSCi
1061,7 tys. zt (wraz z odsetkami od niewykorzystanej dotacji w wysokosci 4982,20 zi), nie odpowiadat
kwotom wydatkow udokumentowanych przez Instytut zardbwno w sprawozdaniu finansowym jak
i merytorycznym ziozonym w dniu 30 stycznia 2019r. Nie odpowiadal réwniez rozliczeniu wydatkow
przez bieglego rewidenta.

W badanych wydatkach NIK stwierdzita ponizsze nieprawidtowosct.

~ dwie umowy zlecenia na faczng kwotg umowng 15050 7t (brutio) zawarte przez IBRKK nie
zawieraly warunku uzyskania od wykonawcow autorskich praw majatkowych do powstatych
utworéw oraz prawa do wykonywania zaleznego prawa autorskiego i prawa wyrazania zgody
na wykonywanie zaleznego prawa autorskiego, czym Instytut naruszyt § 10 ust. 2 umowy o dotacje
celows;

~ w przypadku 14 umow na ustugi doradcze w przedmiocie szeroko pojetego doradztwa naukowego
Instytut nie udokumentowat efekiow $wiadczone] ustugi, a z zapisow umowy i protokotu odbioru
prac nie wynikal wykaz obowigzkow eksperta, wymagany w katalogu kosztow kwalifikowanych,
stanowigcym zatacznik nr 7 do umowy o dotacje celows;

— w przypadku odmiu umow (glownie o dzieto) Instytut dokonat wyplaty $rodkow bez protokotow,
ktorych obowigzek sporzadzenia wynikat wprost z zapisow umowy o dotacje celows;

— wyplata wynagrodzenia w kwocie 8610 ZI {brutto) bieglemu rewidentowi przed datg uzyskania
z DNP opinii o prawidlowym zakresie raportu biegtego, byla niezgodna z § 7 ust 4 umowy
dotacyjnej;

18



Wyniki kontroli

— w szedciu zamoéwieniach realizowanych do kwoty 50,0 tys. zt IBRKK nie okreslat szacunkowej
wartosci, co stanowito naruszenie § 20 i § 21 Regulaminu udzielania zamowien publicznych
Instytutu w Ziotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro.?*

Do czasu zakohczenia czynnoéci kontrolnych w dniu 11 kwietnia 2018r. Minister nie zatwierdzi
sprawozdania z wykorzystania $rodkow dotaci. W uwagach do ww. sprawozdania zwrocono sig do PIE
o przediozenie sprawozdania zgodnego ze wzorem okrelonym w zalgczniku do umowy, wraz
z dowodami ksiggowymi umozliwiajgcymi weryfikacje wydatkow sfinansowanych ze srodkow dotacii.

We wnioskach pokontrolnych do Polskiego Instytutu Ekonomicznego Najwyzsza Izba Kontroli wniosta
o doprowadzenie dokumentacji dotyczace] wydatkow finansowanych ze $rodkow dotacji do stanu

zgodnego ze stanem faktycznym i rozliczenie przez PIE dotacji udzielonej IBRKK z uwzglgdnieniem
ewentualnosci zwrotu Srodkow.

2.2, Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzefowej na 2018r. ustalono wydatki budzetu rodkéw europejskich w czesci 20
-~ Gospodarka w kwocie 1592 839,0 tys. zt. W trakcie roku, na podstawie decyzji Ministra Finansow,
limit wydatkéw zmniejszono per saldo o kwote 978 781,0 tys. 2, do kwoty 614 058,0 tys. zt. Zmiany
kwoty planowanych- wydatkéw byly wynikiem zmian organizacyjnych zwigzanych z utworzeniem
Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii oraz przeniesieniem w wyniku podzialu Ministerstwa
Rozwoju czesci zadar finansowanych ze srodkow europejskich do Ministerstwa Inwestycji | Rozwoju.

Wydatki ze $rodkéw budzetu europejskiego poniesiono w kwocie 507 3788 tys. zt (82,6% planu
po zmianach) na wdrazanie projektow wskazanych w Umowie Partnerstwa 20142020, w ramach 1 i tli
osi priorytetowej Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj 2014-2020 (PO IR), Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (PO 18) oraz Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa 2014-2020 (PO PC). Wydatki budzetu érodkéw europejskich zrealizowane w 2018 r. przez
Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii (dysponenta [l stopnia) wyniosty 25 813,0 tys. 24 (53,1% planu
po zmianach). Szczegdlowa kontrolg NIK objeto osiem wydatkow zrealizowanych w ramach PO IR
projektu pozakonkursowego pn. ,inno_LAB - Centrum analiz i pilotazy nowych instrumentow” w ramach
2 osi priorytetowej, poddziatania 3.2.2 — Kredyt na innowacje technologiczne oraz poddziatania 2.4.2
— Monitoring Krajowej Inteligentnej Specjalizaci. Lacznie w okresie kwalifikowalnosci w 2018 ., zgodnie
z planem finansowym, wydano 98 281,3 tys. zi, co stanowito 19,4% wydatkow Srodkow europejskich
w czescel 20 — Gospodarka.

W trakcie roku budZetowego Minister Finansow, na wniosek dysponenta czgsci, zwigkszyl kwoig
wydatkow z budzetu érodkow europejskich o kwotg 158 400,0 tys. 4. Kontrolg objeto wszystkie Srodki
przyznane z rezerwy celowej w zakresie budzetu Srodkow europejskich, przeznaczone:

—  w kwocie 8400,0 tys. zt na realizacje poddziatania 3.3.2 PO IR — Promocja gospodarki w oparciu
0 polskie marki produktowe - Marka Polskiej Gospodarki — Brand. Srodki zostaly wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem w kwocie 30548 tys.Z (36,4%); niewykorzystane srodki zostaty
czeéciowo zablokowane — blokada objgto 5340,0 tys. z;

— w kwocie 150000,0 tys.z! na realizacje poddzialania 3.2.2 PO IR - Kredyt na innowacje
technologiczne. Srodki zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem w kwocie 73 4976 tys zt
(49,0%) na wyplate dla Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK). Niewykorzystana kwota
76 5024 tys. 7t nie zostala objeta blokada w frybie art. 177 ufp, a Minister Przedsigbiorczosci

2 Regulamin stanowit zalacznik nr 1 do Zarzadzenia Dyrektora IBRKK z dnia 31 stycznia 2018 1.
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i Technologii nie zwrécit sie do Ministra Finansow z wnioskiem o korekte decyzji przyznajgcej Srodki
z rezerwy celowej.

Nizsze niz planowano wykorzystanie srodkéw wynikalo z uchybien stwierdzonych w trakcie weryfikacji
wnioskow o platnos¢ ziozonych przez beneficientow, ktore — pomimo wystapiert BGK - nie zostaly
terminowo usunigte, co uniemozliwito dokonanie wyptat w zaktadanej wysokosci.

Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 30 maja 2008r. o niekidrych formach wspierania dziafalnosci
innowacyjnejs BGK wyptaca premie technologiczng w ramach fimitu ustalonego na ten cel przez
ministra wiasciwego do spraw gospodarki. Z dniem 9 stycznia 2018r. Ministerstwo Rozwoju
przeksztalcono w Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju (MIR) oraz utworzono MPIT. instytucija
Zarzadzajaca PO IR, odpowiedzialna za obstuge finansowa wyplaty premii technologicznych w ramach
poddziatania 3.2.2 Kredyt na innowacje technologiczne, zostata umiejscowiona w MIR. Z uwagi
nazapisy ustawy o niektorych formach wspierania dziafalnosci innowacyjnej w budzecie Srodkow
europejskich w czeéci 20 — Gospodarka pozostaia kwota 350 000,0 tys. zt planowana na wyplate
w2018 r. premii technologicznych w ramach poddziatania 3.2.2 PO IR, ktéra nastepnie zostata
zwigkszona o 150 000,0 tys. zt ze Srodkéw rezerwy celowe).

NIK ocenita, ze w sytuacji niewykorzystania w ramach poddziatania 3.2.2 Kredyt na innowacje
technologiczne $rodkéw rezerwy celowej w kwocie 76 502,4 tys. zt niegospodame bylo zaniechanie
przez Ministra Przedsigbiorczodci i Technologii wystapienia do Ministra Finanséw o skorygowanie
decyzii do kwoty, kiéra fakiycznie zostanie wykorzystana, albo podjgcia decyzji o zablokowaniu
niewykorzystanych érodkéw zgodnie z art. 177 ufp. Dopiero w grudniu 2018 1., niemal rok po utworzeniu
MPIT, podjeto dzialania w celu umiejscowienia w jednym urzedzie kompetencii Instytucji Zarzadzajgcej
odpowiedzialnej za wdrazanie poddzialania 3.2.2 PO IR i ministra odpowiedzialnego za wyznaczenie
limitu finansowania na realizacie tego poddziatania. W zwiazku z planowang zmiang ustawy
o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej przeniesienie roziiczen z MPIT do MIR,
w kiorym umiejscowiono Instytucje Zarzadzajacq PO IR, powinno nastapi¢ w drugiej polowie 2019 .

Szczegdlowe dane liczbowe dotyczace zrealizowanych wydatkow budzetu srodkéw europejskich
zawarto w zataczniku nr 6 do niniejszej Informacji.

Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w wysokosci 75512,3 tys. i, co stanowito 99,8% planu
po zmianach. Przecigtne zatrudnienie w czgéci 20 — Gospodarka w przeliczeniu na pelnozatrudnionych
wyniosto 728 osab, natomiast przecietne wynagrodzenie — 8643,8 2t

Szczegolowe dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen zawarto w zataczniku nr 5 do niniejszej
Informacji.

Zamoéwienia publiczne

Szczegblowa analiza objgto trzy postepowania o udzielenie zamowien publicznych przeprowadzone

w 2018 r. w trybie;

— dialogu konkurencyjnego (wydatek finansowany z budzetu Srodkow europejskich) — na $wiadczenie
ustug brokera Platformy Elektronicznego Fakturowania;

~  zamdwienia na ustugi spoleczne — na $wiadczenie stalej ochrony fizycznej 0stb i mienia na terenie
nieruchomosci pozostajacych w trwalym zarzadzie MPIT,

— zaméwienia z wolnej reki — na dostawe samochodu osobowego o napedzie elekirycznym
— segment C (we wezeSnigj przeprowadzonym przetargu nieograniczonym na dostawg czterech

% Dzl.z 2018r. poz. 141, ze zm. Zgodnie z art. 1 pkt 3§ art. 11 ust. 2 tej ustawy za pomoc w obszarze innowadiji i za limit
na wyplate premii technologicznej odpowiedzialny jest minister wiasciwy do spraw gospodarki.
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samochodow, w czesci dotyczacej samochodu o napgdzie elekirycznym nie zostala zlozona zadna

oferta),
Powyzszych zaméwiei udzielono na tgczng kwotg 18 009,3 tys. Zl, a poniesione wydatki z tytulu ich
realizacji w 2018 r. wyniosty 2462,1 tys. zt (dwie umowy zostaty zawarte na okres duzszy niz do kofica
2018 1.). Nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zambwien
publicznych?. Skontrolowane zaméwienia stuzyly realizacji zadan jednostki. Wysoko$¢ wyptaconego
wykonawcom wynagrodzenia wynikata z zawartych umow (dwom wykanawcom zostaty naliczone kary
umowne w trakcie realizacji zambwier).

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W ukladzie budzetu zadaniowego w ramach czesci 20 — Gospodarka realizowano pigé funkeii, pie¢
zadan, dziewie¢ podzadan i 17 dziatan.

Szczegdlowym badaniem NIK objgto cztery podzadania ujgte w ukladzie zadaniowym budzetu, dobrane
w sposob celowy sposrad zadan istotnych z punktu widzenia prowadzonej dzialalnosci i wydatkowanych
srodkow, ti. 6.1.2 — Tworzenie warunkéw do zwigkszania innowacyjnosci przedsigbiorstw, 6.1.3
— Waspblpraca gospodarcza z zagranicq, i promocja gospodarki polskiej za granica, 6.1.4 — Wsparcie
projektéw inwestycyjnych w ramach funkcji pafistwa 6 - Polityka gospodarcza kraju oraz 11.4.1
— Mobilizacja gospodarki w ramach funkcji paristwa 11 - Bezpieczeristwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢
granic. Badanie prowadzono pod wzglgdem prawidtowosci okreslenia miemikéw przyjgtych do pomiaru
stopnia realizacji tych podzadan oraz stopnia osiagniecia przyjetych dla tych podzadan celow

i miemikéw. Stopien osiagniecia celow poszczegoinych podzadan nrzedstawiat sie nastepujaco:

e celem podzadania 6.1.2 bylo zapewnienie reprezentacji interesow polskich malych i érednich
przedsiebiorcow na forum  miedzynarodowym  oraz upowszechnianie polskich ~osiagnigé
i dodwiadczen z zagranica, zaé miemik procentowy udzial przedsiebiorstw ponoszacych naklady
na dziatalnosé innowacyjng w przemysle osiagna} wartos¢ 14,9% wobec zaplanowanej nie mniej
niz 14,9%;

« celem podzadania 6.1.3 bylo zrdwnowazenie wymiany handlowe] i wzrost polskiego eksportu, za$
miernik eksport per capita osiagnat wartos¢ 5.8 tys. euro wobec zaplanowanej nie mniej niz
5,4 tys. euro;

o celem podzadania 6.1.4 bylo zapewnienie warunkow do tworzenia nowych miejsc pracy, za$
miemik ficzba nowych migjsc pracy utworzonych w danym roku dzieki systemowi wsparcia
inwestor6w osiagnal wartos¢ 5978 wobec zaplanowanej 2950;

» celem podzadania 11.4.1 bylo utrzymanie potencjatu produkcyjnego niezbednego do realizacji
zwigkszonych potrzeb MON, MSWIA, MS i ABW w zakresie dostaw i remontow sprzetu
wojskowego, za$ miemik wspoiczynnik pokrycia kosztéw dotacja osiagnat wartosé 46% wobec
zaplanowanej 78%.

Na realizacje wymienionych podzadan wydatkowano 844 092,2 tys. 24, 4. 83,9% ogdtu wydatkow
wczesei 20 — Gospodarka, Plan wydatkow poszczegbinych podzadan zrealizowano odpowiedhio
na poziomie: 1) 83,1%, 2) 88,6%, 3) 92,6% oraz 4} 100%.

Przyjete miemiki byty adekwatne i wystarczajace do oceny skutecznosci wybranych podzadan oraz
osiagniecia zaloZonych celow.

Wartosci miemikéw przyigte dla podzadan 6.1.2, 61.3 i 6.1.4 zostaly osiagniete (odpowiednio
na poziomie 100,7%, 116,0% i 117,5%), natomiast dla podzadania 11.4.1 Mobilizacja gospodarki

% Dz U.z20M8r. poz. 1986, ze zm.

21



Wyniki kontroli

miernik wspdfczynnik pokrycia kosztéw dotacjg osiagnal wskaznik 46% wobec zaplanowanego 78%
przy wykonaniu calodci  zaplanowanych ww. wydatkow. Przyjety miermik  wskazuje stopien
sfinansowania ze Srodkow dotacji kosztow ponoszonych przez przedsigbiorcow o0 szczegbinym
znaczeniu gospodarczo-obronnym w zwigzku z utrzymywaniem przez nich mocy produkcyjnych lub
remontowych, niezbednych do realizacji zadan wynikajacych z Programu mobilizacji gospodarki (PMG).

W 2018 r. Minister Przedsigbiorczosci i Technologii udzielit dotacji 12 przedsigbiorcom 0 szczegblnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym, dia ktérych byt organem organizujacym | nadzorujacym realizacje
sadan na rzecz obronnoéci paristwa. taczna kwota zaplanowanych i udzielonych dotacji wyniosta
25 500,0 tys. 2} i pokryta 46% kosztow poniesionych przez przedsiebiorcow na utrzymywanie mocy
produkeyjnych lub remontowych niezbednych do wykonywania zadan wynikajacych z PMG. Oznacza to,
se cel poddziatania, okreslony jako utrzymanie potencjalu produkcyjnego, zostal osiagniety. Ze wzgledu
na niewystarczajace &rodki budzetowe przedsigbiorcy (podobnie jak w latach poprzednich), finansowall
czeé6 kosziow zadan nalozonych na nich przez Ministra ze $rodkow wiasnych. W 2018 r. poniesione
przez 12 przedsighiorcow koszty realizacji zadat wynikajacych z PMG wyniosty facznie 54 860 tys. zl.
Wedlug wyjasnien?” Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego W MPIT
(DZK) przedsigbiorcy nie sygnalizowall zagrozen zwigzanych z niepetnym sfinansowaniem kosztow
realizacji PMG. Ponadto Dyrektor DZK wyjasnit, iz corocznie przy planowaniu wydatkow na realizacie
adart w zakresie mobilizacji gospodarki uwzgledniane sg wartost miemika oraz wysoko$¢ kosztow
poniesionych przez przedsigbiorcow W roku poprzednim. Informacje w tym zakresie przekazywane s
corocznie do Ministra Obrony Narodowej jako koordynatora opracowania PMG oraz organu
odpowiedzialnego za podzial limitu wydatkow obronnych - zgodnie z notg budzetowa.

3, Sprawozdawczo$é

Kontrolg objeto prawidlowost sporzadzania rocznych lacznych sprawozdah za 2018r. przez
dysponenta cz&Ci 20 — Gospodarka i sprawozdan jednostkowych dysponenta czesci 20 — Gospodarka
oraz dysponenta frzeciego stopnia czesci 20 - (Gospodarka:

_ o stanie srodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

—  zwykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27);

— zwykonania planu wydatkow budZetu panstwa (Rb-28),

~ z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze §rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielane] przez
pafistwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy};

— zwykonania planu wydatkow budzetu srodkow europejskich, Z wyiqczeniem wydatkow na realizacig
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

~ 7 wykonania wydatkow budzetu pafstwa oraz budzetu &rodkow  europejskich  w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacii finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wediug tytuiow diuznych oraz
poreczen | gwaranc (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czgsci 20 - Gospodarka na podstawie
sprawozdath jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki byty zgodne 2 danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe.

7 Pismo z dnia 2 kwiefnia 201 9r. znak DZK-1.0810.4.2019.RC.
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Stosowany system kontroli zarzadczej zapewnial w sposob racjonalny prawidiowosc sporzadzania
sprawozdan. Skontrolowane sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo | prawidiowo pod wzglgdem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Najwyzsza fzba Kontrofi stwierdzita, ze od 9 stycznia do 14 maja 2018 r. ksiegi rachunkowe MPiT
prowadzone byly przy wykorzystaniu systemu finansowo-ksiegowego Quorum, zainstalowanego w MIiR.
Do dnia migracjii bazy danych dokumenty dysponenta trzeciego stopnia czesci 20 - Gospodarka
ewidencjonowane byly we wspolnych rejestrach bylego Ministerstwa Rozwoju. Po przeniesieniu baz
danych z zasobow MIR w systemie finansowo-ksiggowym MPIT widoczne byty nadal rejestry, w ktérych
ujgte zostaly dokumenty czesci 34 — Rozwdj regionalny. Wedtug wyjasnien Dyrektor Departamentu
Budzetu GospodarkiZ®, okreSlenie tacznej warloSci Zapisow ksiggowych dotyczacych czesci 34 — Rozwd)
regionalny w dziennikach czesciowych dysponenta trzeciego stopnia czesci 20 - Gospodarka nie jest
mozliwe, mimo ze Ministerstwo posiada dane dokumentéw wspdinych z tych rejestrow, poniewaz dane
te nie byly uzgadniane z MIiR.

Wediug wyjasnien Dyrekior Biura Dyrektora Generalnego® w Ministerstwie zdecydowano sig
na zastosowanie wyZej opisanego rozwiazania z powodu poprawnosc funkcjonowania bazy, bowiem
usuniecie z bazy pewnych elementow w trakcie trwania roku budzetowego wigzaloby sig z ryzykiem
wystapienia bigdow, ktore mogloby mie¢ negatywny wplyw na prawidiowosé sporzadzanych
sprawozdan okresowych.

W ocenie NIK powyzsza argumentacia nie jest przekonujaca, poniewaz w wyniku przyietego
w Ministerstwie sposobu przeniesienia baz danych z zasobow MIR do MPIT, majacego na celu
prawidiowy przebieg migracii, naruszono zasade podmiotowosci, Z ktorej wynika migdzy innymi
obowigzek okreslony w art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy 0 rachunkowosci. Przepis ten stanowi, iz ksiegi
rachunkowe, z uwzglednieniem techniki ich prowadzenia, powinny by¢ trwale oznaczone nazwg
jednostki, kiorej dotycza; W konsekwencji nie jest mozliwe uzgodnienie obrotow zestawienia obrotow
isald kont ksiegi giownej sporzadzonego na dzieh 31 grudnia 2018r. z obrotami  dziennikow
czesciowyeh dysponenta trzeciego stopnia czesci 20 - Gospodarka, co stanowi naruszenie art. 18
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

NIK zauwaza ponadto, Ze zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy 0 rachunkowosci bez wzgledu na technike
prowadzenia ksiag rachunkowych dziennik powinien umozliwiaé uzgodnienie jego obrotow z obrotami
sestawienia obrotéw i sald kont ksiggi gléwnej.

% Pismo Z dnia 28 marca 2019 1. znak 1K 960717.
2 Pismo z dnia 29 marca 2019 1. znak 1K 861735,
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IV. Informacje dodatkowe

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata nastepujace wystapienia pokontrolne:

e wdniu 29 kwietnia 2019 r. do Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii,
«  wdniu 26 kwietnia 2019 r. do Dyrektora Polskiego Instytutu Ekonomicznego.

Dyrektor Generalny Ministerstwa Przedsiebiorczoéci i Technologii w dniu 20 maja 2019 r. dziatajac
z upowaznienia Ministra ziozyt zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego. Prezes Najwyzszej izby
Kontroli postanowit odmowic przyjecia zgtoszonych zastrzezed jako wniesionych przez osobe
nieuprawniona,

Polski Instytut Ekonomiczny w dniu 17 maja 2019 r. zZlozyt zastrzezenia do wystapienia pokontroinego.
Dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Paristwa i Prywatyzacji NIK postanowit odméwié przyjecia
zgtoszonych zastrzezen jako wniesionych przez osobg nieuprawniona.
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Zalaczniki

Zataczniki

Zalacznik 1. Wykaz jednostek objetych kontrola

Osoba od;)owiedzialna za kontrolowang dziatalnosé Ocena
‘ Lp. Nazwa jednostki . . : . =—= kontrolowane]
Imig | nazwiska | Pelniona funkcja dziatalnosci*
| Ministerstwo Przedsigblorczosci ‘ . _— Minister Przedsighiorczoscl
1. i Technologii Jadwiga Emilewicz | i Technologi 0
| | —
Dyraktor instytutu Badan Rynku,
Bogustaw Blawat Konsumpcji | Koniunkiur
‘ 2 Polski Instytut Ekonomiczny | : i - - N
| | Piotr Arak Dyrektor Polskiego Instytutu
|

Ekonomicznego

*Uzyty skrét oznacza: P - ocena pozytywna, 0 - ocena opisowa, N - ocena negatywna
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Zalaczniki

Zatacznik 2. Kalkulacja oceny ogéinej w czesci 20 — Gospodarka

Oceny wykonania budzetu w czesci 20 - Gospodarka dokonano, stosujac kryteria®® oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu pafstwa i zatozen polityki pienigznej w 2018 roku®'.

Dochody D : 118 435,3 tys. 2t

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu $rodkow europejskich) W : 1 007 9845 tys. zt

taczna kwota (kwota dochodow + kwota wydatkow) G . 1126 4198 tys. !

Waga dochodéw w tacznej kwocie Wd =D : G Wd = 0,1051
Waga wydatkow w facznej kwocie: Ww =W : G Ww = 0,8949
Nieprawidlowosci w dochodach: brak

Ocena czastkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidiowosci w wydatkach: 5071,6 tys. z1, tj. 0,503% wydatkow, z tego:
4060,8 tys. zi niezwrocona kwota dotaciji udzielonej IBRKK
1010,8 tys. zt wydatki niewygasajgce zrealizowane po terminie

Z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci w rozliczaniu przez Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii
dotacji udzielonej IBRKK oraz w wykorzystaniu tej dotacji, stwierdzone w odrebnej kontroli
przeprowadzonej w PIE — obnizono oceng o dwa punkiy.

Ocena czastkowa wydatkow. pozytywna (3)
L0 =5x0,1054 + 3 x 0,8946 = 3,2108, co w przyblizeniu daje wynik 3.

} aczna ocena dochoddw | wydatkéw LO: opisowa (3)
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogolna: opisowa

30 hitp:/iwww.nik.gov.pifkontrole/standardy-kontroli-nik/
3 Poréwnaj: http:/fwww.nik.gov.plikontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
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Zatsczniki

Zatacznik 3. Dochody budzetowe w czgsci 20 - Gospodarka

2017 2018
L.p. Wyszczegbinienie Wykonanie Ustawa! Wykonanie 0508 0o04
fys. 2 o % o
1 2 3 4 § ] 7
Ogotem? czesé 20 ~ Gospodarka, w tym: 261279,5| 5003100 1184353 421 3,7
1. | Dziat 150 Przetworstwo przemystowe 1445210 340300 457094 316 134,3
1.1. | Rozdzial 15011 Rozwd] przedsigbiorczosci 21 0.0 18487,5| 8803571 -
12 ':;?;;?;;;gi:g's"a Agencja Rozwojl B364| 213000 7274 20 34
1.3. | Rozdziat 15014 Wsparcie finansowe inwestyc]i 92035 9000,0 156513 170,1 173,_9-
1.4. | Rozdzial 15078 Usuwanie skutkow Klesk Zywiotowych 0,0 130,0 385 . -
1.5. | Rozdziat 15079 Pomoc zagraniczna 02 0 0,0 . -
16. | Rozdzial 15080 Dzlatalnosé badawczo-rozwojowa 00 0,0 389 E ;
1.7. | Rozdziat 15095 Pozostala dzialalnosé 98 8728 3600,0 10 766,1 109 2991
2. | Dzig 500 Handel 660,1 60| - 95352 14445| 366738
2.1. | Rozdzial 50005 Promocja eksportu 680,1 26,0 95352 14445| 366738
3. | Dzial 710 Dziatalnosé ustugowa M 37760 34 300',9 108,1 107.9
3.1. | Rozdziat 71095 Pozostata dziatalnost 37414 7760 343009 108,1 107,9
4. | Dziat 750 Administracja publiczna 229839 184780 258464 116,83 145,3
41. OR:;‘:IZ‘:‘:: Zgﬂgﬁﬁﬁﬁ:y“h fioentrainych 186072| 183600| 195526 1046| 1065
42 | Rozdziat 75057 Plactwki zagraniczne 41541 118,0 72938 175,6 6181,2
4.3. | Rozdziat 75095 Pozostata dzialainosé 1326 00 0,0 00 -
5. | Dziat 752 Gbrona narodowa o7 0,0 17861 2551571 -
Rozdzial 75212 Pozostale wydatki obronne 0,0 0,0 48 - -
Rozdziat 75215 Zadania zwiazane z utrzymaniem
5.1. | mocy rezerwowych ze wzgledu na potrzeby Sit 07 00 17813 2544714 -
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie]
Dziat 756 Dochody od 0s6b prawnych, osdb i
6. Eﬂgg{;ﬁr‘m ;f::‘a":if; d’:;ﬁ:gicﬂh 813726 | 4160000 2637 031| 006
poborem
6.1. | Rozdziat 75624 Dywidendy 813726 4160000 2537 0,31 0,06
7. | Dziak 801 Oswiata i wychowanie 02 00 36| 18000 -
71. :R;::;;ij::;ig;rodki szkolenia, doksztatcania 02 ' 0,0 36 1800,0 )

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodw budZetowych zweryfikowanych
przez NIK.

0 Ustawa budretowa na rok 2018 (Dz. U. 2 2018 r. poz. 281).
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Zakaczniki

Zalacznik 4. Wydatki budzetu paistwa w czesci 20 — Gospodarka

7. 2018, | ]
06:03 | 06:04 | 06:05
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa’ zz:;':lggh Wykonanie ‘ J
————— — - —1
L tys. zt %
1 B ] 34 5 ] 6 ba? 7 | & | ¢
Ogélem czesé 20 - Gospodarka, wtym: | 2450638,3 | 566 248,0 | 555359,5 | 500 605,7 | 498 350,0 20,4 | 68,04 90,1
2 Daziat 150 Przetwirstwo przemystowe 2060001,3 | 340500,0| 298 560,3 | 278 829,7 135| 898 934
2.1, | Rozdziat 15011 Rozwdj przedsigbiorczoscl 28615 1 8060,0 24551 2200,2 769 1222 | 89,6
Rozdzial 15012 Polska Agencja Rozwoju
22. oo edsiebiorczos 73735,0| 876060| 656521 569247 72| 650| 867 |
23 Rozdziat 15013 Rozwdj kadr nowoczesne] 94 i i ] )
| | gospodarki i przedsigbicrozosci '
| —
94, |Rozdzial 15014 Weparcie finensowe 895755 | 1300000 | 130000,0 | 1205204 15| 927 927
inwestycjl
Rozdziat 15080 Dzislainest badawezo-
25. ) 521518 | 402850| 698415| 689753 1323 1712 988
-razwojowa _
26. | Rozdziat 15005 Pozostata dziatalnost 18416750 508180| 306117 302090 16| 594 | 987
£, Dzial 500 Hande 1954751 | 63861,0| 654755| 624850 320 979 955
31. | Rozdziat 50005 Promocija eksporiu 195475,1| 63861,0| 654755 | &2 495,0 320| 9791 955
4. Dziat 750 Administracja rzadowa 1702152 | 166129 | 1655926 | 1336556 78,5 805, 807
Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
41. |icentralnych organdw administracii 107 747.6 | 125484,0 | 136000,6 | 1150629 22557 | 1068 | 91,7 846
rzadowe]
42, | Rozdziat 75057 Placowki zagraniczne 624675 | 406450 242251 | 169391 Al 47| 899
4.3. | Rozdziat 75095 Pozostala dziatalnosé -l 53869 16836 310
5. Drzizt 752 Qbrona narodowa 24946,7| 257400 25749,0| 256254 ! 102,7| 99,5 99,5
5.1. | Rozdziat 75212 Pozostale wydatki obronne 146,7 2490 2490 1264 855| 504/ 50,4
Rozdzial 75215 Zadania zwiazane '
5.2. |z utrzymaniem mocy rezerwowych 248000 | 25500,0| 255000 1028 102,8| 100,0 | 100,0
ze wzgledu na poirzeby Sit Zbrojnych RP l

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 wykonania planu wydatkow budZetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK.

1 Ustawa budZetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
3 Wydatki niewygasajace.
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Zatacznikl

Zatacznik 5. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czeéci 20 ~ Gospodarka

Wykonanie 2017 . Wykonanie 2018 1. |
Przecigtne Przecigtne
. miesigczne . miesigczne
Przecigtne . | Przecigtne . .
Lp. Wyszczegdinienie zatrudnienie V‘Vynagrodze- Wynagrudzenis zatrudnienie Wynagrodze— wynagrodzene)  8:5
Rb70 |Maws Rb-70"| brutio na 1 Rb70 [Mawg Rb-701 | brutto na 1
" pelno- " pelno-
zatrudnionego zatudnicnego
030b? tys. 2t i 0s0b? tys. 2l z %

1 2 3 4 5 6 7 8 ]
Ogolem wy statusu zatrudnienia®, w tym: 897 §2321,2 76478 728 75512,3 86438 113,0%
osoby nie objete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen g 148 10 :EE,'B 58083 125 89520 59680 | 1027%
osoby zajmujace kierownicze stanowiska g

Sstwowe _ 3 Ei52,9 18136,9 8 697,7 9669,7 53,4%
czionkowie korpusu stuzby cywilnej 586 59 306,6 §4338 560 15385 91575 | 108,6%
czlonkowie stuZby zagranicznej niebgdacy 1
caionkami korpusi suzby cywinej 160 12 046,2 62740 7 43241 -3 -1

1, | Dziat 750 Administracja publiczna 897 B23212 TeATE| T8 755123 86438 | 113,0%
'Rozdzial 75001 Urzedy naczelnych 7

1.1. | f centrainych organéw administracji rzadowsj 670 661859 82321 661 699838 88230 | 107,2%
wadhup statusu zatrudnienia, w fym:
osoby nie objete mnoznikowymi systemami
winagrodzef 81 6226,4 64058 97 78678 67593 105,5%:
osoby zajmujace kierownicze stanowiska |
fowe 3 6529 | 181368 4 577,5 120309 |  663%
czlonkowie korpusu shuzby cywilnej 586 59 306,6 84338 560 61538,5 91575 108,6%
Rozdzial 75057 Placdwki zagraniczne ' : 5 pr

b wedlug statusu zatrudnienia. w tym: 21 s e o Sii24:3 - )
osoby nieobjgte mnoznikowymi systemami
wynagrodze &7 40892 5086,0 10 700,7 -4 - 4I]
osaby zajmujace kierownicze stanowiska 4 iy
Fi 160 12048,2 62740 ¥ 43241
Rozdziat 75005 Pozostata dziatainosé

19 wedlug statusu zatrudnienia. w 1ym: . . ) el oL - ]
osoby nieobjete mnoznikowymi systemami ) i ] I
wynagrodzen 1 3885 ? .
crionkowie stuzby zagraniczngj niebedacy ) i 2 120.2 ) |
czlonkami kevpusu stuzby cywilnej | o

Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70 zweryfikowanych przez NIK.

0

4

Zgodnie z przepisami § 17 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budiefu panstwa
stanowigcej zafgcznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczo$ci budZetowej, w sprawozdaniu
Rb-70 wykazuje sig wysokoS¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposaZenia Zoinierzy
zawodowych | funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne Zoierzy zawodowych | nagrody roczne
funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla Zolnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrod i zapomdg i § 407 klasyfikacji budZetowej).

W przeliczeniu na pelnozatrudnionych.

Status zatrudnienia okresiony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczoscl budzetowej.

Ze wzgledu na stopniows fikwidacie WPH! prezentowanie danych jest bezcelowe. Z dniem 31 stycznia 2018r.
Zlikwidowano WPH! w: Kijowie, Bukareszcie, New Delhi, Helsinkach, Zagrzebiv, z dniem 28 lutego 2018 r. WPHI
w: Tokio, Kuala Lumpur, Oslo, Pekinie, Sofii, z dniem 31 marca 2018 r. WPHI w: Algierze, Dubline, Sztokholmig, Bernie,
7 dniem 30 kwietnia 2018 r. WPHI w: Moskwie, Kairze, Wilnie, Johannesburgu, Londynie oraz z dniem 31 maja 2018 .
WPHI w: Mifisku, Nowym Jorku, Madrycie i Atenach

Ze wzgledu na proces tworzenia Biura Rzecznika Matych Srednich Przedsigbiorcow, prezentowanie danych jest
bezcelowe.
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Zalaczniki

Zatacznik 6. Wydatki budzetu srodkow europejskich w czesci 20 — Gospodarka

| 0171, 2018 . -
[ o I 6:3 6:4 6.5
W I . Budzet po .
Lp. yszczegolnienie | Wykonanie | Ustawa' | oo | Wykonanie B
L ——— o wiys. 2 1 %
1 2 3 | 4 5 | 6 | 7 | &8 9
. . [
Ogdlem czesé 20~ Gospadarka, wtym: 966 142,3 | 1592839,0 | 614058,0 507 378,8 5§25 39| 8286
1. | Dziat 150 Przetworstwo przemysiowe 887243,0 | 1428376,0 | 538276,0 | 460819,7 5,9 323 856
| Program Operacyjny Innowacyjna B | ‘
1. Gospodarka 18543
1.2. | Program Operacyjny Inteligentny Rozwo] 8851368,7 | 14283760 | 5382760 | 4608197 519 323| 856
2. | Dziat 500 Hande! . | 607H06| 114751,0| 27199.0| 207461 341 181 763
21. | Program Operacyjny Inteligentny Rozwe] | 607906 114751,0| 271990|  20746,1 |31 181 763
3. | Dziat 750 Administracja publiczna 181087 497120| 485830| 258130 1425 519| 533
_ 3.1, | Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj 3896,7 93640 83115 . 4 686,3 1203 | 500 564
| 3.2. | Program Operacyiny Poiska Cyfrowa 141736 | 394760 303995| 208210 | 1469| 527| 528
Program Operacyjny Infrastruktura ] - '
3.3 i &odowisko 384 8720 | 8720 05,7 796,2| 351| 351

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykenania planu wydatkow budZetu
srodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkdw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej, rocznego sprawozdania RB-28
Programy z wykonania planu wydatkw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze srodkéw pochodzacych
zbudzetu UE oraz niepodiegajacych zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA,
z wylagczeniem wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej — po weryfikacji przez NIK.

1 Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. z 2018 r. poz. 291)
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Zalacznik 7. Wykaz podmiotéw, ktorym przekazano informacjg o wynikach kontroli

1.
2,
3.

10.
".
12.
13.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskie]

Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finansow

Minister Przedsigbiorczosci i Technologii

Dyrektor Polskiego Instytutu Ekonomicznego

Komisja Finansow Publicznych Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej
Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej
Komisja do Spraw Energii i Skarbu Pafistwa Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja Gospodarki i Rozwoju Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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