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Uchwała nr 34
Rady Działalności Pożytku Publicznego
z dnia 24 lipca 2013 r. w sprawie
Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020


Na podstawie § 9 ust. 2 rozporządzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej 
z dnia 4 sierpnia 2003 r. w sprawie Rady Działalności Pożytku Publicznego (Dz. U. nr 147, poz. 1431) oraz art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2010 nr 234, poz. 1536), uchwala się stanowisko Rady Działalności Pożytku Publicznego w sprawie Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020.  

§ 1
Funkcjonowanie FIO do 2020 roku, zostało już przesądzone przez Radę Ministrów 
w przyjętej 26 marca 2013 roku Strategii Rozwoju Kapitału Społecznego, gdzie w Priorytecie 2.3 „Wzmacniania integracji i solidarności społecznej", wskazano iż, w kolejnej perspektywie finansowej, po 2013 r., nastąpi kontynuacja funkcjonowania Funduszu Inicjatyw Obywatelskich będącego merytoryczną i finansową formułą budowy społeczeństwa obywatelskiego jako integralnego elementu kapitału społecznego. Podobnie postanowiono w Krajowym Programie Reform na rzecz realizacji strategii „Europa 2020” przyjętym przez Radę Ministrów 30 kwietnia 2013 roku. Realizacja Programu FIO na lata 2014-2020 finansowana będzie z krajowych środków publicznych pochodzących z budżetu państwa 
i wyniesie nie mniej niż 120 mln zł rocznie.        

Istotne jest zatem, określenie zasad funkcjonowania programu, uwzględniającego zarówno konsultacje społeczne, ewaluację ex-ante jak i innowacyjne rozwiązania umożliwiające wkomponowanie funkcjonowania FIO w działania rozwojowe, umożliwiające uzyskanie najwyższej efektywności wydatkowanych środków. 

§ 2
Rada Działalności Pożytku Publicznego z satysfakcją przyjmuje do wiadomości, że zarówno cel główny jak i cele szczegółowe programu zgodne są ze wskazaniami określonymi 
w uchwale nr 23 RDPP z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie konsultacji Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014 – 2020. Odzwierciedlają one również dorobek Zespołu ds. Rozwiązań Finansowych i Prawnych w zakresie Działalności Społecznej i Obywatelskiej Kancelarii Prezydenta RP. 

§ 3
Rada Działalności Pożytku Publicznego pozytywnie opiniuje projekt Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020 przedstawiony przez Ministra Pracy i Polityki Społecznej.

§ 4
Zdaniem Rady układ priorytetów i kierunków działania ma zarówno metodyczne 
i merytoryczne uzasadnienie oparte o kierunki interwencji publicznej zawarte w dokumentach strategicznych. Przedstawione kierunki, stanowią swoistą „mapę drogową” proponowanych działań, ukierunkowujących i umożliwiających projektodawcom odnalezienie swojego miejsca w programie. 

§ 5
Rada Działalności Pożytku Publicznego wnosi o wprowadzenie do projektu Programu FIO na lata 2014-2020 następujących zmian i uzupełnień:   
I. w rozdziale VIII „System realizacji Programu FIO na lata 2014-2020”:
1. powołanie Komitetu Sterująco – Monitorującego P FIO, przy ministrze właściwym do spraw zabezpieczenia społecznego, którego kompetencje obejmować będą m.in.
a. określanie priorytetowych działań Programu na dany rok,
b. rekomendowanie zmian dot. alokacji środków przewidzianych na poszczególne priorytety Programu,
c. określanie zasad i warunków uzyskiwania dotacji,
d. określenie sposobu i zasad wyboru Instytucji Wdrażającej i Operatorów;
2. określenie trybu powołania Komitetu Sterująco-Monitorującego,w skład którego wejdą w połowie przedstawiciele administracji publicznej (rządowej i samorządowej), oraz przedstawiciele organizacji prowadzących działalność pożytku publicznego wskazani przez ministra właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego, na podstawie przedstawionych przez Radę Działalności Pożytku Publicznego rekomendacji, oraz przedstawiciel Kancelarii Prezydenta RP. określającego, żeje obejmować będą m.in.ego 
3. wprowadzenie zapisu określającego, że - przedstawiciel ministra właściwego ds. zabezpieczenia społecznego jest przewodniczącym Komitetu Sterująco-Monitorującego. 

II. w Rozdziale V: 
1. pkt 5.6: Zasady ogólne  
Wprowadzenie zmiany dotyczącej opisu wyłaniania Operatorów terytorialnych, tak by zapewnić możliwość ich regionalnego lub lokalnego charakteru działania; 

2. pkt 5.4 (Priorytet IV) wprowadzenie możliwości finansowania projektów mających charakter infrastrukturalny, służących wspieraniu tworzeniu instrumentów finansowych (np. finansowanie procesu powołania „funduszu lokalnego”, kampanii fundrisingowych); 

3. pkt 5.6 Zasady ogólne
Wprowadzenie możliwości realizacji projektów o charakterze eksperymentalnym (o wyższym stopniu ryzyka). W ramach FIO powinna być możliwa realizacja projektów eksperymentalnych, w których podstawową ideą jest przeprowadzenie eksperymentu i uzyskanie wyniku (również wskazującego na niepowodzenie eksperymentu). 
4. pkt. 5.2 Priorytet 2. Aktywne społeczeństwo oraz 5.3 Priorytet 3. Aktywni Obywatele. Wyeksponowanie zasadniczych różnic pomiędzy Priorytetem 2 Aktywne społeczeństwo, w którym rezultatem jest zaktywizowanie w realizowanych projektach grup obywateli, oraz Priorytetem 3 Aktywni Obywatele, w którym ważne jest aktywizowanie grup obywateli w działaniach o charakterze partycypacyjnym przy wsparciu organizacji pozarządowych.

III. we Wstępie do projektu Programu FIO na lata 2014-2020. Zamiast zdania z projektu Programu FIO „Doświadczenia płynące z realizacji Programu FIO 2014-2020 pozwolą na sformułowanie pełniejszej i bardziej trafnej oceny zasadności przyjęcia rozwiązań ustawowych w przyszłości.” wprowadzić na podstawie uchwały Rady Działalności Pożytku Publicznego (Uchwała nr 20 z dnia 12 lutego 2013 roku) – Rada przygotuje harmonogram prac nad ustawowym uregulowaniem Funduszu Inicjatyw Obywatelskich, tak, by projekt regulacji gotowy był do końca 2013 roku, a w 2014 roku został przedłożony publicznej dyskusji a następnie do prac parlamentarnych. 

IV. wyraźniej wyeksponować w Programie FIO – ujętą już w projekcie – możliwość realizowania projektów we wszystkich obszarach pożytku publicznego określonych 
w art. 4 ustawy o działalności pożytku publicznego i wolontariacie. 

     § 6
Zdaniem Rady, w zakresie przyjętych wskaźników należy wyraźnie wskazać rozróżnienie pomiędzy wskaźnikami wpływu lub inaczej wskaźnikami kontekstowymi związanymi 
z aktywnością obywateli i promowaniem zasady partnerstwa, a wskaźnikami rezultatu programu, które będą oceniane na podstawie raportów ewaluacyjnych z uwagi na ilościowy 
i jakościowy aspekt zmian wynikający z oddziaływania FIO. Ponadto Rada wskazuje na potrzebę umieszczenia zapisów o śródokresowym raporcie ewaluacyjnym, tak aby dokonać przeglądu przyjętych wskaźników i weryfikacji osiągniętych rezultatów po pierwszej połowie realizacji programu. 

Rada wnosi, aby Minister Pracy i Polityki Społecznej skierował projekt programu do uzgodnień międzyresortowych a ponadto podjął w możliwie szybkim terminie prace nad: 

1. przygotowanie zasad realizacji Programu FIO na lata 2014 tak aby zgodnie z zapisami Krajowego Programu Reform jeszcze w 2013 roku ogłosić konkurs na 2014 rok;

2. przygotowania zasad wyłonienia Instytucji Wdrażającej, w tym rozważenia możliwości, powołania na mocy ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym spółki non profit z udziałem resortu pracy i polityki społecznej oraz organizacji pozarządowych, której powierzone zostanie zadanie związane z realizacją FIO, lub bezpośredniej realizacji funkcji IW przez MPiPS. 


     § 7

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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