Biuro Krajowej Rady 7'
Radiofonii i Telewizji \

KRAJOWA
A RADA
Departament Polityki FTAI?LIE)F (I); lll
Europejskiej WIZJ

i Wspolpracy z Zagranica

Kontrola fuzji przedsi¢biorstw w Swietle
Rozporzadzenia Rady 139/2004/WE na podstawie
wybranych przepisow

Lipiec 2004 Pawel Stepka
Wojciech Kolodziejczyk

ANALIZA Definicja koncentracji
BIURA KRRIiT

Koncentracja w mysl powyzszego Rozporzadzenia polega na taczeniu si¢ lub
przejeciu kontroli nad innym przedsigbiorstwem i1 wystepuje w przypadku gdy
trwata zmiana kontroli wynika z:
a) laczenia si¢ dwéch lub  wigcej wczesniej samodzielnych
przedsigbiorstw lub czg$ci przedsigbiorstw, lub
b) nabycia przez jedna lub wigcej 0séb juz kontrolujacych co najmnie;j
jedno przedsigbiorstwo, lub przez jedno lub wigcej przedsigbiorstw,
Nl’ 5 /2 0 0 4 przez Z.ak1.1p pa}f)ier(.')w wartoé’ciowych lrub alft)./wéw, W droc‘lz.e un’lOW}./
lub w jakikolwiek inny sposob, bezposredniej lub posredniej kontroli
nad catym lub czgscia jednego lub wigcej innych przedsigbiorstw.

Definicja ta zgodnie z art. 3 ust. 5 nie obejmuje czasowego posiadania



przez instytucje finansowe badz kredytowe papieréw wartosciowych w celu ich odsprzedazy
pod warunkiem nie wykonywania prawa glosu z nich wynikajacych, jak réwniez objgcia
kontroli przez osoby upowaznione przez wiladze publiczne w ramach postgpowania
likwidacyjnego, upadtosciowego, ukladowego etc., a takze niektorych dziatan

przeprowadzanych przez holdingi finansowe.

Zakres Rozporzadzenia — pojecie koncentracji o wymiarze wspolnotowym

Nalezy na wstgpie zauwazy¢, iz zgodnie z art. 21 Rozporzadzenia, nie naruszajac
wytacznych kompetencji Komisji do podejmowania decyzji na podstawie przedmiotowego
Rozporzadzenia, Panstwa Czlonkowskie moga podja¢ wiasciwe $srodki w celu ochrony
uzasadnionych intereséw innych niz te, ktoére brane sa pod uwage w niniejszym
rozporzadzeniu, oraz sa zgodne z ogoélnymi zasadami i innymi przepisami prawa
wspolnotowego. Za uzasadnione interesy uwaza si¢ w szczegdlnosci: bezpieczenstwo
publiczne, pluralizm §rodkoéw przekazu oraz zasady ostroznos$ciowe.

Rozporzadzenie jest stosowane do wszystkich przypadkdw koncentracji o wymiarze
wspolnotowym. Kryterium, na podstawie ktérego wyroznia si¢ t¢ grupe koncentracji, w
stosunku do ktoérej Komisja Europejska realizuje uprawnienia okreslone w Rozporzadzeniu,
jest wysoko$¢ obrotu zainteresowanych przedsigbiorstw. Zasady, na podstawie ktérych
obliczany jest obrot okreslone sa w art.5.

Nalezy zaznaczy¢, iz art. 1 ktadzie nacisk nie tylko na wielko$¢ transakcji lecz takze na
jej aspekt ponadnarodowy.

Koncentracja posiada wymiar wspolnotowy w przypadku, gdy:

a) laczny $wiatowy obrot wszystkich zainteresowanych przedsigbiorstw wynosi wigcej

niz 5 000 min EUR; oraz

b) laczny obrot przypadajacy na Wspolnotg, kazdego z co najmniej dwoch

zainteresowanych przedsigbiorstw wynosi wigcej niz 250 min EUR,
chyba, ze kazde z zainteresowanych przedsigbiorstw uzyskuje wigcej niz dwie trzecie swoich
facznych obrotow przypadajacych na Wspolnot¢ w jednym i tym samym Panstwie
Cztonkowskim.

Koncentracja ma wymiar wspolnotowy takze w przypadku, gdy speilnia nastgpujace
warunki:

a) laczny $wiatowy obrot wszystkich zainteresowanych przedsigbiorstw wynosi wigcej

niz 2 500 min EUR;



b) w kazdym z co najmniej trzech Panstw Cztonkowskich, taczny obréot wszystkich
zainteresowanych przedsigbiorstw wynosi wigcej niz 100 min EUR;

¢) w kazdym z co najmniej trzech Panstw Czlonkowskich ujetych dla celow lit. b),
laczny obrét kazdego z co najmniej dwoch zainteresowanych przedsigbiorstw
wynosi wigcej niz 25 min EUR; oraz

d) taczny obrét przypadajacy na Wspolnotg, kazdego z co najmniej dwodch

zainteresowanych przedsigbiorstw wynosi wigcej niz 100 min EUR,

chyba, ze kazde z zainteresowanych przedsigbiorstw uzyskuje wigcej niz dwie trzecie swoich
lacznych obrotéw przypadajacych na Wspdlnote w jednym 1 tym samym Panstwie

Cztonkowskim.

Obowiazek zgloszenia koncentracji (notyfikacja)

Koncentracje majace wymiar wspolnotowy podlegaja, zgodnie z art. 4, obowiazkowi
notyfikacji Komisji Europejskiej w celu zbadania ich zgodnos$ci ze wspdlnym rynkiem.
Zgloszenia nalezy dokona¢ przed przeprowadzeniem koncentracji oraz po zawarciu umowy,
ogloszeniu publicznej oferty przejecia lub nabyciu kontrolnego pakietu akcji. Nalezy
zaznaczy¢, ze do czasu podjgcia decyzji przez Komisje uznajacej koncentracje za zgodna ze
wspolnym rynkiem jej przeprowadzenie ulega zawieszeniu. Transakcja przeprowadzona bez
odpowiedniej zgody jest niewazna. Jednakze pod warunkami okre§lonymi w artykule 7
mozna odstapi¢ od tych wymogow.

W przypadku, gdy Komisja stwierdza, ze zglaszana koncentracja objgta jest zakresem
niniejszego rozporzadzenia, publikuje ona fakt zgloszenia, podajac jednocze$nie nazwy
zainteresowanych przedsigbiorstw, kraj ich pochodzenia, charakter koncentracji oraz odnos$ne
sektory gospodarki. Komisja moze rowniez na wniosek zainteresowanych przedsigbiorstw
zbada¢ przypadek koncentracji, ktéra nie ma wymiaru wspdlnotowego, w przypadku gdy
moze ona by¢ poddana zbadaniu zgodnie z krajowym prawem dotyczacym konkurencji przez
co najmniej trzy Panstwa czlonkowskie, jesli nie ztoza one sprzeciwu.

Ponadto, w wypadku gdy zainteresowane przedsigbiorstwa poinformuja Komisjg, za
posrednictwem uzasadnionego wniosku, iz koncentracja moze znaczaco wptynaé na
konkurencj¢ na rynku Panstwa Czlonkowskiego, ktory reprezentuje wszystkie cechy

odrgbnego rynku i z tego wzgledu powinny zosta¢ zbadane, w catosci lub czgsciowo, przez to



Panstwo Cztonkowskie, moze ona odesta¢ sprawe do zbadania przez odpowiednie wtadze

tego panstwa.

Badanie zgodnosci koncentracji ze wspélnym rynkiem

Przestanki uznania koncentracji za zgodna ze wspolnym rynkiem

Po notyfikacji Komisja niezwlocznie przeprowadza badanie zgodnos$ci koncentracji ze

wspélnym rynkiem. Zgodnie z przyjgta w Rozporzadzeniu formuta testu za zgodna ze

wspolnym rynkiem uznaje si¢ koncentracj¢ ,,ktora nie przeszkadzalaby znaczaco skutecznej

konkurencji na wspdlnym rynku lub znacznej jego czg$ci, w szczegolnosci w wyniku

stworzenia lub umocnienia pozycji dominujace;j.”

Dokonujac tej oceny komisja jest zobowigzana wzia¢ pod uwagg:

a)

b)

potrzebe zachowania i rozwoju skutecznej konkurencji na wspolnym rynku, z
punktu widzenia, miedzy innymi, struktury wszystkich danych rynkow oraz
rzeczywistej lub  potencjalnej konkurencji ze strony przedsigbiorstw
zlokalizowanych we Wspolnocie lub poza nig;

pozycje rynkowa zainteresowanych przedsigbiorstw oraz ich site¢ ekonomiczng i
finansowa, mozliwosci dostgpne dla dostawcoéw 1 uzytkownikow, ich dostgp do
zaopatrzenia lub rynkéw, wszelkie prawne lub inne bariery wejscia na rynek, trendy
podazy i1 popytu w stosunku do witasciwych dobr i ustug, interesy konsumentéw
posrednich i1 koncowych oraz rozwoj postgpu technicznego i gospodarczego, pod
warunkiem, ze dokonuje si¢ on z korzyscia dla konsumentdw i nie stanowi

przeszkody dla konkurenc;ji.

Dodatkowo w wypadku gdy koncentracja skutkuje koordynacja zachowan

konkurencyjnych przedsigbiorstw powinna by¢ ona oceniana zgodnie z zapisami art. 81 ust.1

1 3 Traktatu. Dokonujac tej oceny nalezy wzia¢ pod uwage czy:

dwie lub wigcej firm macierzystych utrzymuje, w znaczacym stopniu, sSwoja
dziatalno$¢ na tym samym rynku co wspolne przedsigbiorstwo lub na rynku, ktory
stanowi poprzednie lub nastgpne ogniwo rynku w stosunku do tego wspdlnego
przedsigbiorstwa lub na rynku sasiednim $cisle powiazanym z tym rynkiem.

koordynacja, begdaca  bezposrednim  wynikiem  utworzenia  wspoOlnego
przedsigbiorstwa, daje  zainteresowanym = przedsigbiorstwom = mozliwo$¢
eliminowania konkurencji w zakresie znacznej cze$ci produktow Iub ustug, o

ktorych mowa.



Decyzje podejmowane przez Komisj¢ Europejska — Faza I

Rozpatrujac zgloszenie Komisja moze we wstepnej fazie badania przypadku

koncentracji zgodnie z art. 6 podjac nastepujace decyzje:

a)
b)

c)

stwierdzajaca, 1z zgtaszana koncentracja nie wchodzi w zakres Rozporzadzenia
stwierdzajaca, iz koncentracja jest zgodna ze wspdlnym rynkiem — w wypadku gdy
nie wzbudza ona powaznych watpliwosci co do zgodno$ci ze wspolnym rynkiem

0 wszczeciu postgpowania — gdy stwierdzi, ze zglaszana koncentracja podlega
zakresowi Rozporzadzenia i wzbudza powazne watpliwosci co do zgodnos$ci ze

wspolnym rynkiem.

Komisja jest zobowiazana do podjgcia decyzji w terminach okreslonych w art.10.

Zgodnie z art. 10. ust.1 decyzje te musza by¢ zasadniczo podjete w ciagu 25 dni roboczych,

przy czym w przypadkach okreslonych w tym przepisie termin ten moze zosta¢ przedtuzony

do 35 dni roboczych. W wypadku nie podjecia decyzji przez Komisj¢ w przepisanym terminie

uwaza si¢ koncentracj¢ za zgodna ze wspolnym rynkiem.

Decyzje podejmowane przez Komisj¢ Europejska — Faza 11

W przypadku podjecia przez Komisj¢ decyzji o wszczgeciu postgpowania Komisja

rozpoczyna szczegdtowe badanie danego przypadku co oznacza rozpoczecie fazy drugiej

postgpowania.

Rozpatrujac dany przypadek koncentracji Komisja moze w rezultacie post¢gpowania

zgodnie z art. 8 podjaé nastepujace decyzje:

a)

b)

stwierdzajaca, iz koncentracja jest zgodna ze wspolnym rynkiem — gdy Komisja
stwierdza, ze zglaszana koncentracja ,nie przeszkadzataby znaczaco skutecznej
konkurencji na wspolnym rynku lub znacznej jego cze$ci, w szczegdlnosci w
wyniku stworzenia lub umocnienia pozycji dominujacej”’. Decyzja uznajaca
koncentracj¢ za zgodna ze wspdlnym rynkiem obejmuje réwniez ograniczenia
bezposrednio zwigzane i niezbedne dla dokonania koncentracji (art.8 ust.1).

stwierdzajaca, 1z po zmianach przeprowadzonych przez zainteresowane
przedsigbiorstwa, zgtaszana koncentracja jest zgodna ze wspdlnym rynkiem — gdy
Komisja stwierdza, ze zglaszana koncentracja ,nie przeszkadzataby znaczaco

skutecznej konkurencji na wspolnym rynku lub znacznej jego czesci, w



szczegolnosci w wyniku stworzenia lub umocnienia pozycji dominujacej” Komisja
moze do swej decyzji zataczy¢ warunki 1 obowiazki zmierzajace do zapewnienia, ze
zainteresowane przedsigbiorstwa speiniaja zobowigzania podjgte wobec Komisji
zapewnieniajace, iz koncentracja jest zgodna ze wspolnym rynkiem. Decyzja
uznajaca koncentracje za zgodna ze wspolnym rynkiem obejmuje roéwniez
ograniczenia bezposrednio zwiazane i niezbedne dla dokonania koncentracji (art.8
ust.2).

stwierdzajaca, iz koncentracja jest niezgodna ze wspolnym rynkiem — gdy Komisja
stwierdza, ze zglaszana koncentracja ,,przeszkadzalaby znaczaco skutecznej
konkurencji na wspolnym rynku lub znacznej jego cze$ci, w szczegolnosci w

wyniku stworzenia lub umocnienia pozycji dominujacej” (art.8. ust.3).

Zgodnie z art. 10 ust. 3 Komisja ma 90 dni roboczych od daty wszczgcia postgpowania

na wydanie decyzji w rozpatrywanej sprawie, przy czym w przypadkach okreslonych w tym

przepisie termin ten moze zosta¢ przedtuzony do 105 dni roboczych. Podobnie jak w fazie

pierwszej, w wypadku nie podjgcia decyzji przez Komisj¢ w przepisanym terminie uwaza si¢

koncentracjg za zgodna ze wspolnym rynkiem

Dodatkowo Komisja dysponuje uprawnieniami do wydania decyzji nakazujacej

zainteresowanym przedsi¢biorstwom rozwiazanie koncentracji i/lub nakazujacej podjecie

wszelkich innych stosownych §rodkow majacych na celu zapewnienie, iz zainteresowane

przedsigbiorstwa rozwiaza ja, lub podejma inne $rodki dla przywrdcenia wczesniejszego

zgodnie z jej decyzja — w przypadku gdy Komisja stwierdza, ze koncentracja:

zostala juz dokonana i zostata uznana za niezgodna ze wspdlnym rynkiem, lub

zostata dokonana z naruszeniem warunku zalaczonego do decyzji podjetej zgodnie z
ust. 2, i stwierdzono, iz w przypadku braku takiego warunku, koncentracja
spetnitaby kryterium ustanowione w art. 2 ust. 3 lub, w przypadkach, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 4, nie spehilaby kryteriow ustanowionych w art. 81 ust. 3

Traktatu,

Ponadto, Komisja moze przedsigwzia¢ posrednie $rodki niezbgdne w celu odbudowy

lub utrzymania warunkow skutecznej konkurencji, w przypadku, gdy koncentracja:

zostala juz dokonana w =z naruszeniem obowiazku zawieszenia koncentracji
(wynikajacym z art.7), oraz decyzja odno$nie zgodnosci koncentracji ze wspdlnym
rynkiem nie zostata jeszcze podjeta;

zostala juz dokonana z naruszeniem warunku dolaczonego do decyzji

stwierdzajacej, iz koncentracja jest zgodna ze wspolnym rynkiem,;



= zostata juz dokonana i jest uznana za niezgodna ze wspolnym rynkiem.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz Komisja moze odwota¢ swoja decyzj¢ aprobujaca
koncentracj¢ w wypadku, gdy zostala podjgta w oparciu o nieprawidlowe informacje.

Przed podjgciem powyzszych decyzji a takze decyzji naktadajacych kary finansowe
Komisja przeprowadza konsultacje z Komitetem Doradczym ds. koncentracji, w sktad
ktérego wchodza przedstawiciele Panstw Cztonkowskich. Zgodnie z art. 19 ust. 6 ,,Komitet
Doradczy wydaje opini¢ o projekcie decyzji Komisji, w razie konieczno$ci w drodze
glosowania. Komitet Doradczy moze wyda¢ opini¢ nawet, jezeli niektorzy cztonkowie nie sa
obecni i reprezentowani. Opini¢ wydaje si¢ na piSmie i dotacza do projektu decyzji. Komisja
uwzglednia opini¢ Komitetu w stopniu mozliwie najwyzszym. Powiadamia Komitet o
sposobie, w jaki jego opinia zostata uwzgledniona”

Komisja publikuje decyzje podjete zgodnie z art. 8 ust. 1 do 6, art. 14 1 15, wraz z
opinia Komitetu Doradczego w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej. W publikacji
podaje si¢ strony postgpowania oraz istotna tres¢ decyzji; uwzglednia si¢ w niej uzasadniony

interes przedsigbiorstw w odniesieniu do ochrony ich tajemnic handlowych.

Kary nakladane na podstawie Rozporzadzenia

Zgodnie z art. 14 ust.]1 Komisja moze w formie decyzji naktada¢ kary finansowe w
wysokosci nieprzekraczajacej 1% tacznego obrotu danego przedsigbiorstwa lub zwiazku
przedsigbiorstw. W szczegdlnosci wiaza si¢ one z udzielaniem nieprawidtowych lub
wprowadzajacych w blad informac;ji.

Ponadto zgodnie z art. 14 ust.2 Komisja moze réwniez w formie decyzji naktada¢ kary
finansowe nie przekraczajace 10 % lacznego obrotu zainteresowanego przedsigbiorstwa w
wypadku gdy:

= nie zglaszaja one koncentracji przed jej dokonaniem, chyba, ze sa one wyraznie do

tego upowaznione zgodnie z przepisami Rozporzadzenia;

= dokonuja one koncentracji z naruszeniem obowiazku zawieszenia koncentracji na

czas rozpatrywania sprawy;

= dokonuja one koncentracji uznanej za niezgodna ze wspolnym rynkiem na mocy

decyzji Komisji lub nie stosuja si¢ do innych §rodkow zarzadzonych decyzja podjeta
zgodnie z art. 8 ust. 4 lub 5;
" nie wywiazuja si¢ one z warunku lub obowiazku natozonego decyzja stwierdzajaca,

1z koncentracja jest zgodna ze wspolnym rynkiem.



Dodatkowo na podstawie art. 15 Komisja moze naklada¢ w drodze decyzji tzw.
»okresowe kary pienigzne” w wysokosci nie przekraczajacej 5% $redniego tacznego obrotu
dziennego.

Nalezy zaznaczy¢, iz ww. decyzje Komisji naktadajace kary podlegaja kontroli
Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci. Zgodnie z art. 16 ,,Trybunat Sprawiedliwosci
posiada nieograniczong jurysdykcje w rozumieniu art. 229 Traktatu w odniesieniu do kontroli
decyzji w ktorych Komisja ustanowita grzywng lub okresowe kary pieni¢zne; moze on

uchyli¢, zmniejszy¢ lub zwigkszy¢ natozona grzywng lub okresowe kary pienigzne”.



