Warszawa, dnia 13 grudnia 2019 r.

Znak sprawy: DDP-5.457.1.2019

DECYZJA
W SPRAWIE INTERPRETACJI INDYWIDUALNEJ

Na podstawie art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz.
1292), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 15 listopada 2019 r. 0 wydanie
interpretacji indywidualnej dotyczgcej zastosowania art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
0 Funduszu Drég Samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2161 i 2383 oraz z 2019 r. poz. 1815), w zakresie
obowigzku wpftat na Fundusz Drég Samorzgdowych przez wnioskodawce, stwierdzam, ze stanowisko

whnioskodawcy przedstawione we wniosku z dnia 15 listopada 2019 r. — jest nieprawidiowe.

UZASADNIENIE

1. Opis stanu faktycznego

Spotka akcyjna , Zwana dalej
~wnioskodawcg”, pismem z dnia 15 listopada 2019 r., doreczonym w dniu 21 listopada 2019 r., ztozyta
do Ministerstwa Infrastruktury wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu
stosowania przepiséw ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowych, zwanej
dalej ,ustawg o FDS”, na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy — Prawo przedsiebiorcéw, zwanej dalej ,Prawem
przedsiebiorcow”. Wnioskodawca zawart w zwigzku z tym nastepujgce pytanie — czy jest zobowigzany
do wptat na Fundusz Dr6g Samorzadowych, zwany dalej ,FDS”, 7,5% zysku po opodatkowaniu podatkiem
dochodowym, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy o FDS.

Opisujgc stan faktyczny wnioskodawca wskazat, ze jest jednoosobowg spétkg akcyjng Skarbu Panstwa,
ktéra tworzy radiofonie publiczng zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji (Dz. U. z 2019 r. poz. 361). Wiascicielem 100% akcji wnioskodawcy jest Skarb Panstwa.
Jednoczesnie do wnioskodawcy nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 1 grudnia 1995 r. o wptatach
z zysku przez jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 426 i 492), zwanej dalej ,ustawg

o wptatach”, zgodnie z jej art. 7 pkt 2 lit. c.



2. Stanowisko wnioskodawcy w sprawie

Whnioskodawca przedstawit swoje stanowisko w sprawie wskazujgc, co nastepuje. Zgodnie z art. 2 ust. 1
pkt 3 ustawy o FDS przez spotke rozumie sie spétke w rozumieniu art. 1 ustawy o wptatach, z wylgczeniem
spotki bedacej operatorem systemu przesytowego w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (Dz.U. z 2019 r. poz. 755, z pdzn. zm.). Z kolei zgodnie z art. 1 ustawy o wptatach, przepisy
tej ustawy, z zastrzezeniem art. 7, stosuje si¢ do:

1) jednoosobowych spoétek Skarbu Panstwa;

2) spotek, w ktorych wszystkie akcje (udzialy) sg witasnoscig Skarbu Panstwa, z wyjatkiem akcji
(udziatéw) nieodptatnie udostepnionych pracownikom na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach.

Whnioskodawca stwierdzit, ze jest tym samym spétkg w rozumieniu art. 1 ustawy o wptatach. Z kolei w mysl
art. 7 pkt 2 lit. ¢ ustawy o wptatach, nie stosuje sie jej do jednoosobowych spoétek Skarbu Panstwa
dziatajgcych na podstawie ustawy o radiofonii i telewizji. W konsekwencji, ustawy o wpfatach nie stosuje sie
do wnioskodawcy.

Zgodnie zas z art. 5 ust. 7 ustawy o FDS naczelnicy urzedéw skarbowych, na zgdanie ministra wtasciwego
do spraw transportu, sg zobowigzani do przekazania informacji o wysokosci zysku spotek
po opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Informacje te sg przekazywane przez spétki Skarbu Panstwa
na podstawie deklaracji okreslonych rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 21 lutego 1996 r.
w sprawie okreslenia trybu i termindw dokonywania wptat z zysku oraz skfadania deklaracji
przez jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa, a takze okreslenia wzoréw tych deklaracji (Dz. U. poz. 100,
z pozn. zm.).

W zwigzku z powyzszym, skoro do wnioskodawcy nie majg zastosowania przepisy ustawy o wpfatach,
w ocenie wnioskodawcy nie jest on zobowigzany do dokonywania wptat na FDS, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt
5 ustawy o FDS. Whnioskodawca nie jest takze zobowigzany do sktadania deklaracji, o ktérych mowa
powyzej. Tym samym naczelnik urzedu skarbowego nie bytby w stanie wypetnié obowigzku przekazania
informacji, wynikajgcego z art. 5 ust. 7 ustawy o FDS, co w ocenie wnioskodawcy jest kolejnym

potwierdzeniem jego stanowiska o braku obowigzku wptat na FDS.

3. Ocena dopuszczalnosci wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej oraz spetnienia przez
whnioskodawce wymogéw formalnych

Zgodnie z art. 34 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow, przedsiebiorca moze ztozyé do wiasciwego organu
lub wtasciwej panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjadnienia co do zakresu i sposobu
stosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej
lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja
indywidualna). Zgodnie z art. 34 ust. 2 ww. ustawy, wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej moze
dotyczy¢ zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzen przysztych.

Przechodzac do oceny czy w przedmiotowej sprawie spetnione sg wymagania okreslone powyzej, wskazac
po pierwsze nalezy, ze wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej ztozyt przedsiebiorca. Jak wynika
ze ztlozonego wniosku, wnioskodawca jest bowiem zarejestrowany w Krajowym Rejestrze Sgdowym —

Rejestrze Przedsigbiorcow (nr KRS ).



W dalszej kolejnosci zauwazyé nalezy, ze Minister Infrastruktury jako dysponent FDS (art. 3 ust. 2 ustawy
o FDS) jest wlasciwym organem do wydania interpretacji indywidualnej, ktéra dotyczy obowigzku
dokonywania przez wnioskodawce wptat na rzecz FDS.

Nie ulega rowniez watpliwosci, ze wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej dotyczy zakresu i sposobu
stosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publiczne;.
Przedmiotem wniosku jest bowiem art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy o FDS, ktéry naktada na spotki Skarbu
Panstwa obowigzek dokonywania wptat z zysku do FDS. Powyzsze wptaty stanowigce przychdd
panstwowego funduszu celowego jakim jest FDS (art. 3 ust. 1 ustawy o FDS) sg niewatpliwie daning
publiczna.

Whniosek o wydanie interpretacji indywidualnej zostat zlozony w indywidualnej sprawie dotyczgcej
przedsiebiorcy, poniewaz ma na celu wyjasnienie koniecznosci stosowania przez wnioskodawce przepisu,
z ktérego wynika obowigzek przekazywania przez spotki Skarbu Panstwa czesci uzyskanego zysku
do funduszu celowego.

Whniosek o wydanie interpretacji indywidualnej dotyczy zaréwno =zaistniatego stanu faktycznego,
jak i zdarzeh przysztych, poniewaz dotyczy wykonywania przez wnioskodawce obowigzku przekazywania
corocznych wptat na FDS, poczawszy od roku 2019 (w zakresie zysku za rok 2018), w przypadku
gdy osiggnie on zysk.

Majgc powyzsze na wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze wniosek o udzielenie interpretacji indywidualnej
wypetnia przestanki, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 i 2 Prawa przedsiebiorcow.

Przedmiotowy wniosek powinien réwniez spetnia¢ wymogi formalne okreslone w art. 34 ust. 3, 4 i 6 Prawa
przedsiebiorcow. W tym zakresie wskaza¢ nalezy, ze we wniosku podane zostaty: firma przedsiebiorcy
oraz jego numer identyfikacji podatkowej i adres siedziby. Od wniosku zostata rowniez uiszczona opfata
w wysokosci 40 zt z zachowaniem terminu okreslonego w art. 34 ust. 6 ustawy Prawa przedsiebiorcéw.
Biorgc powyzsze pod uwage stwierdzi¢ nalezy, ze wniosek spetnia wszystkie wymogi formalne wynikajgce
z przepiséw prawa, co umozliwia Ministrowi Infrastruktury wskazanie prawidtowego stanowiska w sprawie

na podstawie art. 34 ust. 5 Prawa przedsiebiorcow.

4. Wskazanie prawidlowego stanowiska w sprawie wraz z uzasadnieniem prawnym

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy o FDS, srodki FDS pochodzg m.in. z wptat spétek w wysokosci 7,5%
ich zysku po opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Przedmiotowa ustawa w art. 2 ust. 1 pkt 3 definiuje
spotke zobowigzang do dokonywania ww. wpfat jako spdtke w rozumieniu art. 1 ustawy o wptatach,
z wylaczeniem spotki bedgcej operatorem systemu przesylowego w rozumieniu ustawy - Prawo
energetyczne.

W art. 1 ustawy o wptatach wymieniono z kolei jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa oraz spofki, w ktérych
wszystkie akcje (udziaty) sg witasnodcig Skarbu Panstwa, z wyjgtkiem akcji (udziatdéw) nieodptatnie
udostepnionych pracownikom na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach. Sg to wiec spdiki, ktére
na mocy ustawy o FDS sg obowigzane do dokonywania corocznych wptat na FDS, jesli oczywiscie
uzyskajg zysk za dany rok kalendarzowy.

Zamiar ustawodawcy objecia wymienionych spétek omawianym obowigzkiem ma potwierdzenie
w uzasadnieniu do projektu ustawy o FDS, ktéry zostat skierowany do Sejmu RP (druk sejmowy nr 2859).
W uzasadnieniu tym podkreslono, ze ,zdefiniowano pojecie ,spotek” w celu jednoznacznego wskazania,

Ze wylgcznie jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa oraz spotki, w ktoérych wszystkie akcje (udziaty) sa



wtasnoscig Skarbu Panstwa (z wyjgtkiem akcji albo udziatéw nieodptatnie udostepnionych pracownikom
na zasadach okre$lonych w odrebnych przepisach), bedg obowigzane przekazywac procent z zysku
narzecz FDS.”
Jednoczesnie zakres odestania do art. 1 ustawy o wptatach ograniczono poprzez wylgczenie spoétek
bedgcych operatorami systemu przesylowego w rozumieniu ustawy - Prawo energetyczne. Ustawa o FDS
poza ww. regulacjg nie zawiera zadnych innych norm, ktére wytgczatyby czy zwalniaty okreslone kategorie
czy rodzaje spotek z obowigzku dokonywania wptat na FDS. W szczegdlnosci nie ma tu mowy o takim
wytgczeniu lub zwolnieniu w odniesieniu do spotek, ktdre tworza radiofonie publiczng, do ktérych zalicza sie
whioskodawce.
W konsekwenciji nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze wnioskodawca -

- jest obowigzany dokonywa¢ do FDS wpflat w wysokosci
7,5% jej zysku po opodatkowaniu podatkiem dochodowym.
Przedmiotowych wptat dokonuje sie co roku w terminie 14 dni po zatwierdzeniu rocznego sprawozdania
finansowego spoétki albo sporzgdzeniu rocznego sprawozdania finansowego spotki, jesli zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351) nie wystepuje
obowigzek zatwierdzenia tego sprawozdania. Zastrzec nalezy, ze do omawianych wptat stosuje sie
odpowiednio przepisy dziatow Il i IV ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2018 r. poz. 800, z pézn. zm.), co w szczegolnosci oznacza, ze w przypadku niedokonania wptaty
w terminie okreslonym w art. 5 ust. 4 ustawy o FDS, od naleznej na rzecz FDS kwoty nalicza sie odsetki
jak dla zalegtosci podatkowych.
Odnoszac sie do stanowiska wnioskodawcy podkreslic nalezy, ze to ustawa o FDS, a nie ustawa
o wptatach jest aktem prawnym, kidére naktada na okreslone spdtki Skarbu Panstwa obowigzek
dokonywania wptat do FDS i okresla sposéb jego realizacji. Ustawa o FDS odsyta do ustawy o wptatach
jedynie w zakresie definicji spotek podlegajgcych powyzszemu obowigzkowi. Ustawa o FDS nie okresla
natomiast obowigzku wptat do FDS na tych samych zasadach jak ustawa o wptatach, ani nie wskazuje,
ze obowigzek dokonywania wptat przez spoétki Skarbu Panhstwa ksztattuje sie w identyczny sposdob
jak obowigzek dokonywania przez te spétki wptat, o ktérych mowa w ustawie o wptatach.
Innymi stowy, odestanie zawarte w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o FDS odnosi sie wylgcznie do sposobu
rozumienia pojecia spotek Skarbu Panstwa w ustawie o wptatach, nie odwotujgc sie natomiast do zakresu
stosowania ustawy o wptatach. Odesfanie do ustawy o wplatach ma tu wiec charakter punktowy,
CO 0znacza, ze w pozostatym zakresie nie ma podstaw do stosowania przepiséw ustawy o wptatach, w tym
jej art. 7, na ktoéry powotuje sie wnioskodawca, twierdzgc, ze nie ma obowigzku wptacania kwot na rzecz
FDS.
W konsekwencji nalezy przyjgé, ze mamy co do zasady do czynienia w ustawie FDS z samoistng
i kompleksowg regulacjg ustanawiajgcg odrebny od ustawy o wptatach obowigzek i tryb dokonywania
ponoszenia przez spotki Skarbu Panstwa ciezaréw publicznych na rzecz sektora finanséw publicznych
(FDS jako fundusz celowy nalezy do tego sektora). Ustawa o FDS okresla bowiem podmioty zobowigzane
do dokonywania wptat (z wykorzystaniem odestania do ustawy o wptatach w zakresie rozumienia pojecia
spotki), sposéb ustalania wysokosci naleznych wptat oraz termin ich dokonywania, a takze wskazuje
sposob ustalania i dochodzenia przez ministra witasciwego do spraw transportu tych naleznosci

na wypadek naruszenia obowigzku ustawowego przez zobowigzang spotke (art. 5 ust. 5 6 ustawy o FDS).



Co istotne, ustawa o FDS zawiera réwniez w powotanym juz art. 2 ust. 1 pkt 3 swojg autonomiczng
regulacje wylgczajgcg spotki okreslonej kategorii z obowigzku dokonywania wptat do FDS, stanowigcg
w istocie zwolnienie z przedmiotowego obowigzku spétek bedgcych operatorami systemu przesytowego
W rozumieniu ustawy - Prawo energetyczne.

Nie jest przy tym prawidtowe powotanie sie przez wnioskodawce na przepisy ustawy o wptatach, ktére
dotyczg obowigzku sktadania deklaracji o wysokosci zysku po opodatkowaniu podatkiem dochodowym
(art. 2 tej ustawy) jako uzasadnienie stanowiska zaprezentowanego we wniosku. Ustawa o FDS
nie przewiduje bowiem analogicznego rozwigzania dla wptat, ktére sg dokonywane na rzecz FDS przez
spotki Skarbu Panstwa.

Doda¢ nalezy, ze Minister Infrastruktury jako organ odpowiedzialny za egzekucje obowigzku dokonywania
wplat, a takze weryfikacje prawidtowosci i terminowosci tych wptat, moze korzysta¢ ze wszelkich prawnie
dopuszczonych sposobéw ustalania, czy dana spétka uzyskata zysk za poprzedni rok obrotowy oraz
wysokosci tego zysku. Rozwazania w przedmiotowym zakresie w zaden sposob nie wptyng jednak
na istote sprawy, to jest na istnienie obowigzku dokonywania wptat przez obowigzane do tego spétki, w tym
wnioskodawce, na rzecz FDS na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy o FDS.

Majac powyzsze na wzgledzie, orzeczono jak w sentenciji.

Informuje, ze zgodnie z art. 35 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow, niniejsza interpretacja indywidualna nie jest
wigzgca dla wnioskodawcy, z tym Ze nie moze on by¢ obcigzony sankcjami administracyjnymi, finansowymi
lub karami w zakresie, w jakim zastosowat sie do uzyskanej interpretacji indywidualnej ani daninami w
wysokos$ci wyzszej niz wynikajgce z uzyskanej interpretacji indywidualnej.

Stosownie natomiast do art. 35 ust. 2 Prawa przedsiebiorcow, przedmiotowa interpretacja indywidualna jest
wigzgca dla organdéw lub panstwowych jednostek organizacyjnych wtasciwych dla wnioskodawcy i moze
zostaC zmieniona wytacznie w drodze wznowienia postepowania. Nie zmienia sie interpretacji, w wyniku

ktérej nastgpity nieodwracalne skutki prawne.

POUCZENIE

Na podstawie art. 127 § 3 oraz art. 129 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60, 730, 1133 i 2196) w zwigzku z art. 34
ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292), od niniejszej
decyzji nie stuzy odwotanie, jednakze strona niezadowolona z decyzji moze zwréci¢ sie do Ministra

Infrastruktury z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia doreczenia jej decyzji.

Zgodnie z art. 127a ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego, w trakcie biegu terminu
do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy strona moze zrzec sie prawa do wniesienia tego
wniosku. Z dniem doreczenia Ministrowi Infrastruktury oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna. Woéwczas stronie

nie przystuguje prawo do ztozenia skargi na te decyzje do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego.

Jezeli strona nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrdcenia sie z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy,
moze na podstawie art. 50, art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo

0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) wnies¢ do Wojewddzkiego



Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge na decyzje, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji
stronie. Skarge wnosi sie za posrednictwem Ministra Infrastruktury.

Zgodnie z § 2 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci
oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. poz.
2193, z 2006 r. poz. 322 oraz z 2017 r. poz. 2263) wpis staty od skargi wynosi 200 zt.

Na podstawie art. 243 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, na wniosek strony
ztozony przed wszczeciem postepowania lub w toku postepowania przed Wojewddzkim Sgdem
Administracyjnym w Warszawie, moze byc¢ jej przyznane prawo pomocy. Whniosek ten wolny jest od optat
sgdowych. Prawo pomocy moze obejmowac zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie

adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego.

Z upowaznienia
MINISTRA INFRASTRUKTURY
I-/

Rafat Weber

Sekretarz Stanu
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