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Dokument pt. ,Podsumowanie wynikéw czynnosci sprawdzajacych realizacje zalecen AWZ
w zakresie funkcjonowania wybranych elementéw systemu kontroli zarzadczej w JSFP

i dziatach AR” zostat przygotowany przez pracownikow Wydziatu Koordynacji Kontroli
Zarzadczej i Audytu Wewnetrznego w Sektorze Publicznym, Departamentu Efektywnosci
Wydatkéw Publicznych i Rachunkowosci w Ministerstwie Finanséw.

W celu ponownego wykorzystywania tresci informacji zawartych w dokumencie podmioty
pobierajace te informacje zobowigzane sg do:

1) poinformowania o zrddle, czasie wytworzenia i pozyskania tych informacji, poprzez
podanie petnej nazwy Ministerstwa Finanséw lub nazwy skréconej - MF;
2) poinformowania o przetworzeniu informacji ponownie wykorzystywane;j.

Ministerstwo Finansow nie ponosi odpowiedzialnosci za tres¢ informacji przetworzonych
przez podmioty ponownie wykorzystujgce dane i informacje zawarte w niniejszym
opracowaniu.
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1. Wprowadzenie

Audyt wewnetrzny zlecony (dalej: AWZ lub zadanie zlecone) zostat przeprowadzony w 528
jednostkach sektora finanséw publicznych (dalej: JSFP lub jednostka) w okresie od 2 kwietnia
do 28 czerwca 2024 r., na podstawie art. 292 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych?
(dalej: ustawa). Zadanie zlecone zrealizowano jako zadanie zapewniajace. Miato ono
charakter audytu efektywnosciowego, odnoszacego sie do realizacji celéw i zadan przy
uwzglednieniu efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych w réznych typach
jednostek podsektora rzadowego.

Gtéwnym celem AWZ byto dostarczenie kierownikom jednostek objetych tym audytem
oraz Ministrowi Finansow racjonalnego zapewnienia na temat funkcjonowania kluczowych
elementéw systemu kontroli zarzadczej: adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci dziatan
podjetych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan tych jednostek. Podsumowania wynikéw
analizy ilo$ciowej? oraz jakosciowej® AWZ s3 dostepne na stronie internetowej Ministerstwa
Finanséw (MF).

Realizacja audytu wewnetrznego o takim charakterze byta rekomendowana w raporcie
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) zawierajacym zalecenia stuzace
opracowaniu Planu dziatania na rzecz poprawy jakosci audytu wewnetrznego®.

Jednym z celéw Planu dziatania na rzecz poprawy jakosci audytu wewnetrznego byto
upowszechnienie praktyki prowadzenia zadan zapewniajacych, koncentrujacych sie na
audycie efektywnosciowym oraz systemowych ocenach kontroli zarzadczej. Miernikiem
stopnia realizacji tego celu jest wdrozenie przez audytowanych w 2026 r. 90% zalecen

z audytu efektywnos$ciowego AWZ.

Koncowy termin przesytania do MF informacji z czynnosci sprawdzajacych realizacje zalecen
z jednostek, w ktérych w wyniku AWZ zostaty one wydane, zostat wyznaczony na 28 lutego
2026 r.> W praktyce pozyskiwanie informacji trwato do korica marca 2026 r., po wystaniu do
kilkudziesieciu jednostek pisma monitujgcego. Wyniki czynnosci sprawdzajacych przekazane
do MF obejmowaty wypetnione formularze z danymi o stopniu realizacji w JSFP zalecen oraz
notatki informacyjne z czynnosci sprawdzajacych®. Ministerstwa przesytaty dodatkowo
osobne formularze dotyczace wykorzystania zalecen adresowanych do dziatéw administracji
rzadowej (AR).

Lustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.).
2 https://www.gov.pl/web/finanse/podsumowanie-wynikow-audytu-wewnetrznego-zleconego-w-

zakresie-funkcjonowania-wybranych-elementow-systemu-kontroli-zarzadczej--analiza-ilosciowa.

3 https://www.gov.pl/web/finanse/podsumowanie-wynikow-audytu-wewnetrznego-zleconego-w-
zakresie-funkcjonowania-wybranych-elementow-systemu-kontroli-zarzadczej--analiza-jakosciowa.

4 https://www.gov.pl/web/finanse/zalecenia-do-opracowania-planu-dzialania.

> Komunikat z 8 stycznia 2026 r. dostepny pod adresem:
https://www.gov.pl/web/finanse/przekazanie-do-ministerstwa-finansow-wynikow-czynnosci-
sprawdzajacych-wykonanie-zalecen-audytu-wewnetrznego-zleconego-w-2024-r---aktualizacja.

% notatki informacyjne w rozumieniu § 21 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia
2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (j.t. Dz. U. z
2018 r. poz. 506); dalej: rozporzadzenie metodologiczne.



2. Przekazanie informacji z wykonania zalecen AWZ

Wedtug wynikow AWZ przekazanych do MF w 2024 r. petna realizacja zadania zleconego
nastgpita w 467 jednostkach’, zas w 403 jednostkach wydane zostaty zalecenia w tacznej
liczbie 2155. Na dzier 31 marca 2026 r. do MF wptynety wyniki czynnosci sprawdzajacych
z 390 jednostek® obejmujace informacje o realizacji 2082 zalecen.

Liczbe jednostek, w ktérych w wyniku AWZ wydano zalecenia oraz jednostek, ktére
przekazaty wyniki czynnosci sprawdzajacych ich wykonanie w odniesieniu do ogdlnej liczby
jednostek, ktére w petni wykonaty zadanie zlecone, przedstawia Wykres nr 1.

Wykres nr 1

Przekazanie do MF informacji z wykonania zalecen AWZ
Liczba jednostek, ktére przekazaty informacje z
. . 390
wykonania zalecenn AWZ
Liczba jednostek, ktére w wyniku AWZ wydaty zalecenia _ 403

Liczba jednostek, ktore zrealizowaty AWZ w petnym

. 467
zakresie

340 360 380 400 420 440 460 480

Dane na wykresie wskazuja, ze na 403 jednostki, ktére w 2024 r. wydaty zalecenia wyniki
czynnosci sprawdzajacych do MF do 31 marca 2026 r. przekazato 97% jednostek.
Przekazanie do MF informacji z wykonania zalecen AWZ zaprezentowane na wykresie
przedstawiajg dane zawarte w Tabeli nr 1.

Tabelanr 1
Liczba jednostek w zakresie realizacji AWZ, wydania zalecen i przekazania Liczba Odsetek
informacji z wynikéw czynnosci sprawdzajacych (CS) jednostek informacji zCS
Liczba jednostek, ktére zrealizowaty AWZ w petnym zakresie 467 n/d
Liczba jednostek, ktére w wyniku AWZ wydaty zalecenia 403 100%
Liczba jednostek, ktére przekazaty informacje z wykonania zalecen AWZ 390 97%

7 Ponadto w 61 jednostkach zadanie zlecone zostato zakornczone po etapie przegladu wstepnego

z uwagi na brak formalnie okreslonych przez jednostke celéw i zadan do realizacji oraz miernikéw do
monitorowania ich osiggniecia. Wystapity tez przypadki realizacji AWZ w pézniejszym terminie niz
wskazana w Zatozeniach i przestania jego wynikéw do MF, ktére nie mogty zostac¢ uwzglednione w
analizie iloSciowej i jakosciowej AWZ.

8 Wskazane powody braku informacji z 13 pozostatych jednostek wiazg sie: z zakoriczeniem
prowadzenia przez jednostke audytu wewnetrznego, dtugotrwatymi wakatami na stanowisku
audytora wewnetrznego oraz nieuptynieciem terminéw realizacji zaleceh.



3. Stopien realizacji zalecen ogétem

Analiza przekazanych do MF informacji o wynikach czynnosci sprawdzajacych wskazuje, ze
na 2082 wydanych w ramach AWZ zalecen wdrozonych zostato 1754 (ok. 84,2%). Liczba
zalecen odrzuconych (zrezygnowano z ich realizacji) to 55 (ok. 2,6%). Ponadto w odniesieniu
do 273 (ok. 13,1%) zalecen nie uptynety jeszcze pierwotnie ustalone terminy ich realizacji lub
zostaty one odroczone. taczna liczba zalecer wdrozonych i w trakcie realizacji wynosi 2027
(ok. 97,4%). Wskazuje to, ze oczekiwana wartos$¢ miernika stopnia realizacji celu AWZ
(wdrozenie przez audytowanych w 2026 r. 90% zalecen z audytu efektywnosciowego AWZ

z 2024 r.) zostanie osiggnieta. Dane te obrazuje wykres nr 2.

Wykres nr 2
Stopien wdrozenia zalecen AWZ ogétem
2500
2082 2027
2000 1754
1500
1000
100,00% 97,36% 84,25% - 13,11% 55 n 2,64%
O I
Liczba wydanych Liczba zalecen Liczba zalecen Liczba zalecen w Liczba zalecen
zalecennogétem  wdrozonych orazw wdrozonych trakcie realizacji odrzuconych
trakcie realizacji
B Liczba zalecen Odsetek
Szczegodtowe dane zaprezentowane na Wykresie nr 2 zawarte sgw Tabeli nr 2.
Tabelanr 2
L.p. Stopien wdrozenia zalecen AWZ ogétem LICZba, Odsetek
zalecen
1 Liczba zalecert wdrozonych w petni (ryzyko zostato obnizone do poziomu 1638 78.67%
akceptowalnego)
Liczba zalecenrn wdrozonych czesciowo (ryzyko zostato obnizone, lecz nadal o
2 . SO 80 3,84%
pozostaje powyzej poziomu akceptowalnego)
Liczba zalecenn wdrozonych nieskutecznie (tj. w taki sposéb, ze nie o
3 o . o 36 1,73%
spowodowato to obnizenia poziomu istniejgcego ryzyka)
4 | Liczba zalecen w trakcie realizacji lub odroczonych 273 13,11%
5 Llczba. zaI.ecen odrzuconych (decyzja o niewdrazaniu mechanizméw 55 2.64%
ograniczajacych ryzyko)
6 | Zalecenia wdrozone ogétem (suma 1-3) 1754 84,25%
7 | Zalecenia wdrozone ogétem + zalecenia w trakcie realizacji (4) 2027 97,36%
8 | Liczba wydanych zalecen ogétem 2082 100,0%




W informacji dotyczacej wykonania zalecen audytorzy wskazywali, wynikajaca z czynnosci
sprawdzajacych, ocene wptywu wdrozenia kazdego zalecenia na poziom ryzyka wedtug
tréjstopniowej skali:

e wdrozone w petni (ryzyko zostato obnizone do poziomu akceptowalnego),

e wdrozone czesciowo (ryzyko zostato obnizone, lecz nadal pozostaje powyzej poziomu
akceptowalnego) lub

e wdrozone nieskutecznie (tj. w taki sposdb, ze nie spowodowato to obnizenia poziomu
istniejacego ryzyka).

Liczba zalecen w petni wdrozonych wynosi 1638 (tj. 78,67% ogolnej liczby zalecen),
awdrozonych czesciowo lub nieskutecznie wynosi odpowiednio 80 (ok. 3,8%) i 36 (ok. 1,7%).

Termin zakonczenia realizacji AWZ uptynat 30 czerwca 2024 r., natomiast wyznaczony
termin na przekazanie do MF informacji o wynikach czynnosci sprawdzajacych realizacje
zalecen tego audytu uptynat 28 lutego 2026 r. Z informacji przekazanych do MF wynika, ze
liczba zalecen bedacych w trakcie realizacji lub odroczonych wynosi 273 (13,1% ogdlne;j
liczby wydanych zalecen). Jedna z przyczyn tego stanu byt brak ustalenia terminéw realizacji
zalecen w 46 jednostkach objetych AWZ. Ponadto w wielu przypadkach okreslone zostaty
odlegte terminy realizacji zalecen, przypadajace na koniec 2026 r.” Odsetek jednostek,

w ktdrych nie ustalono terminéw realizacji zalecert wynosi 11,79% ogétu jednostek, co
przedstawia Tabela nr 3 i obrazuje Wykres nr 3.

Tabelanr 3
Czy ustalono termin realizacji wszystkich zalecen?
Tak - liczba i odsetek jednostek Nie - liczba i odsetek jednostek
344 46
88,21% 11,79%
Wykres nr 3

Czy ustalono termin realizacji wszystkich zalecen?

Nie - liczba i odsetek jednostek &9%
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. . . 88,21%
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? W kilku przypadkach wyznaczony termin realizacji niektérych zalecen uptywa po 31 grudnia 2026 r.,
aw jednym przypadku ustalony zostat na 30 grudnia 2028 .



4. Stopien realizacji zalecen wedtug kategorii

Kazde wydane w wyniku AWZ zalecenie mogto zostaé przypisane do jednej z czterech

kategorii:

a) adekwatnosc procesu monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan,

b) skutecznos¢ procesu monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan,

c) efektywnosc procesu monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan,

d) inne - odnoszace sie do ustalen, ktore oparte zostaty o kryteria wykraczajace poza
obowiazkowy zakres AWZ okreslony w zatozeniach do jego realizacji.

Strukture wydanych zalecen i stopnia ich wdrozenia wg wskazanych kategorii przedstawia

Tabela nr 4iobrazuje Wykres nr 4.

Tabelanr 4
Liczba zalecen AWZ wedtug kategorii Lizil;;az:;i?ﬁ L‘i,(;;l:g;:rlsiiﬁ 0‘:53:2::::[if1eﬁ
Liczba zalecer z zakresu adekwatnosci 1008 838 83,13%
Liczba zalecer z zakresu skutecznosci 655 578 88,24%
Liczba zalecen z zakresu efektywnosci 277 220 7942%
Liczba zalecen w kategorii inne 142 118 83,10%
Liczba wydanych zalecen ogétem 2082 1754 84,25%

Wykres nr 4

Stopien realizacji zalecen AWZ wedtug kategorii

84,25%
Liczba wydanych zalecen ogétem > “iﬁ
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Liczba zalecen z zakresu efektywnosci '50°220
Y — 77
. . ... 83,10%
Liczba zalecen w kategorii inne 118
. 142

o
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Odsetek zalecen wdrozonych Liczba zalecen wdrozonych M Liczba zalecen wydanych
Niemal potowa zalecen (ok. 48,4%) dotyczyta adekwatnosci kontroli zarzadczej, prawie jedna
trzecia (31,5%) dotyczyta skutecznosci, 13,3% efektywnosci, a pozostate zalecenia (6,8%)

zostaty przypisane do kategorii inne.

Dane na wykresie wskazuja, ze najwyzszy odsetek wdrozenia (88,24%) miaty zalecenia
dotyczace skutecznosci kontroli zarzadczej. Zalecenia z zakresu adekwatnosci zostaty
wdrozone w 83,13% ogdlnej liczby zalecen w tej kategorii. Najnizszy odsetek wdrozenia
miata grupa zalecen z zakresu efektywnosci (79,42%). Sposréd 142 zalecen
sklasyfikowanych w kategorii inne wdrozonych zostato 118 (83,10%).



5. Stopien realizacji zalecen dotyczacych dziatéw AR

Ministerstwa sktadaty do MF osobne formularze z informacjami o wynikach czynnosci
sprawdzajacych dla zalecen wydanych na poziomie dziatéw administracji rzadowej. Dane
dotyczace tych zalecen zostaty uwzglednione w informacjach i zestawieniach
przedstawionych w punktach 2-4 podsumowania.

W ramach przeprowadzonego zadania zleconego, we wszystkich 17 ministerstwach
realizujgcych AWZ w dziatach AR, zostaty sformutowane zalecenia w tacznej liczbie 70,

z czego wdrozonych zostato 56 (80%). W odniesieniu do 11 (15,7%) zalecen nie uptynety
jeszcze pierwotnie ustalone terminy ich realizacji lub zostaty one odroczone, zas 3 zalecenia
(4,3%) zostaty odrzucone.

Strukture wydanych zalecen i stopnia ich wdrozenia wedtug czterech kategorii wskazanych
w pkt. 4 podsumowania przedstawia Tabela nr 5, a obrazuje Wykres nr 5.

Tabelanr5

Liczba zalecen AWZ w dziatach AR wg kategorii Lif;::::;ec?]eﬁ Lx;?si?riiiiﬁ O‘::j::';:::,ecﬁeﬁ
Liczba zalecer z zakresu adekwatnosci 38 28 73,68%
Liczba zalecen z zakresu skutecznosci 26 22 84,62%
Liczba zalecen z zakresu efektywnosci 2 2 100,00%
Liczba zalecen w kategorii inne 4 4 100,00%
Liczba wydanych zalecen ogétem 70 56 80,00%

Wykres nr 5

Stopien realizacji zalecen AWZ dla dziatow AR wedtug kategorii
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W przypadku zalecern wydanych dla dziatéw administracji rzagdowej najwiecej zalecen
(54,29%) dotyczyta adekwatnosci, a 37,14% skutecznosci kontroli zarzadczej. Tylko 2
zalecenia (2,86%) dotyczyty efektywnosci kontroli zarzadczej, a pozostate 4 zalecenia
(5,71%) zostaty przypisane do kategorii inne.



Dane na wykresie wskazuja, ze zalecenia dotyczace skutecznosci kontroli zarzadczej zostaty
wdrozone w 84,62%. Zalecenia z zakresu adekwatnosci zostaty wdrozone w 73,68% ogdlnej
liczby zalecen w tej kategorii. W pozostatych kategoriach (z zakresu efektywnosci kontroli
zarzadczej oraz inne) wszystkie zalecenia zostaty wdrozone.

Ze wzgledu na wykazywanie przez niektore ministerstwa tych samych zalecen zaréwno
w formularzach dedykowanych urzedom obstugujacych ministréow (JSFP) jak i dziatom AR
zalecenia dublujace sie zostaty wytaczone z wynikéw analizy przedstawionejw pkt. 5
podsumowania.

6. Wdrozenie zalecen dotyczacych inwestycji

Inwestycje finansowane lub dofinansowane z budzetu panistwa w rozumieniu art. 133a
ustawy (dalej: inwestycje) byty realizowane w 2023 r. w 227 jednostkach (tj. w ok. 43% JSFP
przeprowadzajacych AWZ, ktére przestaty wyniki petnego badania audytowego). Realizacja
tych inwestycji byta objeta zakresem przedmiotowym zadania zleconego. Zalecenia z zakresu
inwestycji zostaty wydane w 138 jednostkach (tj. ponad 60% JSFP, w ktérych realizowane
byty inwestycje). Badanie adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci procesu
monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan oraz zarzadzania ryzykiem, w odniesieniu do
tych inwestycji, wigzato sie z wydaniem przez audytoréw wewnetrznych 260 zalecen.

Dane o liczbie jednostek, ktére wydaty zalecenia w odniesieniu do jednostek realizujacych
inwestycje oraz do ogdlnej liczby jednostek, ktére przeprowadzity AWZ w petnym zakresie,
przedstawia Tabela nr 6.

Tabelanr 6
Liczba jednostek realizujacych inwestycje, ktére wydaty zalecenia Ui e Odsetek
J Jacy ycje, wydary jednostek
Liczba jednostek, ktére przekazaty wyniki AWZ 528 100,0%
Liczba jednostek realizujacych AWZ, w ktérych wystapity inwestycje 218 41,3%
Liczba jednostek, ktére wydaty zalecenia z zakresu inwestycji 138 26,1%

Stopien wdrozenia wydanych zalecen dotyczacych inwestycji wynosi 82,3% i jest nieco
nizszy niz ogdlny poziom wdrozenia zalecen ogdtem (84,25%). Natomiast suma liczby zalecen
wdrozonych oraz w trakcie realizacji stanowi 99,2% liczby zalecer dotyczacych inwestyciji, co
wynika z faktu, ze prawie 17% z nich jest jeszcze w trakcie realizacji.

Dane w zakresie stopnia wdrozenia zalecen dotyczacych inwestycji przedstawia Tabelanr 7,
aobrazuje Wykres nr 6.

Tabelanr7
Stopien wdrozenia zalecern AWZ dotyczacych inwestycji Liczba zalecen Odsetek
Liczba zalecen wdrozonych 214 82,3%
Liczba zalecen w trakcie realizacji lub odroczonych 44 16,9%
Liczba zalecen odrzuconych 2 0,8%
Liczba zalecen wdrozonych oraz w trakcie realizacji 258 99.2%
Liczba zalecen ogétem 260 100,0%
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Wykres nr 6

Stopien wdrozenia zalecen dotyczacych inwestycji
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Dane wykresu wskazuja, ze taczna liczba zalecen dotyczacych inwestycji wdrozonych oraz
bedacych w trakcie realizacji przekracza 99%, zas odrzucono tylko 2 zalecenia (0,8%).

Zaznaczenia wymaga, ze liczba wydanych zalecen dotyczacych inwestycji obejmuje takze
zalecenia z kilku jednostek, w ktorych w okresie objetym audytem inwestycje nie byty
realizowane. Zalecenia te dotyczyty opracowania procedur monitorowania, oceny realizacji
celéw i zadan oraz zarzadzania ryzykiem, w odniesieniu do celéw dla inwestycji, w przypadku
kiedy takie w jednostce wystgpia.

Zalecenia dotyczace inwestycji podlegaty, jak pozostate zalecenia AWZ, przypisaniu do
jednej z czterech kategorii. Stan wdrozenia wydanych zalecen dotyczacych inwestycji

w podziale na kategorie zalecen przedstawiajg Wykres nr 7 oraz Tabela nr 8.

Wykres nr 7

Stopien realizacji zalecen AWZ dotyczacych inwestycji

taczna liczba zalecen dotyczacych 82,31%
inwestycji 20

Liczba zalecen z zakresu 81,25%
adekwatnosci 144

Liczba zalecen z zakresu 87,64%

skutecznosci 89
Liczba zalecen z zakresu 62,156)%
efektywnosci Bl 16
81,82%
Liczba zalecen w kategorii inne ] ’
. 1
0 50 100 150 200 250 300
Odsetek zalecen wdrozonych Liczba zalecen wdrozonych M Liczba zalecer wydanych

11



Tabelanr 8

Liczba zalecen AWZ dotyczacych inwestyciji Lif;:g::;iﬁeﬁ L\';:é?g;:{:iiiﬁ Oc\tj::';:::;ﬁeﬁ
Liczba zalecen z zakresu adekwatnosci 144 117 81,25%
Liczba zalecen z zakresu skutecznosci 89 78 87,64%
Liczba zalecen z zakresu efektywnosci 16 10 62,50%
Liczba zalecen w kategorii inne 11 9 81,82%

taczna liczba zalecen dotyczacych inwestycji 260 214 82,31%

Zalecenia dotyczace inwestycji najczesciej byty wydawane w kategorii adekwatnosci kontroli
zarzadczej (144 tj. ponad 55% z ogdlnej ich liczby). Dotyczyty z reguty wprowadzenia lub
aktualizacji procedur monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan oraz zarzadzania
ryzykiem w odniesieniu do inwestycji finansowanych lub dofinansowanych z budzetu
panstwa. Ponad 34% ogolnej liczby zalecen (89) odnosito sie do skutecznosci, a tylko 6%

(16 zalecen) do efektywnosci kontroli zarzadczej. Pozostate 11 zalecen ( ok. 4%)
przypisanych zostato do kategorii inne.

Ponadto wystepowaty sytuacje zaliczania zalecen dotyczacych opracowania procedur

w zakresie przeprowadzania oceny stopnia realizacji dla zatozonych celéw inwestycyjnych do
kategorii inne zamiast ,Adekwatnos¢”. Wystapity tez przypadki przypisania danego zalecenia
do innej kategorii w przekazanym do MF formularzu informacji o stanie realizacji zalecen

w 2026 r. niz w pierwotnie przestanych wynikach AWZ w 2024 r.

7. Gtéwne ustalenia i konkluzje z podsumowania wynikéw czynnosci
sprawdzajacych realizacje zalecen AWZ

Realizacja zadania zleconego z zakresu funkcjonowania wybranych elementéw systemu
kontroli zarzadczej w JSFP i dziatach AR stanowita sprawdzian dla jednostek podsektora
rzgdowego odnosnie praktycznego wdrozenia rozwigzan majacych stuzyé realizacji celéw

i zadan przez te jednostki. Dodatkowo dla komérki koordynacji kontroli zarzadczej i audytu
wewnetrznego w MF wyniki AWZ stanowig uzyteczne informacje o skutecznosci wydanych
zalecen i stopniu realizacji wskaznika wdrozenia zalecen.

Na podstawie informacji dotyczacych czynnosci sprawdzajacych realizacje zalecert wydanych
w wyniku AWZ, ktére wptynety do MF do 31 marca 2026 r., sformutowane zostaty gtéwne
ustaleniai konkluzje:

1) Na 403 jednostki, ktére w 2024 r. wydaty zalecenia, informacje do MF o wynikach
czynnosci sprawdzajacych ich realizacje. przekazato 390 jednostek tj. 97%.
Informacje te dotyczyty realizacji 2082 zalecen.

2) Wedtugstanu na 31 marca 2026 r. na 2082 zalecen wydanych w ramach AWZ
(audytu efektywnosciowego) wdrozonych zostato 1754 (ok. 84,2%). W odniesieniu
do 273 (ok. 13,1%) zalecen nie uptynety jeszcze pierwotnie ustalone terminy ich
realizacji lub zostaty one odroczone. taczna liczba zalecert wdrozonych i bedacych
w trakcie realizacji wynosi 2027 (ok. 97,4%). Wskazuje to, ze oczekiwana wartosé
miernika stopnia realizacji celu AWZ (wdrozenie przez audytowanych w 2026 r.
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90% zalecen z audytu efektywnos$ciowego AWZ z 2024 r.) zostanie osiggnieta. Tym
samym osiggniety zostanie podstawowy miernik realizacji celu projektu Plan
dziatania na rzecz poprawy jakosci audytu wewnetrznego.

3) Niemal potowa zalecen (ok. 48,4%) dotyczyta adekwatnosci kontroli zarzadczej,
jedna trzecia (31,5%) dotyczyta skutecznosci, 13,3 % efektywnosci, a pozostate
zalecenia (6,8%) zostaty przypisane do kategorii inne. W niektérych przypadkach
wydawane zalecenia zostaty przypisane do kategorii inne, cho¢ ich tres¢ i podstawa
wydania odnosity sie do kryteriéw mieszczacych sie w zakresie przedmiotowym
AWYZ i stad powinny by¢ przypisane do kategorii adekwatnos¢, skutecznosé lub
efektywno$¢ kontroli zarzadcze;.

4) W ramach przeprowadzonego zadania zleconego, na 17 ministerstw realizujgcych
AWZ w dziatach AR, we wszystkich z nich zostaty sformutowane zalecenia w tacznej
liczbie 70, z czego wdrozonych zostato 56 (80%). W odniesieniu do 11 zalecen
(15,7%) nie uptynety jeszcze pierwotnie ustalone terminy ich realizacji lub zostaty
one odroczone, zas 3 zalecenia (4,3%) zostaty odrzucone.

5) Zalecenia z zakresu inwestycji zostaty wydane w 138 jednostkach (tj. ponad 60%
JSFP, w ktorych realizowane byty inwestycje). Badanie adekwatnosci, skutecznosci
i efektywnosci procesu monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan oraz
zarzadzania ryzykiem, w odniesieniu do tych inwestycji, wigzato sie z wydaniem
przez audytorow wewnetrznych 260 zalecen. Wdrozonych zostato 214 ( tj. 82,31%
zalecen z tego zakresu). W odniesieniu do 44 zalecen (16,9%) nie uptynety jeszcze
pierwotnie ustalone terminy ich realizacji lub zostaty one odroczone, a 2 zalecenia
(0,8%) zostaty odrzucone. Objecie zakresem przedmiotowym zadania zleconego
realizacji inwestycji zwiekszyto zainteresowanie w jednostkach objeciem tego
obszaru dodatkowymi dziataniami w ramach kontroli zarzadczej. Powinno to
przetozyc sie na skutecznosc i efektywnosé realizacji inwestycji w podsektorze
rzagdowym.

6) Na 390 jednostek, ktére przestaty do MF wyniki czynnosci sprawdzajacych AWZ
344 z nich (88%) uzgodnity terminy realizacji zalecen, zas pozostate 46 (12%)
wskazaty, ze nie ustalono tych terminéw.

7) W celu umozliwienia monitorowania realizacji zalecen, wyniki audytu musza zostaé
przetozone na przemyslane dziatania zarzadcze, ktére nastepnie powinny by¢
wykonane w okreslonym czasie przez wyznaczone osoby odpowiedzialne
(wtascicieli zadan). Pojecie ,termin” oznacza wyznaczony czas, date wykonania
zadania lub koniec okresu na wykonanie zalecenia, a okreslenia tak rozumianego
terminu wymagaja przepisy prawa’. Daje to mozliwo$¢ monitorowania realizacji
zalecen przed terminem wyznaczonym na ich realizacje w celu sprawdzenia, czy

10 Zgodnie z przepisem § 19 ust. 2 rozporzadzenia metodologicznego termin realizacji zalecen ustala
audytowany. Audytor wewnetrzny po uptywie terminéw realizacji zalecen przeprowadza czynnosci
sprawdzajace (§ 21 ust. 1).
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10)

podejmowane sg dziatania zmierzajgce do ich terminowego wdrozenia oraz
przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych po uptywie wyznaczonych terminéw.

Okreslenie terminéw realizacji zalecen w wielu przypadkach byto nieprecyzyjne
poprzez stosowanie zwrotow: ,na biezgco”, ,niezwtocznie”, ,przy najblizszej
aktualizacji procedur kontroli zarzadczej” czy ,po nowelizacji przepiséw ustawy

o finansach publicznych w zakresie kontroli zarzadczej”. W licznych przypadkach
takie okreslenie terminu wykonania zalecenia wigzato sie z brakiem jego realizacji.
Czynnosci sprawdzajace s obligatoryjne i maja na celu przede wszystkim ocene, czy
wdrozone zalecenia przyniosty zaktadany efekt, np. w postaci zmniejszenia ryzyka,
usprawnienia dziatalnosci w obszarze poddanym audytowi, podniesienia
efektywnosci dziatan w tym obszarze itd.

Ustalanie odlegtych terminéw realizacji zalecen lub przesuwanie termindéw ich
realizacji moze wskazywad na niewtasciwg ocene poziomu ryzyka stanowigcego
podstawe wydania tych zalecen. W kilku jednostkach nie wdrozono zadnego
zalecenia pomimo uptywu 20 miesiecy od ich wydania. Oczywiscie ztozonos¢ czy
koszt dziatan w celu wykonania zalecen musi wigzad sie z ustaleniem odpowiedniego
czasu potrzebnego na ich realizacje. Jesli jednak zalecenia sg tak istotne, ze
wymagaja natychmiastowego dziatania ze strony audytowanych to skutki braku
dziatan korygujacych moga nie$é powazne konsekwencje dla jednostki.

Oczekiwanie z wykonaniem czynnosci sprawdzajacych na uptyw terminu ostatniego
zwydanych zalecen sprawia, ze gdy terminy te sg zréznicowane, a ostatni jest
odlegty, to kierownik jednostki nie otrzymuje biezacej informacji - zapewnienia

o sprowadzeniu ryzyk dotyczacych pozostatych zaleceh do poziomu
akceptowalnego. Poziom akceptowanego ryzyka powinien byé weryfikowany przez
audytora wewnetrznego. Nalezy pamietac, ze skutecznosc¢ funkcji audytu
wewnetrznego moze byé mierzona miedzy innymi poprzez monitorowanie dziatan
zarzadczych zwigzanych z realizacja zalecen.
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