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I. INFORMACJE WSTEPNE

Jednostka Muzeum Patacu Krola Jana Il w Wilanowiel
kontrolowana ul. Stanistawa Kostki Potockiego 10/16, 02-958 Warszawa
Temat kontroli Wybrane elementy gospodarki finansowej i organizacji w latach

2024-2025 (z wykorzystaniem dowodow sporzgdzonych przed tym
okresem, majacych wplyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci).

Kierownik jednostki  Pan Pawet Jaskanis
kontrolowanej Dyrektor Muzeum Patacu Kréla Jana lll w Wilanowie2

Podstawa prawna
przeprowadzenia
kontroli

Art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
wadministracjirzadowej 3

Kontrolerzy Do, - Naczelnik Wydziatu Kontroli Resortowej
w Biurze Audytu Wewnetrznego i Kontroli Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego,
2) - gléwny specjalista w Wydziale
Kontroli Resortowej w Biurze Audytu Wewnetrznego i Kontroli
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
) - glowny specjalista w Biurze Audytu
Wewnetrznego i Kontroli Ministerstwa Kultury iDziedzictwa
Narodowego.
Numer
upowaznienia
Czynnosci
kontrolne
Zakres kontroli Podstawa sformutowania oceny badanych obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych, w tym
analizy stanu:
- wykorzystania i rozliczenia dotacji podmiotowej pochodzacej
z budzetu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, na
podstawie wybranych kosztéw sfinansowanych ze srodkdw ww.
dotacji, w szczegdélnosci kosztéw wynagrodzenia i ustug obcych,
- wykonania planu finansowego,
- transakcji stuzbowymi kartami ptatniczymi,
- prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan,
- wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej na zadania biezace,
- realizacji zamdwien publicznych.

23/U/2026/MKIDN z dnia 29 stycznia 2026 .

od 9 lutego do 17 marca 2026 r.

[y

Dalej: ,,Muzeum”.

2 Powotanie z 16 grudnia 2019 r. znak: BKS.WSP.1131.134.2019.BM na okres od 01.01.2020 r. do 31.12.2024 .
oraz powotanie z 30 grudnia 2024 r. znak: BSK-WZK.1131.104.2024.KJ na okres od 01.01.2025r. do
31.12.2027r.

3 Dz.U.z2020r., poz. 224, z p6zn. zm.



Podstawa
sporzadzenia
dokumentu

pokontrolnego

Art. 46 i 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli

wadministracjirzagdowe;j.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego nie ztozono zastrzezen.

. OGOLNA OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Ogdlna ocena

Uzasadnienie oceny

Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dziatalno$¢ objeta kontrolg nalezy oceni¢  pozytywnie
Z zastrzezeniami.

W badanym okresie Muzeum prowadzito gospodarke finansowa na
podstawie planu finansowego, zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych4

Skfadniki wynagrodzen osobowych pracownikéw niezaliczanych do
kadry zarzadzajacej byly przyznawane zgodnie z wewnetrznymi
regulacjami. Wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego Dyrektora,
Zastepcow dyrektora i Gtownego ksiegowego miescita sie w limitach
okreslonych w ustawie z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu oséb
kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi5 ZamoOwienia
Owartosci do 130.000,00 zt netto zostaty udzielone zgodnie
zwewnetrznymi procedurami. Badane dowody ksiegowe, z jednym
wyjatkiem, zostaty zaptacone w wymaganym terminie oraz zostaty
sprawdzone i zatwierdzone pod wzgledem merytorycznym
1formalno-rachunkowym przez upowaznione osoby. Sprawozdania
z wykonania planu finansowego zostaty sporzadzone prawidtowo
oraz terminowo przekazane do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Stuzbowe karty platnicze byly przeznaczone do
realizowania ptatnosci za wydatki zwigzane z dziatalno$cig Muzeum.
Na podstawie zbadanych dowoddéw ksiegowych optaconych ze
Srodkéw dotacji podmiotowej Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego stwierdzono prawidtowe iterminowe wykorzystanie
Srodkow ww. dotacji. Terminowo i zgodnie z przeznaczeniem
wykorzystano $rodki finansowe z dotacji celowej udzielonej na
podstawie umowy nr 262/DF-VI1/2024.

W procesie obsadzania stanowisk kierowniczych, stwierdzono
naruszenie art. 15 ust. 8 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej6é oraz
postanowien statutu jednostki poprzez nawigzanie stosunku pracy
z Zastepcami dyrektora na podstawie umowy o prace, zamiast
wymaganego ustawowo obsadzenia tych stanowisk w drodze
powotania.8

4 Dz.U.z2021r., poz. 305, z p6zn. zm.
5 Dz.U.z2019r., poz. 2136.
6 Dz.U.z2024r., poz. 87,z p6zn.zm., dalej: ,,ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej”.



Negatywnie nalezy oceni¢ brak dostosowania wewnetrznych
regulacji organizacyjnych do istniejgcych struktur przyjetych przez
kierownictwo Muzeum, a takze nieaktualny Zaktadowy Plan Kont
w Polityce  rachunkowosci. W  Muzeum nie prowadzono
wyodrebnionej ewidencji  ksiegowej dla rozliczenia dotacji
podmiotowej MKiDN, co utrudniato przejrzyste rozliczanie srodkéw
publicznych.
W procesie udzielania zaméwien publicznych ponizej wartosci
130.000,00 zt netto na ustugi obce stwierdzono czeste korzystanie
z trybu odstgpienia od procedury zapytania ofertowego, co mogto
mie¢ wplyw na ograniczenie dostepu do petnej konkurencji rynkowej
i potencjalnych oszczednosci (20%).
W obszarze zaméwien publicznych zidentyfikowano uchybienia
polegajgce na: naruszeniu terminu  publikacji  ogtoszenia
0 wykonaniu umowy w Biuletynie Zaméwieri Publicznych, braku
ciggtosci  zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz
dokumentowaniu procesu realizacji zamoOwienia (protokotu
postepowania). Cho¢ nie wstrzymaly one realizacji samych zadan,
$wiadczg o0 niewystarczajgcym nadzorze nad procesem zakupowym.
Odnotowano rowniez jednostkowe przypadki nienalezytego
dokumentowania i rozliczania ustug obcych.

IM OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO

1. Podstawy dziatalnoSci i organizacja

Muzeum jest panstwowg instytucjg kultury, posiadajgcg osobowos$¢ prawng, wpisang do
rejestru instytucji kultury pod numerem RIK 39/95, dziatajagcg w szczeg6lnosci na
podstawie:

1) ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach?,

2) ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej,

3) ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw i opiece nadzabytkami§

4) ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody9

5) statutull

Organizatorem Muzeum jest minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego1l

Muzeum realizuje gtéwnie zadania z zakresu edukacji muzealnej i upowszechniania wiedzy
o dawnej rezydencji Krola Jana Il w Wilanowie, zgromadzonych zbiorach, a takze
o dokonaniach Krdla Jana Sobieskiego i Stanistawa Kostki Potockiego oraz zdarzeniach,
osobach, obyczajach, osiagnieciach i gospodarce wiejskiej w epokach obu postaci.

7 Dz.U.z2022 r. poz. 385, dalej: ,,ustawa 0 muzeach”.

8 Dz.U.z2024r. poz. 1292, z pdzn. zm.

9 Dz.U.z2026r. poz. 13.

10 Statut nadany Zarzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 28 maja 2021 r. (Dz. Urz.
MKIDN z 2021, poz. 44).

1 Dalej: ,Minister”.



Misje Muzeum stanowi opieka swiadectw pamieci o krélu Janie Il i istniejgcym od 1805 r.
muzeum Stanistawa Kostki Potockiego. Udostepniajagc Muzeum publicznosci, nowoczesnie
edukuje o czasach obu patrondw i kultywuje wartodci tradycji staropolskiej. Ksztattuje
postawy obywatelskiej i patriotycznej odpowiedzialnosci za dziedzictwo narodowe
kulturowe i przyrodnicze.

Organem zarzadzajacym jest dyrektor, powotywany przez Ministra (§ 10 statutu). Dyrektor
zarzadza Muzeum i reprezentuje go na zewnatrz. Do jego zadan nalezy m.in. realizacja
dziatalnosci statutowej oraz wtasciwe gospodarowanie mieniem i srodkami finansowymi
Muzeum. W okresie objetym kontrolg Dyrektorem Muzeum byt Pan Pawet Jaskanis.
Zgodnie z § 10 ust. 3 statutu Muzeum, dyrektor zarzadza Muzeum przy pomocy trzech
zastepcodw, ktérych powotuje i odwotuje po zasiegnieciu opinii Ministra oraz ktérym okresla
obowiazki.

Zastepcami Dyrektora Muzeum byli:

- I pcfnigca rowniez funkcje Gtownego ksiegowego Muzeum,

- |

- I

Zastepcy dyrektora Muzeum zostali zatrudnieni w oparciu o umowe o prace w ramach
awansu stanowiskowego, nie za$ na podstawie aktu powotania. Dyrektor nie okreslit
réwniez zakresu czynnosci i obowiazkdéw stuzbowych swoich zastepcow.

Byto to niezgodne z art. 15 ust. 8 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnel. Powyzszy przepis stanowi, ze statut instytucyi kultury moze przewidywac
utworzenie stanowiska zastepcy dyrektora lub stanowisk zastepcow dyrektora. W takim
przypadku statut okresla liczbe stanowisk zastepcow dyrektora oraz tryb ich powofywania
i odwofywania. § 10 ust. 3 statutu Muzeum stanowi, ze Dyrektor zarzadza Muzeum przy
pomocy trzech zastepcow, ktorych powoftuje i odwoftuje po zasiegnieciu opinif Ministra oraz
ktorym okresia obowiazki. Na kanwie opisywanej sprawy nalezy wnosi¢ z brzmienia art. 15
ust. 8 ww. ustawy, ze stosunek pracy z zastepca dyrektora instytucji kultury nawiazuje sie
na podstawie powotania. Przede wszystkim bowiem art. 15 ust. 8 ww. ustawy postuguje sie
wprost sformutowaniem, ze statut okresla tryb powotywania i odwotywania zastepcéw
dyrektora. Podobnie reguluje sam statut Muzeum w cytowanym wyzej § 10 ust. 3,
jednoznacznie wskazujac powotanie jako podstawe zatrudnienia zastepcy dyrektora
instytucji kultury. Zauwazy¢ tez nalezy, iz zastepca dyrektora instytucji kultury bierze
bezposredni udziat w zarzadzaniu instytucja i reprezentuje jg na zewnatrz, a zatem nalezy
do grupy stanowisk kierowniczych. Zatrudnienie zas na podstawie powotania odnosi sie
przede wszystkim do tej kategorii stanowisk. W konsekwencji zatem przyjac nalezy, iz statut
regulujacy tryb powotywania zastepcéw dyrektora nie moze okresla¢ innej podstawy
nawigzania stosunku pracy z zastepca dyrektora instytucji kultury niz powotanie, o ktérym
mowa w art. 68 Kodeksu pracy, co réwniez w omawianym stanie faktycznym ma miejsce.
Kontrolowany wyjasnit'?, ze Zastepcy dyrektora nie maja zakresow obowigzkow
zwyjatkiem Gfownego Ksiegowego w tym zakresie. Ich obowiazki reguluje par. 9
Regulaminu  Organizacyjnego Muzeum. Glfowny Ksiegsowy zachowal swoj zakres
obowigzkow, uprawniern i odpowiedzialnosci z 2 listopada 2012 r., zawierajacy rowniez

12 Pismo z 23.02.2026 r. znak: DN.0710.09-04.2026.



prawem wymagane niezbedne upowaznienia. Trzeba podkreslic, Ze metodologia
zarzadzania zadaniowego i wynikajagcego zeri zarzadzanie procesowego wymaga od
zastepcow zaangazowania podobnego jak dyrektora do catosci pracy muzeum. (...) Zgodnie
ze statutem Muzeum Dyrektor powotuje swoich zastepcow, co w niniejszym przypadku
zostato zrealizowane poprzez formalne powierzenie funkcji. Jednoczesnie utrzymano
dotychczasowa podstawe zatrudnienia w formie umowy o prace, majac na wzgledzie
zapewnienie stabilnosci zatrudnienia, ciggtosci stosunku pracy oraz ochrony uprawnier
pracowniczych wynikajacych z Kodeksu pracy. Przyjete rozwigzanie nie narusza
postanowierni statutu, a jednoczesnie gwarantuje prawidfowa realizacje obowigzkow
wynikajacych z pefnionef funkcji oraz zabezpiecza interes pracownikow i instytucji.

W odniesieniu do powyzszego nalezy zaznaczy¢, ze statut Muzeum przewidywat powotanie
jako forme zatrudnienia, stanowiacg odrebna podstawe stosunku pracy. W takim przypadku
akt powotania zastepcéw dyrektora jest kluczowy, natomiast warunki ptacowe
i organizacyjne powinny by¢ uregulowane analogicznie do umowy o prace.

Zgodnie z § 16 statutu do dokonywania czynnosci prawnych w imieniu Muzeum, w tym do
sktadania oswiadczeri woli w zakresie jego praw i zobowiagzan majatkowych uprawniony jest
dyrektor. Dyrektor Muzeum moze ustanawiac petnomocnikéw do dokonywania czynnosci
prawnych w imieniu Muzeum okreslajac zakres pethomocnictwa.

Muzeum prowadzito rejestr pethnomocnictw, upowaznien i uprawniei. W badanym okresie
petnomocnictwa, w imieniu Dyrektora Muzeum, do wystepowania i dziatania wimieniu i na
rzecz Muzeumw sprawach finansowo-prawnych oraz we wszystkich sprawach dotyczacych
zarzadu posiadato dwoje jego zastepcdw oraz zastepca Gtownego ksiegowego.

Organizacje wewnetrzna Muzeum okreélat statut oraz Regulamin organizacyjny®.
W badanym okresie obowigzywat Regulamin organizacyjny stanowiacy zatacznik do
zarzadzenia Dyrektora Muzeum nr 9/2014.

Zgodnie z & 3 Regulaminu organizacyjnego w Muzeum obowigzufe zrownowazone
zarzadzanie macierzowe, polegajace na partnerstwie, wspdtodpowiedzialnodci
i efektywnym dzieleniu sie zasobami, majace na celu optymalizacje statutowej dziatalnosci
Muzeum. W sprawowaniu zarzadu Muzeum, Dyrektora wspierali Zastepcy, wspéttworzac
komitet sterujacy dla kazdego zadania (§ 9 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego).

Regulamin organizacyjny okreslat ogdlne obowigzki Zastepcow dyrektora. Zgodnie z § 9 ust.
3 pkt 9 Regulaminu organizacyjnego, zastepcy dyrektora przedstawiaja dyrektorowi
kwartalne sprawozdania z wykonanych dziafan. Realizacja powyzszego obowigzku zostata
udokumentowana przez dwodch z trzech Zastepcoéw. Kontrolowany wyjasnit4, ze jeden
z Zastepcow przedstawia sprawozdania ustne, bedac w statym kontakcie z dyrektorem,
Pani Profesor jest europejskiej klasy ekspertem w zakresie muzeologii, muzealnictwa
[ bezpieczeristwa, co zapewnia banchmarkowe podejscie do programu instytucli, jej zadarn
[ pracownikow. Jej praca ma takze charakter badawczo-naukowy nad Zrodfami do historii
kolekcji i planowanych statych ekspozycji i narracyi.

13 Regulamin organizacyjny Muzeum Patacu Kréla Jana 1l w Wilanowie wprowadzony na podstawie Zarzadzenia
nr 9/2024 z dnia 18 kwietnia 2014 r., dalej: ,Regulamin organizacyjny”.
14 Pismo z 23.02.2026 r. znak: DN.0710.09-04.2026.



W odniesieniu do przedstawionych wyjasnied nalezy zaznaczy¢, ze w sytuacji gdy
Regulamin organizacyjny naktada na zastepce dyrektora obowiazek sktadania kwartalnych
sprawozdan, co implikuje forme pisemna, sprawozdanie ztozone wytacznie ustnie jest
niewystarczajgce w swietle wymogdw kontroli zarzadczej i stanowi uchybienie. Przepisy
wewnetrzne zostaty wprowadzone przez Kontrolowanego i nie sa w petni przestrzegane.

Na podstawie § 8 pkt 5 Regulaminu organizacyjnego, Dyrektor Muzeum nadat regulaminy
organizacyjne komorek organizacyjnych Muzeum?.

W toku kontroli ustalono, ze w latach 2024-2025 struktura Muzeum co do zasady
odpowiadata zapisom Regulaminu, jednak wprowadzono rozwigzania organizacyjne
niezgodne z Regulaminem organizacyjnym. Polegaly one na witaczeniu Sekcji Ptac,
realizujgcej zadania z zakresu ptac, pierwotnie funkcjonujgcej w strukturze Dziatu
Ekonomiczno-Finansowego do Dziatu Zasobdéw Pracy. Ponadto w przesztosci dokonano
przeniesienia stanowisk ds. zaméwien publicznych z Dziatu Administracji do Dziatu
Ekonomiczno-Finansowego.

Zgodnie z wyjasnieniami Kontrolowanego!® wprowadzone zmiany miaty na celu
usprawnienie realizacji zadarn oraz zapewnienie wiekszej efektywnosci pracy. Potaczenie
zadari kadrowych i ptacowych (...) przyczynito sie do skrocenia sciezki obiegu dokumentow,
ograniczenia ryzyka bltedow oraz podniesienia jakosci i terminowosci realizowanych
czynnosci. Natomiast, umiejscowienie zamowienri publicznych w  strukturze pionu
finansowego zapewnia wieksza spofnosc procesow planistycznych i wydatkowych,
wzmacnia nadzor nad dyscypling finansow publicznych oraz poprawia koordynacje dziatan
zwigzanych z realizacja zamowier.

Kontrola nie kwestionuje zasadnosci wprowadzonych zmian, niemniej wskazuje na
potrzebe dokonania przegladu regulacji wewnetrznych w celu zapewnienia spéjnosci
procedur wewnetrznych z istniejagcym tadem organizacyjnym.

Kontrolowany wyjasnit, ze nowy regulamin organizacy/ny muzeum w wersji ostatecznej
powstanie po przeprowadzeniu (...) wartosciowania stanowisk pracy (termin do 6 czerwca
br. ze spodziewanymi kodyfikaciami przepisow prawa jako podstawy wdroZenia) i po
zaopiniowaniu przez zwiazki zawodowe i Organizatora.

W latach 2024-2025 przy Muzeum dziatata Rada Muzeum?” sktadajaca sie z 15 cztonkow,
powotywanych przez Ministra® na VI i VIl kadencje. Rada dziatata w oparciu o uchwalony
przez nia regulamin®®. W okresie objetym kontrolg, cztonkowie Rady VIl kadencji zebrali sie

Zarzadzenie nr 15/2014 Dyrektora Muzeum Patacu Kréla Jana Il w Wilanowie z dnia 30 lipca 2014 r. zmienione
Zarzadzeniemnr 24/2017 z dnia 3lipca 2017 r.

16 Pismo z 23.02.2026 r. znak: DN.0710.09-04.2026.

7" Dalej: ,Rada”.

Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 kwietnia 2020 r. w sprawie powotania
cztonkéw Rady Muzeum przy Muzeum Patacu Kréla Jana Il w Wilanowie (Dz. Urz. MKiDN poz. 19) na kadencje
w latach 2020-2024, zmienione Zarzadzeniem z dnia 14 sierpnia 2020 r. oraz Zarzadzenie Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego z dnia 23 sierpnia 2024 r. w sprawie powotania cztonkéw Rady Muzeum przy Muzeum
Patacu KrdélaJana lll w Wilanowie (Dz. Urz. MKiDN poz. 100), zmienione Zarzadzeniem z dnia 17 czerwca 2025 r.
(Dz. Urz. MKIiDN poz. 37).

Uchwatanr 1 Rady Muzeum Patacu Kréla Jana |11 w Wilanowie VI kadencji zdnia 9 czerwca 2020 r. oraz Uchwata
nr 1 Rady Muzeum Patacu Kréla Jana 1l w Wilanowie VIl kadencji z dnia 18 pazdziernika 2024 .



dwa razy?°, co zgodnie z § 9 Regulaminu trybu pracy Rady zostato udokumentowane
protokotem. Posiedzenia Rady dotyczyty m.in. wreczenia nominacji i ukonstytuowania sie
Rady VIl kadenciji, przyjecia regulaminu, wyboru przewodniczacego, pozytywnej oceny
dziatalnodci muzeum na podstawie przedstawionego przez dyrektora sprawozdania,
wydania pozytywnej opinii rocznego planu dziatalnosci muzeum oraz inne uchwaty
dotyczace biezacej dziatalnosci Muzeum.

Powyzsze byto zgodne z zakresem dziatania Rady okreslonym w art. 11 ust. 2 ustawy
o muzeach.

Kontrolowany poinformowat?!, ze funkcjonowanie Rady Muzeum wygenerowato koszty
w postaci zwrotéw kosztéw podrdzy cztonkdédw Rady. W 2024 roku byty to koszty
wwysokosci 1.515,29 zt, natomiast w 2025 roku w wysokosci 735,90 zt.

2. Funkcjonowanie systemu rachunkowosci oraz kontroli finansowej wydatkéw

Muzeum posiadato Zasady (polityke) rachunkowosci oraz zaktadowy plan kont wprowadzone
zarzadzeniem Dyrektora Muzeum?2. Zapisy polityki rachunkowosci spetniaty wymogi art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosc?®. Zastrzezenia kontroli budzi brak
aktualizacji Zaktadowego Planu Kont, zaréwno w zakresie wprowadzenia nowych kont, jak
i Zzmiany nazwy oraz przeznaczenia kont przewidzianych Zaktadowym Planem Kont?4.
Kontrolowany wyjasnit 2, ze ujawnione rozbieznosci sa nastepstwem zmian porzadkujacych
[ uszczegotawiajacych ewidencje ksiegowa, wprowadzanych w systemie finansowo-ksiegowym
Muzeumw zwiazku z bieZacymi potrzebami sprawozdawczymi, projektowymiiorganizacyjnymi
jednostki. (...) czesc kont (...) stanowity konta pozabilansowe, wykorzystywane przez Muzeum
do prowadzenia dodatkowej ewidencji wydatkowej projektow, w szczegdlnosci dla potrzeb
planistycznych, rozliczeniowych, sprawozdawczych i kontrolnych. Konta te miaty charakter
pomocniczy i techniczny, a ich stosowanie pozostawato bez wplywu na podstawowa ewidencje
bilansowa i wynikowa, jak rowniez bez wpltywu na wynik finansowy jednostki oraz dane
prezentowane w sprawozdaniu finansowym. (..) Odnoszac sie do zmian nazw kont
syntetycznych (...), miaty one charakter porzadkujacy, opisowy i organizacyjny. Ich celem byto
lepsze dostosowanie nazewnictwa kont do rzeczywistego rodzaju ujmowanych operacji
gospodarczych oraz potrzeb sprawozdawczych jednostki. (..) nie wigzaty sie ze zmiang
charakteru ekonomicznego kont, ich funkgii bilansowey lub wynikowej ani ze zmiana zasad
kwalifikacii zdarzeri gospodarczych. (...)

W ocenie Muzeum opisane zmiany nie mialty wphywu na rzetelnosc, kompletnosc ani
porownywalnosc danych wykazanych w sprawozdaniach finansowych. Rozbieznosci dotyczyty
przede wszystkimwarstwy techniczno-ewidencyjnej oraz niespojnosci pomiedzy dokumentacgia
opisujaca Zaktadowy Plan Kont a rzeczywista konfiguracgia systemu finansowo-ksicgsowego. Nie
wptywaty natomiast na ekonomiczna tres¢ uimowanych operacji gospodarczych, sposob ich
wyceny ani koricowa prezentacfe danych w sprawozdaniu finansowym. W konsekwencji nie

20 Posiedzenie Rady Muzeum.

21 Wyjasnienie Kontrolowanego z 17 lutego 2026 r.

22 Zarzadzenie nr4/2018 Dyrektora Muzeum Patacu Kréla Jana Il w Wilanowie z dnia 16 lutego 2018 r. w sprawie

zasad prowadzenia rachunkowosci w Muzeum Patacu w Wilanowie.

Dz.U.z 2023r. poz. 120, z pézn. zm., dalej: ,ustawa o rachunkowosci”.

24 Rozbieznosci dotycza kont o nr: 180, 189, 190, 192, 194, 196, 198, 199, 281, 504-514, 550, 562, 564, 566, 751,
8461 990 nieprzewidzianych w ZPK oraz czesci kont zespotu ,7"w zakresie zmiany nazwy/ przeznaczenia.

2> Pismo z 17.03.2026 r. znak: DN.0710.09-13.2026.
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powodowaty koniecznosci korekty sprawozdania finansowego.

Jednoczesnie, w zwigzku z wprowadzeniem KSefF oraz wynikajaca z tego znaczna liczba zmian
organizacyjnych, ewidencyjnych i proceduralnych podeimowanych w celu dostosowania
Jjednostki do nowych wymogow, Muzeum planuje w 2026 roku przeprowadzenie kompleksowej
aktualizacji polityki rachunkowosci, obejmujacej rowniez Zaktadowy Plan Kont oraz inne
powiazane procedury wewnetrzne. Dziatanie to ma na celu pefne ujednolicenie dokumentaci
wewnetrznej z rozwigzaniami funkcjonujacymi w systemie ewidencii oraz aktualnymi
potrzebami jednostki. (...) dekiaruje, Ze po zakoriczeniu rocznego bilansu i Paristwa kontroli
zostanie przeprowadzony przeglad Zaktfadowego Planu Kont i zostana podjete decyzje
o mozliwej jego aktualizacyi,

Zgodnie z art. 10 ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnos$¢ za
ustalenie w formie pisemnej i aktualizowanie dokumentacji zasad rachunkowosci, w tym planu
kont. Natomiast w mysl § 10 Regulaminu organizacyjnego, gtéwny ksiegowy odpowiadat za
catoksztatt dziatalnodci finansowo-ksiegowej Muzeum na zasadach okreslonych
wszczegblnosci w ustawie o rachunkowosci oraz ustawie o finansach publicznych.
Powierzanie gléwnej ksiegowej odpowiedzialnosci za catoksztatt dziatalnosci finansowo-
ksiegowej nie zwalnia Dyrektora Muzeum z odpowiedzialnosci ustawowej za nadzér nad jej
realizacja.

Jak ustalono, stwierdzone nieprawidtowosci nie wptynety na prawidtowosé ksigg
rachunkowych oraz danych wykazywanych w sporzadzonych przez Muzeum
sprawozdaniach. Niemniej, powyzsze wyjasnienia nie mogg stanowi¢ uzasadnienia dla
niepodjecia dziatan zmierzajagcych do aktualizacji Zaktadowego Planu Kont. Nalezy
zaznaczy¢, ze Zaktadowy Plan Kont stanowiacy fundament ewidencji ksiegowej, powinien
by¢ systematycznie aktualizowany, dostosowywany do specyfiki dziatalnosci i zgodny
z faktycznymi operacjami gospodarczymi Muzeum.

W Muzeum ustanowiono mechanizmy kontroli w zakresie wydatkowania $rodkéw, ktére
zapewnity dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych i gospodarczych. Objete
kontrola dowody ksiegowe (276 szt) zostaty opisane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym i zaakceptowane do wyptaty przez upowaznione
osoby. Wydatki potwierdzono przelewami bankowymi.

3. Zatrudnienie i sprawy pracownicze

Stan zatrudnienia na 31 grudnia 2024 r. wynidst 161 oséb, w tym w przeliczeniu na etaty:
158,93, natomiast na 31 grudnia 2025r. w Muzeum zatrudnionych byto 173 oséb, co
przetozyto sie na stan etatowy 161,3%.

Jednoczesnie Kontrolowany poinformowat?’, ze w fatach 2024-2025 Muzeum byfo strong
jednego postepowania sadowego w zakresie spraw pracowniczych dotyczacych stosunku
pracy byfego pracownika. Postepowanie toczyto sie z powodztwa (...) przeciwko Muzeum
o odszkodowanie z tytutu rozwigzania stosunku pracy i zakonczyto 7 lutego 2024 r.
prawomocnym wyrokiem oddalajacym powddztwo w catosci.

2 Pismo z 16.03.2026r. znak: DN.0710.09-12.2026.
27 Pismo z 16.03.2026r. znak: DN.0710.09-12.2026.



W Muzeum w latach 2024-2025 obowiazywaty procedury antymobbingowe?®
zaktualizowane na podstawie zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 20
wrzesnia 2024 r., ktére okresla wytyczne dla jednostek podlegtych lub nadzorowanych
przez MKIiDN w zakresie przeciwdziatania mobbingowi i innym niepozadanym
zachowaniom w pracy?. (...) W latach objetych kontrola nie byto zgtoszenia mobbingu lub
dziatan, ktore nosityby - zdaniem zgtaszajacego - znamiona mobbingu. Tym samym nie byfo
Zadnego postepowania w zakresie mobbingu.

4. Sprawozdania finansowe

Wynik finansowy za 2024 rok ustalony zostat wedtug wariantu poréwnawczego rachunku
zyskéw i strat. W 2024 r. Muzeum osiggneto dodatni wynik finansowy w wysokosci
740.953,26 z1, ktory byt wyzszy w stosunku do roku poprzedniego 0 665.855,39 z1%0,
Zgodnie z rachunkiem zyskéw i strat za 2024 r..

1) przychody ogdtem wyniosty: 51.073.213,28 zt, w tym:

— przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi: 49.696.853,12 z4,

— pozostate przychody operacyjne: 892.828,32 zt,

—  przychody finansowe: 483.531,84 z1,

2) koszty ogdtem wyniosty: 50.332.260,03 zt, w tym:

—  koszty dziatalnosci operacyjnej: 50.055.986,74 zt,

— pozostate koszty operacyjne: 265.688,86 z1,

—  koszty finansowe: 10.585,43 z1.
Zysk netto za 2024 r. zostat przeznaczony na zwiekszenie funduszu rezerwowego.
Sprawozdanie finansowe za 2024 r. byto objete badaniem niezaleznego biegtego rewidenta
oraz zostato zatwierdzone przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego 2 czerwca
2025 r.3*. W oparciu o przeprowadzone badanie sprawozdania finansowego Muzeum za rok
obrotowy obejmujacy okres od 1 stycznia 2024 roku do 31 grudnia 2024 roku, biegty
rewident sporzadzit opinie bez zastrzezen.

Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych sprawozdanie finansowe za 2025 rok nie
zostato objete badaniem niezaleznego biegtego rewidenta i zatwierdzone.

Kontrolowany wyjasnit®2, ze zgodnie zobowigzujagcymi przepisami sprawozdanie finansowe
sporzadza sie w terminie do 31 marca roku nastepujacego po roku obrotowym, ktdrego
dotyczy. W zwiazku z powyZzszym sporzadzenie sprawozdania finansowego za 2025 rok
nastepuje w ustawowym terminie przypadajacym do dnia 31 marca 2026 r.

5. Stan naleznosci i zobowigzan

Zgodnie z Polityka (zasadami) rachunkowosci Muzeum wycenia naleznosci na dzien bilansowy
w kwocie wymagajacej zaptaty pomniejszonej o odpisy aktualizacyjne.

28 Zarzadzenie Nr 10 z dnia 27 kwietnia 2021 r. Dyrektora Muzeum Patacu Kréla Jana Il w Wilanowie w sprawie
wprowadzenia polityki antydyskryminacyjnej i antymobbingowej zmienione Zarzadzeniem nr 25/2024 z dnia
18.12.2024r.

2% Dz.Urz. MKiDN poz. 106.

30 Whynik finansowy netto na 31.12.2023r.,75.097,86 zt.

31 Pismem znak: DF-11.329.63.2025.MO.

32 Pismo z 5.03.2026 r. znak: DN.0710.09-08.2026.
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Zgodnie ze sprawozdaniem finansowym za 2024 rok Muzeum nie posiadato naleznosci
dtugoterminowych w 2024 r. Stan naleznosci krotkoterminowych na dzien 31 grudnia
2024 r. wyniost 3.500.047,36 z1 i byt nizszy 0 1.142.853,52 zt w stosunku do salda na dzierA
31 grudnia 2023r., ktére wyniosto 4.642.900,88 zt.

Wartosé naleznodci krétkoterminowych stanowity:

— naleznosci z tytutu dostaw i ustug: 366.728,28 z1,
— naleznosci publicznoprawne: 2.408.749,24,
— inne naleznosci: 724.569,84 zt.

Zgodnie z sprawozdaniem Rb-N, kwota naleznosci wymagalnych na koniec 2024 r. wyniosta
2.287.908,35 zt, natomiast na dzieri 31 grudnia 2025 r. - 2.231.912,84 z432, w tym kwota
wwysokosci 1.922.908,56 z1 stanowita naleznos$é z tytutu nieuregulowanego wynajmu willi
Intraty (sprawa w rozpatrzeniu przez sad). Pozostate naleznosci dotyczyty m.in. rozliczenia
medidw oraz sprzedazy biletéw.

Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora finansow
publicznych sa obowiazane do ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym
majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podeimowania w stosunku do
zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowiazania.

Procedura dochodzenia naleznosci nie zostata sformalizowana. Kontrolowany wyjasnit®,
ze W Muzeum nie zostata wprowadzona odrebna, sformalizowana instrukcja dotyczaca
dochodzenia naleznosci. Nie oznacza to jednak braku nadzoru nad tym obszarem.
Naleznosci Muzeum podlegaja bieZacej kontroli i monitorowaniu przez Dziat Ekonomiczno
- Finansowy w ramach realizowanych zadari oraz nadzoru nad terminowoscia
rozrachunkow. (...) Nadzor nad naleZnosciami prowadzony jest na bieZaco, co pozwala na
identyfikowanie opoznieri w pfatnosciach i podeimowanie stosownych dziatari bez zbednej
zwioki. Postepowanie w tym zakresie odbywa sie w oparciu o obowiazujace przepisy prawa
powszechnie obowigzujacego, zasady rachunkowosci, przepisy dotyczace finansow
publicznych oraz wewnetrzne zasady kontroli finansowej funkcjonujace w Muzeum.
Wiszystkie obowiazki dotyczace dochodzenia naleznosci sg zatem wykonywane w Muzeum.
Instrukcia w tym zakresie zatem nie byta potrzebna. Obowiazkowosc pracownikow byfta
wystarczajaca gwarancja dochodzenia naleZznosci.

Muzeum podejmowato czynnosci majace na celu odzyskanie naleznych mu $rodkéw
finansowych, m.in. poprzez telefoniczne upomnienia, wezwania do zaptaty, wpis do
Krajowego Rejestru Dtugdw, a takze kierowanie spraw na droge sadowa i egzekucyijna, co
swiadczy orealizacji zadan w badanym zakresie.

W wyniku podjetych dziatah Muzeum odzyskato kwote 125.768,73 zt z tytutu naleznosci za
2024 r.oraz 125.105,35 zt za 2025 r.3>

Zgodnie z Polityka (zasadami} rachunkowosci Muzeum wycenia zobowiazania na dzien
bilansowy w kwocie wymagajacej zaptaty.

33 Pismo z 5.03.2026 r. znak: DN.0710.09-08.2026, Rb-N_2024, Rb-N_2025.
34 Pismo z 16.03.2026 . znak: DN.0710.09-12.2026.
35 Pismo z 5.03.2026 r. znak: DN.0710.09-08.2026.

11



Zgodnie z danymi zawartymi w bilansie, ogét zobowigzah Muzeum na koniec 2024 r.
przedstawiat sie nastepujaco:

1) zobowigzania dtugoterminowe: 59.218,27 zt,
2) zobowiazania krétkoterminowe: 5.010.818,66 zt, w tym:
— zobowiazania wobec pozostatych jednostek z tytutu dostaw i ustug o okresie
wymagalnosci do 12 miesiecy: 3.171.336,64 zt,
— inne zobowiagzania: 1.675.135,24 zt.

Zobowiazania wymagalne z tytutu dostaw towardw i ustug na koniec 2024 r. wyniosty
483,67 zt, natomiast na koniec 2025 r. - 24.694.36 zt. Kontrolowany optacit zobowigzania
w styczniu 2026 r. Dotyczyty one prac serwisowych i zgodnie z przedstawionymi danymi
zostaty uregulowane na poczatku 2026.

6. Plany finansowe i ich wykonanie

W badanym okresie Muzeum sporzadzito i terminowo przekazato do Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego plany finansowe na lata 2024-2025 na formularzu PF-OSPR
pod ustawe budzetowa oraz na formularzach okreslonych w zarzadzeniu Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 11 stycznia 2024 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad
Jjednostkami objetymi czescia 24 budzetu paristwa®.

Zgodnie z art. 27 ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
podstawa gospodarki finansowej instytucji kultury jest plan finansowy ustalony przez
dyrektora, z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora.

Plan finansowy na 2024 r. pod ustawe budzetowa zostat przekazany do Ministerstwa
15 lutego 2024 r. i wciagu roku budzetowego byt 10-krotnie korygowany do wysokosci
przyznanych srodkéw budzetowych. Ostatnia aktualizacja planu na formularzu PF-OSPR
zostata dokonana 27 grudnia 2024 r.

Plan finansowy na 2025 r. pod ustawe budzetowa zostat przekazany 31 stycznia 2025 r.i po
uwzglednieniu korekty z 6 lutego 2025 r. uzyskat pozytywna opinie departamentu
nadzorujgcego. W ciagu roku budzetowego byt osmiokrotnie korygowany do wysokosci
przyznanych dotacji. Ostatnia aktualizacja planu na formularzu PF-OSPR zostata dokonana
2 grudnia 2025r.

Stwierdzono, ze koszty ogdétem poniesione przez Muzeum w 2024 r. nie przekraczaty
wielkosci kosztow ogdtem planowanych do poniesienia. Nie stwierdzono roéwniez
wystepowania przypadkéw przekroczen planu finansowego na koniec roku budzetowego
w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajow (pozycji) kosztow w nim wyodrebnionych.

Ostateczny plan dotacji na wydatki biezace na 2024 r. ze srodkéw MKiIiDN wynosit

33.403.171,00 zt (w tym dotacja podmiotowa 31.078.211,00 z1}, o czym Muzeum zostato
poinformowane pismem z dnia 13 grudnia 2024 r.

Zgodnie ze skorygowanym 27 lutego 2025 r. sprawozdaniem rocznym z wykonania planu
finansowego jednostki za 2024 r. z dnia 31 stycznia 2025 r. w uktadzie memoriatowym
Muzeum osiagneto przychody w wysokosci 51.073.213,28 zt (98,95% planu) oraz poniosto
koszty w wysokosci 50.332.260,02 zt (97,87% planu). Zgodnie z ww. sprawozdaniem

36 Dz.Urz. MKiDN z 2024 r.,poz. 4 - obowiazujace od 12 stycznia 2024 r.
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w uktadzie kasowym, dochody okreslono na poziomie 53.612.959,21 zt (98,05% planu)
oraz wydatki w wysokosci 50.504.386,14 zt (94,12% planu) - sfinansowane z dotacji
podmiotowej MKiDN w kwocie 31.078.211,00 zt.

Najwyzsze pozycie wydatkow stanowity: wynagrodzenia osobowe zt (sfinansowane
zdotacji podmiotowej MKiDN w kwocie 16.366.030,42 zt), sktadki na ubezpieczenia
spoteczne (sfinansowane z dotacji podmiotowej MKiDN w kwocie 2.775.674,19 z1), ustugi
obce (sfinansowane z dotacji podmiotowej MKiDN w kwocie 6.640.765,00 zt) oraz wydatki
na materiaty ienergie (sfinansowane z dotacji podmiotowej MKIDN w kwocie
2.918.977,03 zt).

Ostateczny plan dotacji na wydatki biezace na 2025 r. ze srodkéw MKiIDN wynosit
33.426.387,00 zt (w tym dotacja podmiotowa 31.286.387,00 zt}, o czym Kontrolowany
zostat poinformowany pismem z dnia 29 pazdziernika 2025 r.%”

Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym z wykonania planu finansowego jednostki za 2025r.,
w uktadzie memoriatowym osiagnieto przychody w wysokosci 51.743.826,04 zt (97,58%
planu) oraz poniesiono koszty w wysokosci 51.729.895,47 zt (97,65% planu). Uktad kasowy
sprawozdania okreslat dochody jednostki na poziomie 55.721.780,11 zt (99,43% planu)
oraz wydatki w wysokosci 56.876.708,90 zt (96,75% planu), w tym wydatki sfinansowane
z dotacji podmiotowej MKiDN w kwocie 31.286.387,00 zi.

Najwyzsze pozycje wydatkdw stanowity: wynagrodzenia osobowe (sfinansowane z dotacji
podmiotowej MKiDN w kwocie 17.183.104,36 zt), sktadki na ubezpieczenia spoteczne
(sfinansowane z dotacji podmiotowej MKIiDN w kwocie 2.981.074,16 zl), ustugi obce
(sfinansowane z dotacji podmiotowej MKiDN w kwocie 4.722.163,22 zt) oraz wydatki na
materiaty i energie (sfinansowane z dotacji podmiotowej MKiDN w kwocie 3.799.497,85 zt).

Sprawozdania z wykonania planu finansowego jednostki zostaty sporzadzone prawidtowo
i zostaty przekazane do MKiDN w wymaganym terminie.

7. Wybrane pozycje kosztéw, w tym sfinansowanych ze srodkéw dotacji podmiotowej
7.1. Wynagrodzenia osobowe

W okresie objetym kontrola w Muzeum obowigzywat Regulamin wynagradzania
pracownikéw?8. Regulamin zostat uzgodniony z funkcjonujacymi w Muzeum organizacjami
zwigzkowymi pracownikéw. Postanowienia regulaminu byty zgodne z obowigzujgcymi
przepisami.

Zgodnie z ewidencjg ksiegowa®® wynagrodzenia osobowe wynosity 18.740.040,75 zt
w2024r.i19.772.424,18 zt w 2025 r., w tym:

— ptace pracownikéw*®: 14.141.820,51 zt w2024 r. i 15.966.329,51w 2025 .
nagrody*!: 1.717.329,85 2t w2024 r.i 1.538.969,43 zt w 2025 .

37 Pismo znak: DF-1.0311.112.2025.EW.

38 Woprowadzony zarzadzeniem nr 17/2020 Dyrektora Muzeum Patacu Kréla Jana Il w Wilanowie z dnia 29 maja
2020 r. w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania pracownikow, Wykazu stanowisk pracy i kategorii
zaszeregowania oraz Wykazu stawek miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego, zmieniony zarzadzaniem nr
09/2025 z dnia 28 maja 2025r.

3% Konto 431.

40 Konto 431-1.

4 Konto: 431-4.
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— odprawy emerytalne*?: 283.451,91 zt w 2024 r.

W oparciu o przyjety srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panistwowej sferze
budzetowej na rok 2024 na poziomie 20% Minister zwiekszyt wysokos¢ przyznanej dotacji
podmiotowej o kwote 3.225.000,00 zt z przeznaczeniem na wynagrodzenia osobowe wraz
z pochodnymi*®. Powyzsze srodki Muzeum przeznaczyto na podwyzki dla pracownikow,
ktoére zostaty przydzielone z uwzglednieniem catosciowego wynagrodzenia pracownikéw,
zajmowanego stanowiska, kwalifikacji zawodowych, odpowiedzialnosci, dorobku
i efektywnosdci wykonywania powierzonych obowiazkéw.

Wedtug Kontrolowanego®, przyjete kryteria podziatu srodkdw byty wystarczajace,
a podwyzka ksztattowata sie na poziomie od 17,5% do 21% ptacy zasadniczej, przy czym/(...)
najwyzszy procent otrzymali pracownicy na stanowiskach z najnizszymi srednimi,
a najmniefszy pracownicy na stanowiskach z najwyzszymi srednimi. Dodatkowo pojedyncze
osoby otrzymaty wyZsze podwyzki, by zminimalizowac dopuszczalne roznice na tych
samych stanowiskach oraz by wysokosc¢ wynagrodzenia miescifa sie w odpowiedniej
kategorii zaszeregowania.

Wysokosé podwyzek przyznanych w 2024 r. byta przedmiotem negocjacji ze zwiagzkami
zawodowymi. Kontrolowany wyjasnit®®, ze pomiedzy 13 lutego 2024 a 25 kwietnia 2024
odbyta sie kilkakrotna, obustronna wymiana stanowisk, zakoriczona w dniu 25 kwietnia
2024 decyzja pracodawcy o wypfaceniu podwyzek w tej wersji, ktora byfa kwotowa,
nieomal toZsama z ostatnia propozycja zwiazkows, ztozona w toku negocjacji.(...) Komisja
(Zaktadowa) zanegowata caty proces uzgodnien.(...) W dniu 16 kwietnia 2025 r. zostaty
uzgodnione ipodpisane zataczniki do Regulaminu wynagrodzeri zawierajace wykaz
stanowisk oraz stawki miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego brutto. Zmiana ta byta
konsekwencja wzrostu wynagrodzen zasadniczych wynikajacego z przyznanych podwyzek.
Tym samym podpisanie wskazanych dokumentow stanowi potwierdzenie uzgodnienia
zasad podziatu wzrostu funduszu wynagrodzen, a takze akceptacje dokonanych podwyzek
wynagrodzeri w2024 r.

Ponadto, Kontrolowany zwrécit uwage, ze wszyscy pracownicy, w tym zarzad zz, przyjeli
podwyzki zarowno w 2024 i 2025 roku poza dwoma pracownikami (...) ktorzy po kolejnef
wyjasniajacef rozmowie z dyrekcja zgodzili sie przyjac podwyzke w 2025 roku. Wroku 2025
zgodnie z decyzja ministra o podwyzce 5% w uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi
przyznane zostaty podwyzki na rownym poziomie 5% dla kazdego pracownika.

Przecietne, miesieczne wynagrodzenie osobowe brutto w Muzeum wynosito®é: w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. - 11.595,62 z1, natomiast w okresie od 1 stycznia do 31
grudnia2025r.-12.293,41 zt.

~

2 Konto: 431-7.

3 Pismo MKIDN z 13 lutego 2024 r. znak: DF-1.0320.9.2024.EW.
4 Pismo z 16.03.2026 r. znak: DN.0710.09-12.2026.

5 Pismo z 16.03.2026r. znak: DN.0710.09-12.2026.

Na podstawie zat. Nr 21 do sprawozdania.

I NN
o

14



Natomiast przecietne, miesieczne wynagrodzenie osobowe brutto pracownikow instytucii
(z wytaczeniem wynagrodzen osob kierujacych) ksztattowato sie nastepujaco: 2024 r. -
8.902,90zt,2025r. - 10.336,28 z1.

Kontroli poddano prawidtowos$é przyznawania 15 pracownikom Muzeum w okresie od
1stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2025 r., w tym kadrze zarzadzajacej, sktadnikéw
wynagrodzen osobowych pod katem ich zgodnosci z regulacjami wewnetrznymi oraz
przepisami prawa powszechnie obowigzujacymi. Zbadano wynagrodzenia osobowe na
taczng kwote 4.752.402,40 zt, w tym 2.283.386,75 zt w 2024 r.i 2.376.201,20 zt w 2025 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze pracownicy niezaliczani do kadry zarzadzajacej
otrzymywali wynagrodzenie zgodnie z wewnetrznymi regulacjami, a listy ptac zostaty
sprawdzone i zatwierdzone do wyptaty przez upowaznione osoby. Przyznanie dodatkéw
funkcyjnych oraz specjalnych zostato udokumentowane oraz znajdowato uzasadnienie
w rozszerzonym zakresie obowigzkow i odpowiedzialnosci pracownikow.

Wysokosé wynagrodzenia miesiecznego Dyrektora i Zastepcéw dyrektora miescita sie
w limitach okreslonych w ustawie o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi
podmiotami prawnymi. Kadra zarzadzajaca otrzymata nagrody roczne za lata 2024 - 2025,
zgodnie z przepisami ww. ustawy i przepisow wykonawczych*’.

Podczas kontroli stwierdzono, ze w badanym okresie kadrze zarzadzajacej nie wyptacano
dodatkéw specjalnych, ryczattow samochodowych oraz Muzeum nie zawierato umow
cywilnoprawnych z kadra zarzadzajaca.

7.2. Ustugi obce

Zgodnie z ewidencja ksiegowa koszt ustug obcych w 2024 r. wynidst 18.658.355,16 z1,
natomiast w 2025r. 17.038.264,55 zt.

Kontroli poddano prawidtowo$é¢ wydatkowania srodkéw finansowych w ramach
swiadczonych ustug lub dostaw w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2025 r. na
podstawie 30 uméw*® dotyczacych m.in. koordynacji programéw muzycznych,
porzadkowania archiwum multimedidw, przegladéw serwisowych, prac remontowych,
zakupu szafek depozytowych, zakupu laptopéw, ustugi pielegnacji ogrodéw Muzeum,
zakupu sadzonek jednorocznych roslin rabatowych czy renowacji tawek parkowych
Wydatki z tytutu realizacji ww. umoéw udokumentowane zostaty 123 dokumentami
zrodtowymi wraz z potwierdzeniem ich optacenia na taczng kwote 2.291.398,83 zt, w tym:
1.123.755,85 21w 2024 r.i 1.167.642,98 zt w 2025 r.

Dowody ksiegowe byty sprawdzane i zatwierdzane do wyptaty przez upowaznionych
pracownikéw Muzeum. Ptatnosci, z wyjatkiem jednej*® byty dokonywane wwymaganym

47" Dyrektor Muzeum nie otrzymat nagrody rocznej za 2024 rok.

48 Umowy zawarte w 2024 r. nr: 0117/DRHS/JD/2024, 0113/DAS/PP/2024, 0208/DRHS/))/2024, 0254/DAS/RE/2024,

0256/DO/KD/2024,  0357/DO/KD/2024,  0350/DO/KD/2024, 0360/DAS/RE/2024,  0430/DAS/RE/2024,
0473/DR/MZ/2024, 0531/DAS/PP/2024, 0640/DDC/MM/2024, 0824/DR/MZ/2024, 0914/DO/KD/2024,
0943/DDC/KR/2024.
Umowy zawarte w 2025r.nr: 0133/DAS/AC/2025,0050/DAS/PP/2025,0118/DRHS/JD/2025,0213/DRHS/MP/2025,
0203/DRHS/MP/2025, 0219/DRHS/JJ/2025, 0218/DDC/MM/2025, 0348/DO/KD/2025, 0349/DO/KD/2025,
0526/DI/MZ7/2025, 0564/DDC/MM/2025, 0629/DKS/EG/2025, 0700/DOP/EP/2025, 0739/DO/KD/2025,
0791/DAS/AC/2025.

4 Faktura nr FVS/3/06/2025 z 15.06.2025r.
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terminie. Kontrolowany wyjasnit®®, ze pfatnosc¢ za fakture nr FVS/3/06/2025 z dnia
15.06.2025 r. zostata dokonana w dniu 14.07.2025 r. z niewielkim opdZnieniem,
wynikajacym z btedu ludzkiego oraz zwiekszonej liczby czynnosci realizowanych w okresie
sprawozdawczym. (...) tytutu opoZnienia nie zostaty naliczone odsetki(...).

Nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie wybrane do kontroli umowy zawieraty zapisy dotyczace
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, w tym m.in. kary umowne, gwarancje,
rekojmie czy gwarancje ubezpieczeniowe.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zaméwienia publiczne o wartosci do 130.000 zt zostaty
udzielone zgodnie z Regulaminem udzielania zaméwien publicznych w Muzeum Patacu
Kréla Jana Il w Wilanowie®! i udokumentowane umowami.

Regulamin zaméwien publicznych w § 7 przewidywat, ze po uzyskaniu pisemnej zgody
Dyrektora, udzielonej na uzasadniony wniosek kuratora zadania/ dysponenta planu
finansowego, mozna byto odstapic¢ od czynnosci zbierania i poréwnywania ofert.

Na podstawie zbadanej proby, stwierdzono, ze 17 z 30 poddanych kontroli uméw, Dyrektor
Muzeum wyrazit zgode na odstgpienie od procedury zapytania ofertowego, w czesci
przypadkdéw takze po przeprowadzeniu czynnosci zwigzanych z rozeznaniem rynku
i szacowaniem wartosci zaméwienia.

Kontrolowany wyjasnit®?, ze (...) kaZdorazowo decyzja o odstapieniu od procedury zapytania
ofertowego podeimowana byta indywidualnie, po analizie konkretnej sytuacji, na podstawie
pisemnego wniosku wiasciwego dysponenta planu finansowego oraz po uzyskaniu zgody
Dyrektora Muzeum, ktory zgodnie z Regulaminem posiada kompetencje do podeimowania
takief decyzji. (...) wskazywane w dokumentacji czynnosci polegajace na rozeznaniu rynku
nie stanowity formalnego przeprowadzenia procedury zapytania ofertowego w rozumieniu
$§6 Regulaminu (tj. publikacji zapytania w BIP i formalnego porownania ofert), lecz czynnosci
zZwigzane z szacowaniem wartosci zamowienia oraz wstepnym rozpoznaniem rynku, ktore
poprzedzaja ewentualne wszczecie procedury. W konsekwencji zgoda Dyrektora na
od’stapienie od procedury nie byta wydawana ,,po przeprowadzeniu zapytania ofertowego’,
lecz na etapie poprzedzajacym jego formalne wszczecie, tf. przed uruchomieniem procedury
okreslonej w § 6 Regulaminu. Jednoczesnie Muzeum podkresia, Ze odstapienie od
procedury zapytania ofertowego nie stanowi normy stosowanef w dziatalnosci jednostki.
Kazdy przypadek jest rozpatrywany indywidualnie z uwzglednieniem specyfiki zamowienia,
potrzeb realizacji zadari statutowych Muzeum, dostepnosci wykonawcow na rynku oraz
uwarunkowari organizacyinych lub merytorycznych. (..) Dziatanie to miafto na celu
zapewnienie racfonalnego i gospodarnego wydatkowania srodkow publicznych, zgodnie
z zasadami okreslonymi w ustawie o finansach publicznych.

W zwigzku z powyZszym wskazana w probie liczba przypadkow odstapienia od procedury
zapytania ofertowego wynika z indywidualnych uwarunkowari poszczegolnych postepowari
[ nie powinna byc interpretowana jako dziatanie o charakterze instrumentalnym ani jako
standardowa praktyka stosowana w Muzeum. Jednoczesnie informuje, ze w muzeum
w 2024 roku facznie zawarto 6929 umow w tym 130 na podstawie odstapienia zgodnie

50 Pismo z 13.03.2026 r. znak: DN.0710.09-11.2026.

51 Wprowadzony Zarzadzeniem nr 1/2024 Dyrektora Muzeum Patacu Kréla Jana Il w Wilanowie z dnia 5 stycznia
2024 ., dalej: ,Regulamin udzielania zamoéwien”.

52 Pismo z 13.03.2026 r. znak: DN.0710.09-11.2026.
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z regulaminem zamowieri publicznych natomiast w 2025 roku tfacznie zawarto 609 umow
w tych 122 na podstawie odstapienia.

W odniesieniu do ztozonych wyjasnien oraz na podstawie przedstawionych danych,
informujacych, ze udziat decyzji o odstgpieniu od procedury zapytania ofertowego
w odniesieniu do wszystkich zawartych uméw wynosit 20%, wskazuje na stosunkowo
wysoki odsetek postepowan, w ktorych skorzystano z przestanek odstapienia.

Cho¢ dziatania te byty przewidziane w Regulaminie zaméwien publicznych, to nalezy
wskazaé, ze kazde odstapienie, nawet jesli uzasadnione, ogranicza Muzeum dostep do
petnej konkurencji rynkowej i potencjalnych oszczednosci.

Z uwagi na optymalizacje i transparentnosé procesu zakupdw, odstgpienie od procedury
zapytania ofertowego, powinno by¢ stosowane incydentalnie, a nie jako staty element
procesu, co powinno zostac uregulowane w Regulaminie zamdwien publicznych.

Zgodnie z § 5 ust 4 umowy nr 0219/DRHS/JJ/2025 z 01.03.2025 r. ptatnosé danej czesci
wynagrodzenia miata nastapié po uprzednim protokolarnym stwierdzeniu bezusterkowego
wykonania danej czesci zlecenie. Muzeum nie przedstawito protokotéw odbioru prac.

Kontrolowany wyjasnit®3, ze odbidr prac wykonywanych w ramach realizacji umowy
nastepowat sukcesywnie, w cyklach miesiecznych, w zwigzku z przyjetym w umowie
miesiecznym okresem rozliczeniowym wynagrodzenia (§ 5 ust. 2 umowy). (...) przez osoby
wskazane w § 5 ust. 5 umowy jako nadzorujsce jef wykonanie, (...). Potwierdzenie
prawidfowego wykonania prac nastepowato kazdorazowo przed rozliczeniem miesiecznego
wynagrodzenia, po zweryfikowaniu zakresu wykonanych czynnosci oraz stanu utrzymania
ogrodu objetego umowa.

Jednoczesnie Muzeum wskazuje, Zze w celu zwiekszenia przejrzystosci dokumentowania
realizacjii tego typu ustug w przysztosci planowane jest wprowadzenie praktyki
sporzadzania protokofow odbioru dla poszczegoinych okresow rozliczeniowych (..).

W odniesieniu do przedstawionej argumentacji nalezy zgodzi¢ sie, ze protokdt jest
dokumentem potwierdzajgcym, ale nie jest jedynym dowodem wykonania przedmiotu
umowy. Niemniej brak protokotu odbioru prac, w sytuacji gdy obowiazek jego sporzadzenia
wynikat z umowy, to brak formalnego potwierdzenia nalezytego wykonania umowy
i stanowi istotne uchybienie formalne.

W przypadku jednej umowy>* zawartej 3 pazdziernika 2025 r. dotyczacej dostawy oraz
uruchomienia szafek depozytowych z systemem zamkéw elektronicznych na terenie
Muzeum, termin wykonania zostat okreslony na 60 dni od dnia podpisania umowy, tj. do
2 grudnia 2025 r. Zgodnie z § 3 pkt 2 umowy Wykonawca miat prawo do przedtuzenia
terminu umownego w przypadku:

a)z przyczyn leZacych po stronie Zamawiajacego,

b)w przypadku braku frontu robdt do wykonania prac bedacych przedmiotem umowy,

¢) w przypadku okolicznosci niezawinionych przez Wykonawce, na ktére nie ma wptywu,
d)z powodu sity wyzszej.

53 Pismo z 13.03.2026 . znak: DN.0710.09-11.2026.
>4 Umowa nr 0700/DOP/EP/2025.
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Umowe aneksowano 12 grudnia 2025 r., tj. po terminie realizacji umowy, przesuwajac jej
wykonanie do 27 lutego 2026 r. Nalezy zaznaczyé, ze w tresci aneksu nie wskazano
przestanki majacej wptyw na jego zawarcie.

Dyrektor Muzeum wyjasnit>®: Realizacja umowy nr 0700/DOF/EP/2025 zostata czasowo
wstrzymana z przyczyn niezaleznych od Muzeum, t. koniecznosci uzyskania zgody
wtasciwego organu ochrony zabytkow na montaz szafek depozytowych przy murze obiektu
zabytkowego. Z uwagi na charakter obiektu oraz planowana lokalizacje montazu uzyskanie
takief zgody byto warunkiem rozpoczecia realizacji prac. (...) W zwiazku z powyZzszym strony
uzgodnity zmiane terminu realizacji zadania, co zostato potwierdzone aneksem nr 1,
w ktorym termin wykonania przedmiotu umowy zostaf okreslony do dnia 27 lutego 2026 r.
Aneks formalizowat uzgodnione przez strony przesuniecie terminu realizacjii wynikajace
zprowadzonych uzgodnieni konserwatorskich. Umowa zostata zawarta z wytaczeniem
stosowania ustawy Prawo zamowier publicznych, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych, w zwigzku zczym do jef zmiany zastosowanie maja przepisy
Kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 353" Kodeksu cywilnego strony moga dokonac zmiany
postanowier umowy w drodze zgodnego porozumienia.

Uptyw pierwotnego terminu realizacji umowy nhie powoduje automatycznego wygasniecia
stosunku zobowigzaniowego, jezeli swiadczenia stron nie zostaty jeszcze wykonane.
Zmiana terminu realizacji miata charakter organizacyjny i byta podyktowana koniecznoscia
uzyskania wymaganych uzgodnieri administracyfnych; nie wptyneta na zakres przedmiotu
umowy ani wysokosc wynagrodzenia wykonawcy.

Wykonawca zostat poinformowany o powyZszych okolicznosciach i wyrazit zgode na
zmiane terminu realizacyl, nie zgtaszajac roszczeri z tego tytufu.

W odniesieniu do przedstawionych wyjasnien nalezy zaznaczy¢, ze Kontrolowany, pomimo
uptywu terminu, wskazanego w aneksie nr 1, nie odnidst sie do kwestii realizacji przedmiotu
umowy, ani zawarcia kolejnego aneksu, wyznaczajacego nowy termin jej wykonania.
Kontrola nie kwestionuje dopuszczalnosci aneksowania umowy (wydtuzenia terminu
realizacji}, nawet jezeli aneks zostat podpisany po uptywie pierwotnego terminu wykonania,
lecz negatywnie ocenia sposdb zarzadzania umowa.

Biorac pod uwage wiedze, doswiadczenie, jak i wieloletnig praktyke kadry zarzadzajacej
Muzeum, nalezy oczekiwaé profesjonalizmu i sumiennosci w prowadzonej dziatalnosci,
a okolicznosci faktyczne (np. koniecznosci uzyskania zgody witasciwego organu ochrony
zabytkéw) majace wptyw na realizacje przedmiotu umowy, powinny zostac
zidentyfikowane juz na etapie planowania.

Powyzsze wskazuje na brak dotozenia nalezytej starannosci po stronie Muzeum,
uniemozliwiajacej terminowa dostawe i montaz przedmiotu zaméwienia.

7.3. Terminowos¢ wydatkowania srodkéw dotacji podmiotowej

Podczas kontroli stwierdzono, ze Muzeum nie prowadzito wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej dla rozliczenia srodkéw pochodzacych z dotacji podmiotowej MKiDN na dany
rok.

% Pismo z 13.03.2026r. znak: DN.0710.09-11.2026.
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Kontrolowany wyjasnit®, ze w Muzeum prowadzona jest wyodrebniona ewidencia
ksiegowa do rozliczania dotacji celowych pochodzacych z budZetu paristwa, funduszy
unijnych i innych dotacji pozabudzetowych. W pozostatym zakresie ewidencja ksiegsowa dla
bieZacych kosztow funkcjonowania instytucji finansowanych z dotacii podmiotowej
/ srodkow wtasnych prowadzona jest facznie.

Nalezy wskazaé, ze brak prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla rozliczenia
wydatkow z dotacji podmiotowej MKIDN nie sprzyja przejrzystosci i biezacej kontroli
wykorzystania srodkéw publicznych.

Kontroli poddano wykorzystanie srodkéw dotacji podmiotowej otrzymanej z MKIiDN
w 2024 i 2025 roku. Analizie poddano 43 dowody ksiegowe oraz zbiorcze zestawienia,
w tym listy ptac, deklaracje ptatnika (ZUS, PFRON, Urzad Skarbowy) dotyczace wptat na
taczng kwote 9.817.166,00 zt, ujetych w ewidencji ksiegowej Muzeum w miesigcu grudniu
2024 i 2025 roku. Stwierdzono, ze srodki dotacji podmiotowej zostaty prawidiowo
i terminowo wydatkowane, tj. odpowiednio do 31 grudnia 2024 2025r.

7.4. Stuzbowe karty ptatnicze

Whytyczne uzytkowania stuzbowych kart ptatniczych w nie byty okreslone w procedurach
wewnetrznych Muzeum. Muzeum kierowato sie wytycznymi zawartymi w zarzadzeniu
Ministra®”. W badanym okresie kadra zarzadzajaca nie posiadata stuzbowych kart
ptatniczych. Wydano 8 stuzbowych kart ptatniczych pracownikom Muzeum, w tym z przyczyn
obiektywnych aktywnych byto tylko 5 kart. Karty posiadaty dzienny limit transakcji
w przedziale od 2.000,00 zt do 10.000,00 zt.

Kontroli poddano wszystkie transakcje dokonane stuzbowymi kartami ptatniczymi
w badanym okresie przez pracownikéw Muzeum na taczng kwote 182.006,14 zt.

Ustalono, ze stuzbowe karty ptatnicze byly przeznaczone do realizowania ptatnosci za
wydatki zwigzane z dziatalnoscia Muzeum, zgodnie z regulaminem organizacyjnym.
Gtéwnymi  wydatkami  byly =zaptaty za kampanie reklamowe na platformach
spotecznosciowych, zakupy paliwa do samochoddw stuzbowych oraz zakupy towaréw na
potrzeby Muzeum.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w badanym obszarze.

8. Umowa na realizacje zadania finansowanego ze srodkéw dotacji celowej Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Kontroli poddano prawidtowosc realizacji i dokonywania wydatkdéw w ramach umowy nr
262/DF-VI1/2024 z 20 sierpnia 2024 roku dotyczaca udzielenia dotacji celowej na wydatki
biezagce ze Ssrodkéw finansowych Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

5 Wyjasnienie Kontrolowanego z 13 lutego 2026 r.

57 Zarzadzenie Ministra Kultury i dziedzictwa Narodowego z dnia 12 kwietnia 2022 r. w sprawie ustalenia
regulaminu przyznawania i korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych oraz rozliczania dokonywanych przy ich
uzyciu operacji finansowych w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz jednostkach
organizacyjnych podlegtych Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego lub przez niego nadzorowanych,
finansowanych z czesci 24 budzetu panstwa (Dz. Urz. MKIiDN z 2022 r., poz. 28).
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pochodzacych z budzetu panstwa na zadanie pn.: Realizacja dziatar edukacyjnych dla osob
wykluczonych, lekcje i warsztaty dla grup oraz gosci indywidualnych.

W umowie zostaty okreslone szczegbétowe warunki oraz zadania i obowigzki Muzeum.
Catkowity koszt realizacji zadania okreslono na kwote 200.000,00 zt i zostat w catosci
sfinansowany ze srodkéw bedacych w dyspozycji Ministra. Termin wykonania zadania, na
ktoére udzielono dotacji ustalono od 1 lipca 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. Umowa weszta
w zycie z dniem obustronnego jej podpisania, tj. 20 sierpnia 2024 r. Przyznane srodki
finansowe Ministra, Muzeum zobowigzane byt wykorzysta¢ od 20 sierpnia 2024 r. do 31
grudnia 2024 r. poprzez zaptate za zrealizowane zadanie, na ktére dotacja zostata
udzielona.

Planowany zakres rzeczowy zadania obejmowat realizacje dziatari edukacyjnych dla oséb
wykluczonych, lekcje i warsztaty dla grup oraz gosci indywidualnych, w tym:

a) realizacje zaje¢ edukacyjnych,

b) dziatania zwiekszajace dostepnos$¢ zajeé¢ edukacyjnych (audiodeskrypcje, materiaty
dotykowe, ttumaczeniai teksty tatwe),

¢) materiaty na zajecia edukacyjne (przygotowanie tematycznych kart pracy do zajeé,
zakup materiatéw pismienniczych, artystycznych, malarskich, zakup artykutéw
pomochiczych lornetki, latarki).

Umowe aneksowano 21 listopada 2024 r. w zakresie aktualizacji planowanych efektéw
(miernikéw) zadania zwiekszajac liczbe zajec i warsztatow edukacyjnych (tym samym liczbe
przedsiewzie¢ udostepniajacych materialne dobra kultury) z 475 do 525 oraz dane
dotyczace frekwencji z 10.925 do 11.550. Ponadto uzupetniono liczbe pomocy w zakresie
zwiekszania dostepnosci wskazujac na wartos$é 5.

Srodki dotacji celowej na podstawie niniejszej umowy wptynety na nieoprocentowany
rachunek bankowy 9 wrzesnia 2024r. (29.00000 zt) i 21 pazdziernika 2024r.
(171.000,00 z1). Nie osiagnieto odsetek bankowych z tytutu lokowania srodkéw na lokatach
typu overnight.

Sprawozdanie z wykonania zadania zostato ztozone do MKIDN 31 stycznia 2025 r., na
wymaganym formularzu z zachowaniem terminu okreslonego w umowie dotaciji.

Z przekazanych srodkoéw finansowych Ministra Muzeum wykorzystato kwote 195.187,40 zt,
co stanowi 97,59% przyznanej dotacji. Muzeum dokonato zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji w wysokosci 4.812,60 zt na rachunek MKiDN 13 stycznia 2025r.

Kontrolg objeto wszystkie wydatki sfinansowane z dotacji na taczng kwote 195.187,40 zt
udokumentowane 153 dowodami ksiegowymi, wyszczegdlnionymi w zestawieniu faktur
(rachunkow) w sprawozdaniu z wykonania zadania wraz z potwierdzeniami zaptaty oraz
ewidencjg ksiegowa. Przedtozone dowody ksiegowe byty zgodne z danymi zawartymi
w sprawozdaniu z realizacji zadania oraz ewidencja ksiegowa wyodrebniong do zadania.

Na podstawie zbadanych wydatkéw ustalono, ze Muzeum wykorzystato objete kontrolg
$rodki dotacji terminowo i w niemal petnej wysokosci (97,59% kwoty dotacji).

20



Dowody ksiegowe byty opatrzone opisem wskazujgcym na Zrédto pochodzenia srodkéw
finansowych pokrywajacych poniesiony wydatek, zgodnie z § 4 ust. 1 umowy dotacyjnej tj.:
ptatne ze srodkow finansowych Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Muzeum
wsposéb rzetelny dokonato sprawdzen pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

Muzeum prowadzito wyodrebniona ewidencje ksiegowa $rodkéw otrzymanych z dotacji®® oraz
wydatkow dokonywanych z tych srodkéw®® na realizacje zadania zgodnie z zasadami
wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci, w sposdb umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych
operacji ksiegowych, zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Muzeum dokonano przesuniecia pomiedzy pozycjami kosztorysu oznaczonymi literami, co
zgodnie zapisami umowy, nie skutkowato koniecznoscig podpisania aneksu do umowy
dotacyjnej.

Zgodnie ze sprawozdaniem w ramach zadania zrealizowano zaktadang liczbe zajeé
i warsztatéw edukacyjnych oraz dwa autorskie cykle dla gosci indywidualnych. Wdrozono
rozwigzania dostepnosciowe, w tym: ttumaczenie na polski jezyk migowy dwodch
kluczowych materiatéw, opracowano prototypowe Kkarty zwiedzania dla dzieci
z audiodeskrypcja, zakupiono mobilne strefy ciszy dla dzieci z problemami sensorycznymi,
przygotowano materiaty dotykowe i klocki wspierajgce zajecia dla dzieci
Z niepetnosprawnosciami, stworzono tablice sensoryczng, zorganizowano cztery spacery
sensoryczne dla przedszkolakéw, a takze zapewniono materiaty edukacyjne niezbedne do
realizacji warsztatow, w tym karty pracy, farby, kredki i inne pomoce dydaktyczne.

Natomiast miernik dot. frekwencji nieznacznie przekroczyt zaktadang wartosé. Zgodnie
z podanymi danymi, frekwencja wg stanu na 31.12.2024 r. wyniosta 11.575 oséb przy
zatozonym poziomie 11.550.

Obowiazek informacyjny, okreslony § 5 umowy dotacyjnej, zostat spetniony poprzez
zamieszczenie na stronie internetowej i mediach spotecznosciowych Muzeum wymaganych
materiatéw (plakat informacyjny, informacja o dofinansowaniu} zgodnie zwytycznymi
okreslonymi przez rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. wsprawie
okreslenia dziatani informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujace zadania
finansowane lub dofinansowane z budzetu paristwa lub paristwowych funduszy celowych°.

Na podstawie art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zatwierdzone zostato rozliczenie
dotacji w zakresie rzeczowym oraz finansowym zgodnie ze ztozonym sprawozdaniem.

9. Proces realizacji zaméwien publicznych w trybie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. -
Prawo zamdwieri publicznychfl.

Muzeum w latach 2024-2025 wszczeto 56 postepowan w trybach okreslonych w ustawie
zdnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowieri publicznych, zwang dalej Pzp. Udzielono 34
zamowienia publiczne (5 - przetarg nieograniczony, 28 - tryb podstawowy bez negocjacji

58 Konto 740-2-7.

57 Konto 505-106-1do 3.

6 Dz.U.z2021r.,poz.953.

6t Dz.U.z2024r.,poz. 1320,z pbzn. zm., dalej: ustawa ,Pzp”.
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oraz 1 - z wolnej reki). Ponadto 9 postepowan zostato uniewaznionych. W 13 przypadkach
procedura wyboru wykonawcy/ zawarcia umowy, nie zostata zakoriczona do konca 2025
roku. Udzielone zamédwienia zostaty sfinansowane w latach 2024-2025 z dotacji
podmiotowej, dotacji celowych MKiDN oraz srodkéw wtasnych.

W okresie objetym kontrolg zadne z postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
sfinansowane lub wspdétfinansowane ze <$rodkéw dotacji podmiotowej nie byto
kontrolowane przez Urzad Zamowien Publicznych.

Kontroli poddano 2 postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego sfinansowane
z dotacji podmiotowej MKiDN na nastepujace zadania:

1) Ustuga kompleksowego sprzatania i utrzymania czystosci w obiektach na terenie
Muzeum Patacu Kréla Jana Il w Wilanowie, postepowanie nr DEF-
ZP KC.6.2401.20.2024, kwota zawartej umowy 579.360,00 zf brutto,

2) Ustuga bezposredniej kwalifikowanej ochrony fizycznej w Muzeum Patacu Krdéla Jana
Il w Wilanowie, postepowanie nr DEF- ZP.AZ.1.2401.3.2025, kwota zawartej umowy
2.717.966,20 zt brutto.

Ad.1)

Przedmiotem zamowienia byta ustuga kompleksowego sprzatania i utrzymania czystosci
w obiektach na terenie Muzeum Patacu Kréla Jana Ill w Wilanowie. Postepowanie zostato
wszczete 20.09.2024 r. i przeprowadzone w trybie podstawowym bez mozliwodci
prowadzenia negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Pzp. Szacunkowa wartosé
zamowienia, tj. 604.920,00 zt netto, ustalono w dniu 12.09.2024 r. na podstawie rozeznania
rynku poprzez wystanie zapytania cenowego do 31 firm. Szacowana wartosé¢ zamdwienia
zostata przygotowana na podstawie odpowiedzi 2 firm, ktore wystaty wycene ustugi
sprzatania za 1 m? netto. Ogloszenie o zamdwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie
Zamdwien Publicznych w 20.09.2024 r. W terminie sktadania ofert, tj. 02.10.2024 r. do
Zamawiajacego wplyneto 5 ofert. Zamawiajacy opublikowat informacje z otwarcia ofert
w dniu 02.10.2024 r. na Platformie (e-Zamdwienia).

Umowa nr 880/DA/AS/2024 zostata zawarta w dniu 08.11.2024 r. o wartosci 579.360,00
zt brutto na ustuge kompleksowego sprzatania i utrzymania czystosci w obiektach na
terenie Muzeum Patacu Kréla Jana Ill w Wilanowie pomiedzy Zamawiajagcym Muzeum
Patacu Kréla Jana Il w Wilanowie a Wykonawca. Do umowy sporzadzono 3 aneksy.

Stwierdzono, ze umowa nr 880/DA/AS/2024 z dnia 08.11.2024 r., po jej przedtuzeniu na
podstawie Aneksu nr 3 zostata wykonana w dniu 31.12.2025 r. Z dokumentacji
postepowania wynika, iz ogtoszenie o wykonaniu umowy zostato zamieszczone
w Biuletynie Zamowienn Publicznych w dniu 10.02.2026 r. pod numerem 2026/BZP
00103477/01.W analizowanym stanie faktycznym ogtoszenie zostato opublikowane 11 dni
po uptywie wskazanego ustawowo terminu, co stanowi naruszenie art. 448 ustawy Pzp,
zgodnie z ktérym Zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza
w Biuletynie Zamowieri Publicznych ogfoszenie o wykonaniu umowy.
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Kontrolowany wyjasnité?, ze zuwagi na charakter zamowienia (ustuga swiadczona w sposob
ciggty) oraz koniecznosc dokonania koricowego rozliczenia finansowego i weryfikacji
nalezytego wykonania catosci swiadczenia, Zamawiajacy przyjal, ze momentem wykonania
umowy jest dzierni jej ostatecznego rozliczenia. Wykonawca wystawit fakture (koricowa)
wdniu 9 stycznia 2026r., rozliczenia dokonano w dniu 12 stycznia 2026 r. Publikacja
ogfoszenia nastapita po zakoriczeniu czynnosci weryfikacyinych. Ewentuaine przekroczenie
terminu miato charakter niezamierzony, wynikato z ostrozZnosci proceduralne/ oraz
przyjetej interpretacji momentu wykonania umowy | nie miato wpfywu na wynik
postepowania ani ha zachowanie zasad, o ktoérych mowa w art. 16 Pzp.

Stwierdzono réwniez brak zachowania ciggtosci Zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy po jej przedtuzeniu na podstawie Aneksu nr 3 do umowy. Kontrola zauwaza, iz
przedtozona do Umowy gwarancja ubezpieczeniowa, stanowigca Zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy bylta wazna do dnia 09.12.2025 r. Jednoczesnie
z dokumentacji postepowania wynika, iz na podstawie Aneksu nr 3 Strony przedtuzyty
termin obowigzywania umowy do dnia 31.12.2025 r. Zgodnie z § 20 ust. 3 Umowy,
w przypadku przesuniecia terminu ukoriczenia przedmiotu umowy i przedtuzenia okresu jej
obowiagzywania, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy powinno zostaé
odpowiednio przedtuzone. W dokumentach przedtozonych do kontroli brak jest
potwierdzenia przedtuzenia gwarancji ubezpieczeniowej, stanowigcej zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy, do dnia 31.12.2025 r. Powyzsze skutkowato brakiem
ciagtosdci zabezpieczenia nalezytego wykonania Umowy w okresie od 10.12.2025 r. do
31.12.2025 r., co pozostaje niezgodne z postanowieniami Umowy w zakresie obowiazku
utrzymania zabezpieczenia przez caty okres realizacji zamdéwienia.

Kontrolowany wyjasnit®®, ze jednoczesnie naleZy zaznaczyc Ze interes Zamawiajacego
zostat naleZycie zabezpieczony poprzez mechanizmy przewidziane w umowie,
w szczegdlnosci poprzez kary umowne, ktore moga byc potracane z wynagrodzenia lub
zabezpieczenia nalezytego wykonania Umowy. Godzi sie rowniez zauwazyc, Ze naleZznosc
Wykonawcy za ustuge swiadczona w grudniu zostata uregulowana w dniu 12 stycznia 2026
r. Wartosc tej faktury w petni zabezpieczata interes Zamawiajacego w kontekscie zapisow §
13 wzw. z § 13 ust. 14 umowy, zgodnie z ktorym Zamawiajacy jest uprawniony do
potracania naleznosci z tytutu kar umownych z wynagrodzenia Wykonawcy, na co
Wykonawca, podpisujac Umowe, wyrazit zgode. Brak przedfuzenia zabezpieczenia wynikat
Z literalnego brzmienia § 20 ust. 3 Umowy i obowigzufacych przepisow Pzp. W ocenie
Zamawiajagcego nie powstaty podstawy prawne do Zadania przedfuzenia gwarancfi
ubezpieczeniowej, a zabezpieczenie interesu Zamawiajacego zostato zachowane przez
mechanizmy kar umownych.

Kontrola w obu powyzszych naruszeniach nie przychyla sie do wyjasniert Kontrolowanego.
Ad.2)

Przedmiotem zamowienia byto pozyskanie wykonawcy na zadanie bezposrednigj
kwalifikowanej ochrony fizycznej na terenie Muzeum Patacu Kréla Jana Il w Wilanowie.
Postepowanie zostato wszczete 28.02.2025 r. i przeprowadzone w trybie podstawowym

62 Wyjasnienie Kontrolowanego z 6 marca 2026 r.
63 Wyjasnienie Kontrolowanego z 6 marca 2026 r.
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bez mozliwosci prowadzenia negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Pzp.
Szacunkowa warto$¢ zamowienia tj. 3.009.600,00 zi, ustalono w dniu 19.12.2024 r. na
podstawie rozeznania rynku poprzez wystanie zapytania cenowego do 10 firm branzowych.
Szanowana warto$¢ zamowienia zostata przygotowana na podstawie odpowiedzi 4 firm,
ktore wystaty oferte. Ogtoszenie o zamdwieniu zostatlo zamieszczone w Biuletynie
ZamoOwien Publicznych w 28.02.2025 r. i bylo jednokrotnie zmienione. W terminie
sktadania ofert tj. 14.03.2025 r. do Zamawiajgcego wptyneto 3 oferty. Zamawiajgcy
opublikowat informacje z otwarcia ofertw dniu 14.03.2025 r. na Platformie (e-Zamowienia).

Umowa do postepowania nr DEF-ZP.AZ.1.2401.3.2025, zostata zawarta w dniu
23.04.2025 r. pod numerem 0369/DSP/NB/2025 na ustuge bezposredniej kwalifikowanej
ochrony fizycznej na terenie Muzeum Patacu Kréla Jana Il w Wilanowie pomiedzy
Zamawiajgcym Muzeum Patacu Krola Jana Ill w Wilanowie aWykonawca.

Stwierdzono, ze zgodnie z ofertg, ktora zostata wybrana, w wyniku ktorej zawarta zostata
umowy z wykonawcg, wykonawcy z tytutu realizacji zadania ,,Bezposrednia kwalifikowana
ochrona fizyczna w Muzeum Patacu Kréla Jana lll w Wilanowie" za okres 12 miesiecy,
otrzymaé miat tgczne wynagrodzenie na kwote 2.717.966,20 zt. Tymczasem w tresci
protokotu (pkt. 28, str. 13) wskazano, Ze wynagrodzenie wykonawcy wynosi
2.640.810,00 zt. Protokdt postepowania jest dokumentem stuzgcym w szczegdlnosci
zapewnieniu przejrzysto$ci postepowania 0 udzielenie zamdwienia publicznego.
W protokole zawarte powinny by¢ wszystkie istotne informacje dotyczace tego
postepowania, w szczegdlnosci uzasadnienie dla decyzji istotnych dla przebiegu
postepowania. Protokdt prowadzi zamawiajagcy, dokumentujac przebieg tego
postepowania. Nieprawidlowos$¢ ta polegata wiec na blednym wpisaniu w protokole
koncowym z postepowania kwoty wynagrodzenia przystugujgcego Wykonawcy, co nalezy
uznac za dziatanie nierzetelne.

Stwierdzone uchybienie w dokumentowaniu przebiegu postepowania nie miato wptywu na
realizacje umowy przez Muzeum i protokét postepowania zostat w toku kontroli
skorygowany. Niemniej, powyzsze wskazuje na konieczno$¢ wzmocnienia przez Muzeum
nadzoru we wskazanym zakresie.

IV. POZOSTALE INFORMACJE IPOUCZENIA

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia i oceny, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
o kontroliwadministracjirzgdowej, wnosze o:

1. Uporzadkowanie procedur kadrowych oraz dokumentacji zwigzanej z obsadg stanowisk
Zastepcow Dyrektora oraz niezwloczne skorygowanie i dostosowanie do stanu zgodnego
zart. 15 ust. 8 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnejzgodnie
Z postanowieniami Statutu Muzeum.

2. Aktualizacje Regulaminu organizacyjnego w celu zapewnienia spéjnosci procedur
wewnetrznych z istniejgcym fadem organizacyjnym.

3. Aktualizacje Polityki rachunkowosci w celu spetnienia wymogdw okreslonych w ustawie
o rachunkowosci, w szczegdlnosci w zakresie Zaktadowego Planu Kont.
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4. W ramach dobrej praktyki, prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla wydatkow
dokonywanych ze Srodkéw dotacji podmiotowej MKIDN.

5. Ograniczenie stosowania trybu odstgpienia od procedury zapytania ofertowego do
niezbednego minimum w celu zapewnienia konkurencji rynkowej i potencjalnych
oszczednosci.

6. Rzetelne planowanie zakup6w i zamdwien, umozliwiajagce terminowg realizacje
przedmiotu umowy.

7. Przestrzeganie przepisow ustawy Prawo zamowieni publicznych, w szczeg6lnosci
w zakresie:

a) dochowania ustawowego terminu zamieszczenia ogtoszenia o wykonaniu umowy
w Biuletynie Zaméwienn Publicznych, zgodnie z art. 448 ustawy Pzp, poprzez
zapewnienie publikacji ogtoszenia w terminie 30 dni od dnia wykonania umowy,

b) zapewnienia ciggtosci Zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy przez caty okres
jej obowigzywania, w tym w szczeg6lnosci w przypadku przedtuzenia terminu
realizacji zamdwienia, poprzez egzekwowanie od Wykonawcy odpowiedniego
przedtuzenia gwarancji lub innej formy zabezpieczenia, zgodnie z postanowieniami
umowy oraz przepisami ustawy,

c) rzetelnego dokumentowania przebiegu postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
zwracam sie do Pana o przedstawienie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
Woystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zaleceri, wykorzystaniu
whnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodijecia albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych uchybien.

Jednocze$nie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej od
Wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg Srodki odwotawcze.

Z upowaznienia

Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Sekretarz Stanu

Maciej Wrébel

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Warszawa, maja 2026 r.
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