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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.980.2025 Łódź, 9 stycznia 2026 r. 

Rada Miasta Zgierza

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1153 i 1436) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXIV/445/2025 Rady 
Miasta Zgierza z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie zasad kształtowania nazewnictwa ulic, placów 
i innych obiektów miejskich w Zgierzu, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Łodzi w dniu 29 grudnia 2025 r. 

Uzasadnienie

Organ nadzoru ma wątpliwości w zakresie możliwości podjęcia przedmiotowej uchwały.
W podstawie prawnej analizowanej uchwały przywołano między innymi art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy 
o samorządzie gminnym, zgodnie z którym „do wyłącznej właściwości rady gminy należy 
podejmowanie uchwał w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placów będących drogami publicznymi 
lub nazw dróg wewnętrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych 
(Dz. U. z 2004 r. Nr 204,  poz. 2086 ze zm.), a także wznoszenia pomników".
Z przepisu tego wynika jednoznacznie, że rada gminy może nadawać nazwy ulicom i placom 
będącym drogami publicznymi, nazwy drogom wewnętrznym w rozumieniu ustawy o drogach 
publicznych, nie jest natomiast uprawniona do wydawania jakichkolwiek aktów prawnych w zakresie 
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określania zasad kształtowania nazewnictwa ulic, placów i innych obiektów miejskich. Również w 
obowiązującym stanie prawnym nie ma takiego upoważnienia ustawowego, które przyznawałoby 
radzie gminy uprawnienie do stanowienia aktu prawa miejscowego o treści zawartej w 
przedmiotowej uchwale.
Organ nadzoru podkreśla, że jedną z podstawowych zasad działania organów administracji 
publicznej jest zasada praworządności, to jest działania tych organów na podstawie i w granicach 
prawa. Jest to zasada rangi konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), z której wynika w szczególności 
zakaz domniemywania kompetencji organu władzy publicznej, a tym samym nakaz by wszelkie 
działania organu władzy publicznej były oparte na wyraźnie określonej normie kompetencyjnej. 
Organ władzy publicznej ma obowiązek wykazać istnienie normy kompetencyjnej, uprawniającej go 
do działania, niedopuszczalne jest bowiem poprzestawanie tylko na stwierdzeniu braku zakazu 
takiego działania w normach zawierających jego kompetencje ogólne (postanowienie 7 sędziów SN z 
18 stycznia 2005 r., sygn. akt WK 22/04, OSNKW rok 2005, nr 3, poz. 29).

Oprócz braku podstawy prawnej do podjęcia uchwały, organ nadzoru powziął wątpliwość co 
do zgodności regulacji tam zawartych, to jest:
1) § 9 ust. 2 pkt 6 uchwały, który określa, że wszczęcie postępowania w sprawie nadania nazwy 
obiektowi miejskiemu następuje na wniosek co najmniej 100 Mieszkańców Miasta Zgierza. 
W ocenie organu nadzoru ww. zapis wprowadza nieuprawnione ograniczenie prawa mieszkańców do 
występowania z wnioskami do organów gminy, poprzez ustanowienie wymogu poparcia przez co 
najmniej 100 mieszkańców Miasta Zgierza.
2) § 11 ust. 1 uchwały, który przyznaje Prezydentowi Miasta Zgierza szerokie kompetencje 
w zakresie pozyskiwania „niezbędnych zgód i opinii”, co stanowi nieuzasadnione wkroczenie w 
 kompetencje organu wykonawczego gminy.

Dodatkowo wskazać należy, że uchwała poprzez posługiwanie się pojęciami nieostrymi, 
takimi jak „jednolity charakter nazewnictwa”, „negatywne znaczenie” czy „trudność w codziennym 
użyciu”, nie określa obiektywnych kryteriów ich oceny. Powoduje to brak pewności prawa po stronie 
potencjalnych wnioskodawców oraz stwarza ryzyko nierównego traktowania podmiotów w 
analogicznych stanach faktycznych, co narusza zasadę poprawnej legislacji wynikającą z art. 2 
Konstytucji RP. W wyroku z dnia 21 marca 2001 r., K 24/00, OTK 2001, nr 3, poz. 51, Trybunał 
Konstytucyjny uznał, że „wymóg jasności oznacza nakaz tworzenia przepisów klarownych i 
zrozumiałych dla ich adresatów, którzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwać mogą stanowienia 
norm prawnych nie budzących wątpliwości co do treści nakładanych obowiązków i przyznawanych 
praw”. W tym samym wyroku Trybunał uściślił, że „związana z jasnością precyzja przepisu winna 
przejawiać się w konkretności nakładanych obowiązków i przyznawanych praw tak, by ich treść była 
oczywista i pozwalała na wyegzekwowanie” (podobnie np. w wyroku TK z dnia 29 października 
2003 r., K 53/02, OTK-A 2003, nr 8, poz. 83).

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 



ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI W ŁODZI
90-926 Łódź, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP

https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Łódzki. Dane przetwarzane są w celu realizacji czynności urzędowych. Masz prawo do dostępu, sprostowania, 

ograniczenia przetwarzania danych. Więcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zakładce ochrona danych osobowych.

3

Id: 4A6F5A25-A015-4638-AC1D-AA5F6BB927E3

Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Prezydent Miasta Zgierza
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