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PNIK-1.4131.980.2025 16dz, 9 stycznia 2026 r.

Rada Miasta Zgierza

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722025 r. poz. 1153 11436) w zwigzku zart. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

7ze wszczete zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8§ marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXIV/445/2025 Rady
Miasta Zgierza z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie zasad ksztaltowania nazewnictwa ulic, placow
1innych obiektéw miejskich w Zgierzu, ktéora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi w dniu 29 grudnia 2025 r.

Uzasadnienie

Organ nadzoru ma watpliwos$ci w zakresie mozliwosci podjecia przedmiotowej uchwaty.

W podstawie prawnej analizowanej uchwaty przywotano mi¢dzy innymi art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym ,do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placow bedacych drogami publicznymi
lub nazw droég wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. 22004 r. Nr 204, poz. 2086 ze zm.), a takze wznoszenia pomnikow".

Z przepisu tego wynika jednoznacznie, ze rada gminy moze nadawa¢ nazwy ulicom i1 placom
bedacym drogami publicznymi, nazwy drogom wewngtrznym w rozumieniu ustawy o drogach

publicznych, nie jest natomiast uprawniona do wydawania jakichkolwiek aktoéw prawnych w zakresie
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okreslania zasad ksztaltowania nazewnictwa ulic, placow 1 innych obiektow miejskich. Réwniez w
obowigzujacym stanie prawnym nie ma takiego upowaznienia ustawowego, ktore przyznawatoby
radzie gminy uprawnienie do stanowienia aktu prawa miejscowego o tresci zawarte] w
przedmiotowej uchwale.

Organ nadzoru podkresla, ze jedng z podstawowych zasad dzialania organéw administracji
publicznej jest zasada praworzadnosci, to jest dziatania tych organow na podstawie 1 w granicach
prawa. Jest to zasada rangi konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), z ktérej wynika w szczegolnosci
zakaz domniemywania kompetencji organu wiladzy publicznej, a tym samym nakaz by wszelkie
dziatania organu wiladzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjne;.
Organ wtadzy publicznej ma obowigzek wykaza¢ istnienie normy kompetencyjnej, uprawniajgcej go
do dzialania, niedopuszczalne jest bowiem poprzestawanie tylko na stwierdzeniu braku zakazu
takiego dziatania w normach zawierajacych jego kompetencje ogolne (postanowienie 7 sedziow SN z
18 stycznia 2005 r., sygn. akt WK 22/04, OSNKW rok 2005, nr 3, poz. 29).

Oproécz braku podstawy prawnej do podjecia uchwaty, organ nadzoru powzial watpliwos¢ co
do zgodnosci regulacji tam zawartych, to jest:

1) § 9 ust. 2 pkt 6 uchwaly, ktéry okresla, ze wszczecie postepowania w sprawie nadania nazwy
obiektowi miejskiemu nastgpuje na wniosek co najmniej 100 Mieszkancow Miasta Zgierza.
W ocenie organu nadzoru ww. zapis wprowadza nieuprawnione ograniczenie prawa mieszkancow do
wystepowania z wnioskami do organd6w gminy, poprzez ustanowienie wymogu poparcia przez co
najmniej 100 mieszkancow Miasta Zgierza.

2) § 11 ust. 1 uchwaly, ktory przyznaje Prezydentowi Miasta Zgierza szerokie kompetencje
w zakresie pozyskiwania ,niezbednych zgod 1 opinii”, co stanowi nieuzasadnione wkroczenie w
kompetencje organu wykonawczego gminy.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze uchwala poprzez poslugiwanie si¢ pojeciami nieostrymi,
takimi jak ,,jednolity charakter nazewnictwa”, ,,negatywne znaczenie” czy ,,trudno$¢ w codziennym
uzyciu”, nie okresla obiektywnych kryteriow ich oceny. Powoduje to brak pewnosci prawa po stronie
potencjalnych wnioskodawcoéw oraz stwarza ryzyko nieréwnego traktowania podmiotow w
analogicznych stanach faktycznych, co narusza zasade¢ poprawnej legislacji wynikajacg z art. 2
Konstytucji RP. W wyroku z dnia 21 marca 2001 r., K 24/00, OTK 2001, nr 3, poz. 51, Trybunat
Konstytucyjny uznal, ze ,,wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisOw klarownych i
zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé moga stanowienia
norm prawnych nie budzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkéw 1 przyznawanych
praw”. W tym samym wyroku Trybunal uscislit, ze ,,zwigzana z jasnoscig precyzja przepisu winna
przejawiac si¢ w konkretno$ci naktadanych obowigzkéw 1 przyznawanych praw tak, by ich tres¢ byta
oczywista 1 pozwalala na wyegzekwowanie” (podobnie np. w wyroku TK z dnia 29 pazdziernika
2003 r., K 53/02, OTK-A 2003, nr 8, poz. 83).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze

o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
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Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Zgierza
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