ORZECZENIE
Giownej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finansow Publicznych

Sygn. akt BDF1.4800.58.2024

Warszawa, 26 wrzesnia 2024 r.

Gtéwna Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych

w sktadzie:
Przewodniczacy: Z ca Przewodniczacego Piotr Nagraba
Cztonkowie: Cztonek GKO: Marta Zaremba (spr.)
Cztonek GKO: Marcin Kotlarz
Protokolant: Ewa Charczuk - Nieé

przy udziale Zastepcy Gtéwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych Roberta Wydry,
po rozpoznaniu na rozprawie 11 lipca 2024 r. i 26 wrze$nia 2024 r. odwotania wniesionego
przez Obronce Obwinionych od orzeczenia Regionalnej Komisji Orzekajgcej w sprawach

o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w (...)

z 23 lutego 2024 r., sygn. akt RKO/7100/47/23, wydanego w sprawie:

Pana (...), zam. ul. (...) - petnigcego w czasie naruszenia dyscypliny finansow publicznych

funkcje Skarbnika Gminy (...), ktérym uznano Obwinionego (...) odpowiedzialnym

naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okre$lonego w art. 18b pkt 1 ustawy o

odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?! zwanej dale ,,uondfp”,

poprzez:

1. dokonanie w dniu 17 lipca 2020 r. nieprawidfowej wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, co miato wptyw na dokonanie
wydatku przekraczajgcego kwote wydatkdw ustalonych w planie finansowym
jednostki.

Powyzsze dotyczyto wydatku w kwocie 2 100,00 zt w zakresie zaptaty Faktury VAT
nr (...) zdnia 9 lipca 2020 r. przekraczajgcego o 1 770,00 zt plan finansowy jednostki

1 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

(Dz. U.z 2024 r. poz. 104)



na 2020 r. w dziale 600 , Transport i tgcznos¢”, rozdziale 60095 ,Pozostata dziatalnosé”,
§ 4217 ,Zakup materiatéw i wyposazenia”;

. dokonanie w dniu 30 pazdziernika 2020 r. nieprawidtowej wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, co miato wptyw

na dokonanie wydatku przekraczajgcego kwote wydatkéw ustalonych w planie
finansowym jednostki. Powyzsze dotyczyto wydatku w kwocie 53 555,46 zt w zakresie
zaptaty Noty wewnetrznej nr: (...) z dnia 13 pazdziernika 2020 r. przekraczajacego o 53
117,32 zt plan finansowy jednostki na 2020 r. w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna

i ochrona srodowiska” rozdziale 90001 ,,Gospodarka sciekowa i ochrona wod”, § 4300
»Zakup ustug pozostatych”;

. dokonanie w dniu 15 kwietnia 2021 r. nieprawidtowej wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, co miato wptyw

na dokonanie wydatku przekraczajgcego kwote wydatkéw ustalonych w planie
finansowym jednostki. Powyzsze dotyczyto wydatku w kwocie 1 260,00 zt w zakresie
zaptaty Faktury VAT (...) z dnia 12 kwietnia 2021 r. przekraczajgcego o 1 180,00 zt plan
finansowy jednostki na 2021 r. w dziale 851 ,,Ochrona zdrowia”, rozdziale 85195
,Pozostata dziatalnos¢”, § 4210 ,Zakup materiatéw i wyposazenia”;

. dokonanie w dniu 21 lipca 2021 r. nieprawidtowej wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, co miato wptyw na dokonanie
wydatku przekraczajgcego kwote wydatkdédw ustalonych w planie finansowym
jednostki.

Powyzsze dotyczyto wydatku w kwocie 4 000,00 zt w zakresie wyptaty Il transzy

w zwigzku z Aneksem nr 1 do umowy o realizacje zadania publicznego nr (...) z dnia

24 marca 2021 r. przekraczajgcego o 2 500,00 zt plan finansowy jednostki na 2021 .

w dziale 926 , Kultura fizyczna”, rozdziale 92605 ,Zadania w zakresie kultury fizycznej”,
§ 2360 ,,Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, udzielona

w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych

do realizacji organizacjom prowadzgcym dziatalnos¢ pozytku publicznego”;

. dokonanie w dniu 28 lipca 2021 r. nieprawidtowej wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, co miato wptyw na dokonanie
wydatku przekraczajgcego kwote wydatkédw ustalonych w planie finansowym

jednostki.



Powyzsze dotyczyto wydatku w kwocie 4 000,00 zt w zakresie zaptaty Faktury nr (...)
z dnia 21 lipca 2021 r. przekraczajgcego o 1 362,58 zt plan finansowy jednostki na 2021
r. w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92195
»Pozostata dziatalnosc¢”,§ 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”;

. dokonanie w dniu 28 lipca 2021 r. nieprawidtowe]j wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, co miato wptyw na dokonanie
wydatku przekraczajgcego kwote wydatkédw ustalonych w planie finansowym
jednostki.

Powyzsze dotyczyto wydatku w kwocie 1 000,00 zt w zakresie zaptaty Faktury nr (...)
z dnia 17 lipca 2021 r. przekraczajgcego plan finansowy jednostki na 2021 r. w dziale
921, Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92195 ,Pozostata
dziatalno$é”, § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” o 2 362,58 zt (narastajgco), w tym
przekroczenie - 1 362,58 zt;

. dokonanie w dniu 28 lipca 2021 r. nieprawidtowej wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, co miato wptyw na dokonanie
wydatku przekraczajgcego kwote wydatkdw ustalonych w planie finansowym
jednostki.

Powyzsze dotyczyto wydatku w kwocie 5 000,00 zt w zakresie zaptaty Faktury nr (...)
z dnia 25 lipca 2021 r. przekraczajgcego plan finansowy jednostki na 20.21 r. w dziale
921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92195 ,Pozostata
dziatalno$¢”, § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” o 7 362,58 zt (narastajgco), w tym
przekroczenie — 2 362,58 zt;

. dokonanie w dniu 17 sierpnia 2021 r. nieprawidtowej wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, co miato wptyw na
dokonanie wydatku przekraczajgcego kwote wydatkow ustalonych w planie
finansowym jednostki.

Powyzsze dotyczyto wydatku w kwocie 1 600,00 zt w zakresie zaptaty Faktury nr (...)
z dnia 20 lipca 2021 r. przekraczajgcego plan finansowy jednostki na 2021 r. w dziale
921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” , rozdziale 92195 ,Pozostata
dziatalnos¢”, § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” o 8 962,58 zt (narastajgco), w tym
przekroczenie - 7 362,58 zt;



9. dokonanie w dniu 25 sierpnia 2021 r. nieprawidtowe] wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, co miato wptyw
na dokonanie wydatku przekraczajgcego kwote wydatkéw ustalonych w planie
finansowym jednostki.

Powyzsze dotyczyto wydatku w kwocie 8 540,16 zt w zakresie zaptaty Noty ksiegowej
nr(...) z dnia 18 sierpnia 2021 r. przekraczajgcego o 5 908,32 zt plan finansowy
jednostki na 2021 r. w dziale 801 , Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80106 ,,Inne formy
wychowania przedszkolnego”, § 2310 ,Dotacja celowa przekazana gminie

na podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego”;

10. dokonanie w dniu 12 pazdziernika 2021 r. nieprawidtowej wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, co miato wptyw
na dokonanie wydatku przekraczajgcego kwote wydatkéw ustalonych w planie
finansowym jednostki. Powyzsze dotyczyto wydatku w kwocie 148 747,86 zt w zakresie
zaptaty Faktury VAT nr (...) z dnia 29 wrzesnia 2021 r. przekraczajacego o 1 871,96 zt
plan finansowy jednostki na 2021 r. w dziale 600 , Transport i tgcznos¢”, rozdziale
60095 ,,Pozostata dziatalnos¢”, § 6059 ,, Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych”;

11. dokonanie w dniu 9 lutego 2022 r, nieprawidtowej wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, co miato wptyw
na dokonanie wydatku przekraczajgcego kwote wydatkéw ustalonych w planie
finansowym jednostki.

Powyzsze dotyczyto wydatku w kwocie 1 548,00 zt w zakresie zaptaty listy ptac za luty
2022 r.w zwigzku z umowa zlecenie za zdjecia Zywieckie Gody, przekraczajgcego

0 955,78 zt plan finansowy jednostki na 2022 r. w dziale 921 ,Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92195 ,,Pozostata dziatalnos¢”, § 4170
»Wynagrodzenia bezosobowe”;

12. dokonanie w dniu 11 maja 2022 r. nieprawidtowej wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, co miato wptyw
na dokonanie wydatku przekraczajgcego kwote wydatkéw ustalonych w planie
finansowym jednostki.

Powyzsze dotyczyto wydatku w kwocie 7 690,00 zt w zakresie zaptaty Faktury VAT

nr(...) z dnia 30 kwietnia 2022 r., przekraczajgcego o 2 838,00 zt plan finansowy



jednostki na 2022 r. w dziale 754 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa”, rozdziale 75412 ,,Ochotnicze straze pozarne”, § 4280 ,,Zakup ustug
zdrowotnych”;
13. dokonanie w dniu 18 maja 2022 r. nieprawidtowe]j wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, co miato wptyw
na dokonanie wydatku przekraczajgcego kwote wydatkéw ustalonych w planie
finansowym jednostki.
Powyzsze dotyczyto wydatku w kwocie 645,00 zt w zakresie zaptaty Faktury VAT nr (...)
z dnia 30 kwietnia 2022 r., przekraczajgcego plan, finansowy jednostki na 2022 r.
w dziale 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdziale 75412
»,Ochotnicze straze pozarne”, § 4280 ,,Zakup ustug zdrowotnych” o 3 483,00 zt
(narastajgco), w tym przekroczenie na dzierh 11 maja 2022 r. - 2 838,00 zt;
14. dokonanie w dniu 25 maja 2022 r. nieprawidtowe]j wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, co miato wptyw
na dokonanie wydatku przekraczajgcego kwote wydatkéw ustalonych w planie
finansowym jednostki.
Powyzsze dotyczyto wydatku w kwocie 8 450,00 zt w zakresie zaptaty Faktury VAT
nr(...) z dnia 16 maja 2022 r. przekraczajacego o 5 450,00 zt plan finansowy jednostki
na 2022 r. w dziale 851 ,,0Ochrona zdrowia”, rozdziale 85154 , Przeciwdziatanie
alkoholizmowi”, § 4700 ,,Szkolenia pracownikéw niebedgcych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej”;
czym naruszyt art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych2 zwanej dalej "ufp”.
Komisja Orzekajgca | instancji wymierzyta Obwinionemu kare nagany oraz obcigzylta
Go obowigzkiem uiszczenia na rzecz Skarbu Panstwa kosztow postepowania w wysokosci
624,61 zi;
Pana (...) zam. ul. (...) - petnigcego w czasie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
funkcje Sekretarza Gminy (...) , ktérym uznano Obwinionego (...) odpowiedzialnym
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslonego w art. 11 ust.1 uondfp, poprzez:
1. dokonanie w dniu 6 sierpnia 2021 r. wydatku w kwocie 4 000,00 zt w zakresie zaptaty

Faktury nr (...) z dnia 21 lipca 2021 r. przekraczajgcego o 1 362,58 zt plan finansowy

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.),



jednostki na 2021 r. w dziale 921 , Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”,

rozdziale 92195 , Pozostata dziatalnos¢”, § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”,

. dokonanie w dniu 6 sierpnia 2021 r. wydatku w kwocie 1 000,00 zt w zakresie zaptaty

Faktury nr (...) z dnia 17 lipca 2021 r. przekraczajgcego plan finansowy jednostki
na 2021 r. w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92195
,Pozostata dziatalnos¢”, § 4300 ,Zakup ustug pozostatych” o 2 362,58 zt (narastajgco),

w tym przekroczenie - 1 362,58 zi,

. dokonanie w dniu 6 sierpnia 2021 r. wydatku w kwocie 5 000,00 zt w zakresie zapfaty

Faktury nr (...) z dnia 25 lipca 2021 r. przekraczajgcego plan finansowy jednostki
na 2021 r. w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92195
»,Pozostata dziatalnos¢”, § 4300 ,Zakup ustug pozostatych” o 7 362,58 zt (narastajaco),

w tym przekroczenie - 2 362,58 zt

. dokonanie w dniu 23 sierpnia 2021 r. wydatku w kwocie 1 600,00 zt w zakresie zaptaty

Faktury nr (...) z dnia 20 lipca 2021 r. przekraczajgcego plan finansowy jednostki
na 2021 r. w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziale 92195
»,Pozostata dziatalnosc¢”, § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” o 8 962,58 zt (narastajgco),

w tym przekroczenie - 7 362,58 zt,

. dokonanie w dniu 30 sierpnia 2021 r. wydatku w kwocie 8 540,16 zt w zakresie zaptaty

Noty ksiegowej nr (...) z dnia 18 sierpnia 2021 r. przekraczajacego o 5 908,32 zt plan
finansowy jednostki na 2021 r. w dziale 801 , Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80106
»Inne formy wychowania przedszkolnego”, § 2310 ,,Dotacja celowa przekazana gminie
na podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”,

czym naruszyt art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ufp.

Komisja Orzekajgca | instancji odstgpita od wymierzenia Obwinionemu kary oraz obcigzyta
go obowigzkiem uiszczenia na rzecz Skarbu Panstwa kosztéw postepowania w wysokosci
624,61 zt;

Pana (...), zam. ul. (...) - petnigcego w czasie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
funkcje Wéjta Gminy (...), ktérym uznano Obwinionego (...) odpowiedzialnym naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych okre$lonego w:

1. art. 11 ust. 1 uondfp, poprzez:

a) dokonanie w dniu 24 lipca 2020 r. wydatku w kwocie 2 100,00 zt w zakresie zaptaty

Faktury VAT nr (...) z dnia 9 lipca 2020 r. przekraczajgcego o 1 770,00 zt plan



finansowy jednostki na 2020 r. w dziale 600 , Transport i facznos¢”, rozdziale 60095

,Pozostata dziatalnos$¢”, § 4217 ,,Zakup materiatéw i wyposazenia”,

b) dokonanie w dniu 21 pazdziernika 2020 r. wydatku w kwocie 53 555,46 zt w zakresie

zaptaty Noty wewnetrznej nr (...) z dnia 13 pazdziernika 2020 r. przekraczajgcego
053 117,32 zt plan finansowy jednostki na 2020 r. w dziale 900 ,,Gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska”, rozdziale 90001 , Gospodarka $ciekowa i ochrona
wod”, § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”,

dokonanie w dniu 30 kwietnia 2021 r. wydatku w kwocie 1 260,00 zt w zakresie
zaptaty Faktury VAT (...) z dnia 12 kwietnia 2021 r. przekraczajacego o 1 180,00

zt plan finansowy jednostki na 2021 r. w dziale 851 ,,Ochrona zdrowia”, rozdziale

85195 ,Pozostata dziatalnos¢”, § 4210 ,,Zakup materiatéw i wyposazenia”,

d) dokonanie w dniu 23 sierpnia 2021 r. wydatku w kwocie 4 000,00 zt w zakresie

wyptaty Il transzy w zwigzku z Aneksem nr 1 do umowy o realizacje zadania
publicznego nr (...) z dnia 24 marca 2021 r. przekraczajgcego o 2 500,00 zf plan
finansowy jednostki na 2021 r. w dziale 926 , Kultura fizyczna”, rozdziale 92605
»,Zadania w zakresie kultury fizycznej”, § 2360 ,Dotacje celowe z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, udzielona w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzgcym

dziatalnos¢ pozytku publicznego”,

e) dokonanie w dniu 28 pazdziernika 2021 r. wydatku w kwocie 148 747,86 zt

f)

g)

w zakresie zaptaty Faktury VAT nr (...) z dnia 29 wrzesnia 2021 r. przekraczajgcego
01 871,96 zt plan finansowy jednostki na 2021 r. w dziale 600 ,, Transport i
tacznosé”, rozdziale 60095 ,Pozostata dziatalnos¢”, § 6059 ,,Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych”,

dokonanie w dniu 11 lutego 2022 r. wydatku w kwocie 1 548,00 zt w zakresie
zaptaty listy ptac za luty 2022 r. w zwigzku z umowag zlecenie za zdjecia (...),
przekraczajgcego o 955,78 zt plan finansowy jednostki na 2022 r. w dziale 921
,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92195 , Pozostata
dziatalnos¢”, § 4170 ,,Wynagrodzenia bezosobowe”,

dokonanie w dniu 17 maja 2022 r. wydatku w kwocie 7 690,00 zt w zakresie zaptaty
Faktury VAT nr (...) z dnia 30 kwietnia 2022 r., przekraczajacego o 2 838,00 zt plan

finansowy jednostki na 2022 r. w dziale 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona



przeciwpozarowa”, rozdziale 75412 ,,Ochotnicze straze pozarne”, § 4280 ,Zakup
ustug zdrowotnych”,

h) dokonanie w dniu 19 maja 2022 r. wydatku w kwocie 645,00 zt w zakresie zaptaty
Faktury VAT nr (...) z dnia 30 kwietnia 2022 r., przekraczajgcego plan finansowy
jednostki na 2022 r. w dziale 754 ,,Bezpieczeristwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa”, rozdziale 75412 ,Ochotnicze straze pozarne”,§ 4280 ,,Zakup
ustug zdrowotnych” o 3 483,00 zt (narastajgco), w tym przekroczenie na dzien
17 maja 2022 r. - 2 838,00 zt

i) dokonanie w dniu 31 maja 2022 r. wydatku w kwocie 8 450,00 zt w zakresie zaptaty
Faktury VAT nr (...) z dnia 16 maja 2022 r. przekraczajacego o 5 450,00 zt plan
finansowy jednostki na 2022 r. w dziale 851 ,,Ochrona zdrowia”, rozdziale 85154
,Przeciwdziatanie alkoholizmowi”, § 4700 ,Szkolenia pracownikéw niebedgcych
cztonkami korpusu stuzby cywilnej”,
czym naruszyt art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ufp;

2. art. 15 ust. 1 uondfp, poprzez:

a) zaciggniecie w dniu 2 sierpnia 2021 r. zobowigzania w kwocie 1 539 866,67 zt
zwigzanego z realizacjg wieloletniego przedsiewziecia inwestycyjnego
Z naruszeniem upowaznienia do zaciggania tego zobowigzania okreslonego
w Uchwale nr (...) Rady Gminy (...) z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy (...), nastepnie zmienionej Uchwatg nr (...)
Rady Gminy (...) z dnia 30 listopada 2021 roku w sprawie zmiany uchwaty nr (...)

2 30.12.2020 r. dotyczacej przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy (...).
Powyzsze dotyczyto umowy o roboty budowlane w ramach zamdéwien publicznych
zarejestrowanej w centralnym rejestrze uméw pod numerem (...), na realizacje
zadania pn. ,,(...)";

b) zaciggniecie w dniu 10 listopada 2021 r. zobowigzania w kwocie 67 896,00 zt
zwigzanego z realizacjg wieloletniego przedsiewziecia inwestycyjnego
Z naruszeniem upowaznienia do zaciggania tego zobowigzania okreslonego
w Uchwale nr (...) Rady Gminy (...) z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy (...). Powyzsze dotyczyto umowy dotyczgcej

realizacji prac projektowych, obejmujgcych Opracowanie uproszczonych



d)

e)

f)

dokumentac;ji projektowych dobudowy oswietlenia ulicznego na terenie Gminy (...)
szczegotowo okreslonych w SWZ;

zaciggniecie w dniu 30 listopada 2021 r. zobowigzania w kwocie 61 377,00

zt zwigzanego z realizacjg wieloletniego przedsiewziecia inwestycyjnego

Z naruszeniem upowaznienia do zaciggania tego zobowigzania okre$lonego

w Uchwale nr (...) Rady Gminy (...) z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy (...), nastepnie zmienionej Uchwata nr (...)
Rady Gminy (...) z dnia 30 listopada 2021 roku w sprawie zmiany uchwaty nr {...)

2 30.12.2020 r., dotyczacej przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy (...).
Powyzsze dotyczyto umowy dotyczgcej realizacji zadania pn.{(...);

zaciggniecie w dniu 14 grudnia 2021 r. zobowigzania w kwocie 19 926,00 zt
zwigzanego z realizacjg wieloletniego przedsiewziecia inwestycyjnego

z naruszeniem upowaznienia do zaciggania tego zobowigzania okreslonego

w Uchwale nr (....) Rady Gminy (...) z dnia 30 listopada 2021 roku w sprawie zmiany
uchwaty nr (...) z 30 grudnia 2020 r. dotyczacej przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy (...). Powyzsze dotyczyto umowy dotyczgcej opracowania
Programu funkcjonalno-uzytkowego oraz Szacunku kosztow dla zamierzen
inwestycyjnych polegajgcych na przebudowie/remoncie:

— mostu (...),

— mostu (...),

— mostu (...);

zaciggniecie w dniu 14 grudnia 2021 r. zobowigzania w kwocie 4 920,00 zt
zwigzanego z realizacjg wieloletniego przedsiewziecia inwestycyjnego

Z naruszeniem upowaznienia do zaciggania tego zobowigzania okreslonego

w Uchwale nr (...) Rady Gminy (...) z dnia 30 listopada 2021 roku w sprawie zmiany
uchwaty nr (...) z 30 grudnia 2020 r. dotyczacej przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy (...). Powyzsze dotyczyto umowy dotyczgcej opracowania
Programu funkcjonalno-uzytkowego oraz Szacunku kosztow dla zamierzenia
inwestycyjnego pn. ,(...)";

zaciggniecie w dniu 14 grudnia 2021 r. zobowigzania w kwocie 16 550,00 zt
zwigzanego z realizacjg wieloletniego przedsiewziecia inwestycyjnego

Z naruszeniem upowaznienia do zaciggania tego zobowigzania okreslonego



w Uchwale nr (...) Rady Gminy (...) z dnia 30 listopada 2021 roku w sprawie zmiany
uchwaty nr (...) z 30 grudnia 2020 r. dotyczacej przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy (...). Powyzsze dotyczyto umowy zlecenia, zarejestrowane;j
w centralnym rejestrze umoéw pod numerem (...), dotyczacej wykonania 5 sztuk
rzezb drewnianych postaci , Dziadéw noworocznych",
g) zaciaggniecie w dniu 15 grudnia 2021 r. zobowigzania w kwocie 61 992,00 zt
zwigzanego z realizacjg wieloletniego przedsiewziecia inwestycyjnego
z naruszeniem upowaznienia do zaciggania tego zobowigzania okreslonego
w Uchwale nr (...) Rady Gminy (...) z dnia 30 listopada 2021 roku w sprawie zmiany
uchwaty nr (...) z 30 grudnia 2020 r. dotyczacej przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy (...). Powyzsze dotyczyto umowy zlecenia, zarejestrowane;j
w centralnym rejestrze uméw pod numerem (...), dotyczgcej prowadzenia statej
obstugi prawnej Gminy (...),
h) zaciggniecie w dniu 21 grudnia 2021 r. zobowigzania w kwocie 8 500,00 zt

zwigzanego z realizacjg wieloletniego przedsiewziecia inwestycyjnego
z naruszeniem upowaznienia do zaciggania tego zobowigzania okreslonego
w Uchwale nr (...) Rady Gminy (...) z dnia 30 listopada 2021 roku w sprawie zmiany
uchwaty nr (...) z 30 grudnia 2020 r. dotyczacej przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy (...). Powyzsze dotyczyto umowy dotyczgcej aktualizacji
dokumentacji kosztorysowej wraz z uzgodnieniem technologii z sanepidem dla
zadania pn. ,(...)",
czym naruszyt art. 228 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 226 ust. 3 ufp.

Komisja Orzekajaca | instancji wymierzyta Obwinionemu kare upomnienia za naruszenia

zart. 11 ust. 1iart. 15 ust. 1 uondfp oraz obcigzyta go obowigzkiem uiszczenia na rzecz

Skarbu Panstwa kosztéw postepowania w wysokosci 624,61 zt;

orzeka

na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 1 uondfp, utrzymuje w mocy zaskarzone orzeczenie.

Pouczenie:

Orzeczenie niniejsze jest prawomocne w dniu jego wydania. Na niniejsze orzeczenie —

w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia — stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
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Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi sie za posrednictwem Gtéwnej Komisji

Orzekajacej.

Uzasadnienie

Orzeczeniem z dnia 23 lutego 2024 r. Regionalna Komisja Orzekajgca w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w (...)

(zwana dalej ,,RKO” lub ,Komisja | instancji”) uznata:

Obwinionego (...) - Skarbnika Gminy (...), odpowiedzialnym za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych okreslone w art. 18b pkt 1 uondfp, poprzez dokonanie
nieprawidtowej wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych

z planem jednostki, co miato wptyw na dokonanie wydatku przekraczajgcego kwote

wydatkéw ustalonych w planie finansowym jednostki, tj.:

1) dokonanie w dniu 17 lipca 2020 r. nieprawidtowej wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, co miato wptyw na dokonanie
wydatku przekraczajgcego kwote wydatkéw ustalonych w planie finansowym
jednostki. Powyzsze dotyczyto wydatku w kwocie 2 100,00 zt w zakresie zaptaty Faktury
VAT nr (...) zdnia 9 lipca 2020 r. przekraczajgcego o 1 770,00 zt plan finansowy
jednostki na 2020 r. w dziale 600 , Transport i tgcznos¢”, rozdziale 60095 ,Pozostata
dziatalno$é¢”, § 4217 ,,Zakup materiatéw i wyposazenia”;

2) dokonanie w dniu 30 pazdziernika 2020 r. nieprawidtowej wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, co miato wptyw
na dokonanie wydatku przekraczajgcego kwote wydatkdw ustalonych w planie
finansowym jednostki. Powyzsze dotyczyto wydatku w kwocie 53 555,46 zt w zakresie
zaptaty Noty wewnetrznej nr (...) z dnia 13 pazdziernika 2020 r. przekraczajgcego o 53
117,32 zt plan finansowy jednostki na 2020 r. w dziale 900 ,Gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska” rozdziale 90001 , Gospodarka $ciekowa i ochrona wod”, § 4300
»Zakup ustug pozostatych”;

3) dokonanie w dniu 15 kwietnia 2021 r. nieprawidtowej wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, co miato wptyw
na dokonanie wydatku przekraczajgcego kwote wydatkdw ustalonych w planie

finansowym jednostki. Powyzsze dotyczyto wydatku w kwocie 1 260,00 zt w zakresie
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zaptaty Faktury VAT (...) z dnia 12 kwietnia 2021 r. przekraczajgcego o 1 180,00 zt plan
finansowy jednostki na 2021 r. w dziale 851 ,,Ochrona zdrowia”, rozdziale 85195
»,Pozostata dziatalnos¢”, § 4210 ,Zakup materiatéw i wyposazenia”;

4) dokonanie w dniu 21 lipca 2021 r. nieprawidtowej wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, co miato wptyw na dokonanie
wydatku przekraczajgcego kwote wydatkdw ustalonych w planie finansowym
jednostki. Powyzsze dotyczyto wydatku w kwocie 4 000,00 zt w zakresie wyptaty Il
transzy w zwigzku z Aneksem nr 1 do umowy o realizacje zadania publicznego nr (...)

z dnia 24 marca 2021 r. przekraczajgcego o 2 500,00 zt plan finansowy jednostki

na 2021 r. w dziale 926 ,Kultura fizyczna”, rozdziale 92605 ,Zadania w zakresie kultury
fizycznej”, § 2360 ,,Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
udzielona w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji organizacjom prowadzgcym dziatalnos$¢ pozytku publicznego”;

5) dokonanie w dniu 28 lipca 2021 r. nieprawidtowej wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, co miato wptyw na dokonanie
wydatku przekraczajgcego kwote wydatkdw ustalonych w planie finansowym
jednostki. Powyzsze dotyczyto wydatku w kwocie 4 000,00 zt w zakresie zaptaty Faktury
nr(...) zdnia 21 lipca 2021 r. przekraczajgcego o 1 362,58 zt plan finansowy jednostki
na 2021 r. w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92195
»,Pozostata dziatalnos¢”,§ 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”;

6) dokonanie w dniu 28 lipca 2021 r. nieprawidtowej wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, co miato wptyw na dokonanie
wydatku przekraczajgcego kwote wydatkdw ustalonych w planie finansowym
jednostki. Powyzsze dotyczyto wydatku w kwocie 1 000,00 zt w zakresie zaptaty Faktury
nr(...) zdnia 17 lipca 2021 r. przekraczajgcego plan finansowy jednostki na 2021 r.

w dziale 921 , Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92195 ,Pozostata
dziatalnos¢”, § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” o 2 362,58 zt (narastajgco), w tym
przekroczenie -1 362,58 zt;

7) dokonanie w dniu 28 lipca 2021 r. nieprawidtowej wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, co miato wptyw na dokonanie
wydatku przekraczajgcego kwote wydatkdw ustalonych w planie finansowym

jednostki. Powyzsze dotyczyto wydatku w kwocie 5 000,00 zt w zakresie zaptaty Faktury
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nr (...) z dnia 25 lipca 2021 r. przekraczajacego plan finansowy jednostki na 2021 r.

w dziale 921 , Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92195 ,Pozostata
dziatalnos¢”, § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” o 7 362,58 zt (narastajgco), w tym
przekroczenie — 2 362,58 zt;

8) dokonanie w dniu 17 sierpnia 2021 r. nieprawidtowe]j wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, co miato wptyw
na dokonanie wydatku przekraczajgcego kwote wydatkéw ustalonych w planie
finansowym jednostki. Powyzsze dotyczyto wydatku w kwocie 1 600,00 zt w zakresie
zaptaty Faktury nr (...) z dnia 20 lipca 2021 r. przekraczajacego plan finansowy jednostki
na 2021 r. w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” , rozdziale 92195
»,Pozostata dziatalnos¢”, § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” o 8 962,58 zt (narastajgco),
w tym przekroczenie - 7 362,58 zt;

9) dokonanie w dniu 25 sierpnia 2021 r. nieprawidtowej wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, co miato wptyw
na dokonanie wydatku przekraczajgcego kwote wydatkéw ustalonych w planie
finansowym jednostki. Powyzsze dotyczyto wydatku w kwocie 8 540,16 zt w zakresie
zaptaty Noty ksiegowej nr (...) z dnia 18 sierpnia 2021 r. przekraczajacego o 5 908,32 zt
plan finansowy jednostki na 2021 r. w dziale 801 , Oswiata i wychowanie”, rozdziale
80106 , Inne formy wychowania przedszkolnego”, § 2310 ,Dotacja celowa przekazana
gminie na podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”;

10) dokonanie w dniu 12 pazdziernika 2021 r. nieprawidtowej wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, co miato wptyw
na dokonanie wydatku przekraczajgcego kwote wydatkdw ustalonych w planie
finansowym jednostki. Powyzsze dotyczyto wydatku w kwocie 148 747,86 zt w zakresie
zaptaty Faktury VAT nr (...) z dnia 29 wrzesnia 2021 r. przekraczajacego o 1 871,96 zt
plan finansowy jednostki na 2021 r. w dziale 600 , Transport i fgcznos¢”, rozdziale
60095 , Pozostata dziatalnos$¢”, § 6059 , Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych”;

11) dokonanie w dniu 9 lutego 2022 r, nieprawidtowej wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, co miato wptyw
na dokonanie wydatku przekraczajgcego kwote wydatkdw ustalonych w planie

finansowym jednostki. Powyzsze dotyczyto wydatku w kwocie 1 548,00 zt w zakresie
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zaptaty listy ptac za luty 2022 r. w zwigzku z umowag zlecenie za zdjecia (...),
przekraczajgcego o 955,78 zt plan finansowy jednostki na 2022 r. w dziale
921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92195 ,Pozostata
dziatalnos¢”, § 4170 ,,Wynagrodzenia bezosobowe”;

12) dokonanie w dniu 11 maja 2022 r. nieprawidtowe] wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, co miato wptyw
na dokonanie wydatku przekraczajgcego kwote wydatkdw ustalonych w planie
finansowym jednostki. Powyzsze dotyczyto wydatku w kwocie 7 690,00 zt w zakresie
zaptaty Faktury VAT nr (...) z dnia 30 kwietnia 2022 r., przekraczajacego o 2 838,00 zt
plan finansowy jednostki na 2022 r. w dziale 754 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa”, rozdziale 75412 ,Ochotnicze straze pozarne”, § 4280 ,Zakup ustug
zdrowotnych”;

13) dokonanie w dniu 18 maja 2022 r. nieprawidtowe] wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, co miato wptyw
na dokonanie wydatku przekraczajgcego kwote wydatkéw ustalonych w planie
finansowym jednostki. Powyzsze dotyczyto wydatku w kwocie 645,00 zt w zakresie
zaptaty Faktury VAT nr (...) z dnia 30 kwietnia 2022 r., przekraczajacego plan,
finansowy jednostki na 2022 r. w dziale 754 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa”, rozdziale 75412 ,,Ochotnicze straze pozarne”, § 4280 ,Zakup ustug
zdrowotnych” o 3 483,00 zt (narastajgco), w tym przekroczenie na dzien 11 maja
2022r. - 2 838,00 zt;

14) dokonanie w dniu 25 maja 2022 r. nieprawidtowe] wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, co miato wptyw
na dokonanie wydatku przekraczajgcego kwote wydatkdw ustalonych w planie
finansowym jednostki. Powyzsze dotyczyto wydatku w kwocie 8 450,00 zt w zakresie
zaptaty Faktury VAT nr (...) z dnia 16 maja 2022 r. przekraczajgcego o 5 450,00 zt plan
finansowy jednostki na 2022 r. w dziale 851 ,,Ochrona zdrowia”, rozdziale 85154
,Przeciwdziatanie alkoholizmowi”, § 4700 ,Szkolenia pracownikdw niebedgcych

cztonkami korpusu stuzby cywilnej”.

Za przypisane czyny RKO wymierzyta Obwinionemu kare nagany.
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Obwinionego (...)— Sekretarza Gminy (...), odpowiedzialnym za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych okreslone w art. 11 ust 1 uondfp, poprzez dokonanie w roku 2021
wydatkéw przekraczajacych plan finansowy jednostki, tj.:

1) dokonanie w dniu 6 sierpnia 2021 r. wydatku w kwocie 4 000,00 zt w zakresie zaptaty
Faktury nr (...) z dnia 21 lipca 2021 r. przekraczajacego o 1 362,58 zt plan finansowy
jednostki na 2021 r. w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”,
rozdziale 92195 ,Pozostata dziatalno$¢”, § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”,

2) dokonanie w dniu 6 sierpnia 2021 r. wydatku w kwocie 1 000,00 zt w zakresie zaptaty
Faktury nr (...) z dnia 17 lipca 2021 r. przekraczajgcego plan finansowy jednostki
na 2021 r. w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92195
»,Pozostata dziatalnosc¢”, § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” o 2 362,58 zt (narastajgco),
w tym przekroczenie - 1 362,58 zt,

3) dokonanie w dniu 6 sierpnia 2021 r. wydatku w kwocie 5 000,00 zt w zakresie zaptaty
Faktury nr (...) z dnia 25 lipca 2021 r. przekraczajgcego plan finansowy jednostki
na 2021 r. w dziale 921, Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92195
»,Pozostata dziatalnosc¢”, § 4300 ,Zakup ustug pozostatych” o 7 362,58 zt (narastajgco),
w tym przekroczenie - 2 362,58 zt

4) dokonanie w dniu 23 sierpnia 2021 r. wydatku w kwocie 1 600,00 zt w zakresie zaptaty
Faktury nr (...) z dnia 20 lipca 2021 r. przekraczajgcego plan finansowy jednostki
na 2021 r. w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziale 92195
,Pozostata dziatalnos¢”, § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” o 8 962,58 zt (narastajgco),
w tym przekroczenie - 7 362,58 zi,

5) dokonanie w dniu 30 sierpnia 2021 r. wydatku w kwocie 8 540,16 zt w zakresie zaptaty
Noty ksiegowej nr (...) z dnia 18 sierpnia 2021 r. przekraczajgcego o 5 908,32 zf plan
finansowy jednostki na 2021 r. w dziale 801 ,,Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80106
»Inne formy wychowania przedszkolnego”, § 2310 ,,Dotacja celowa przekazana gminie
na podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”,

Za wyzej wymienione czyny RKO odstgpita od wymierzenia Obwinionemu kary.

Obwinionego (...) — Wéjta Gminy (...), odpowiedzialnym za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych okreslone w:

1) art. 11 ust 1 uondfp, poprzez dokonanie wydatkéw przekraczajgcych plan finansowy

jednostki, tj.:
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a) dokonanie w dniu 24 lipca 2020 r. wydatku w kwocie 2 100,00 zt w zakresie zaptaty
Faktury VAT nr (...)z dnia 9 lipca 2020 r. przekraczajgcego o 1 770,00 zt plan
finansowy jednostki na 2020 r. w dziale 600 , Transport i fgcznosé¢”, rozdziale
60095 ,,Pozostata dziatalnos¢”, § 4217 ,,Zakup materiatéw i wyposazenia”,

b) dokonanie w dniu 21 pazdziernika 2020 r. wydatku w kwocie 53 555,46 zt w zakresie
zaptaty Noty wewnetrznej nr (...) z dnia 13 pazdziernika 2020 r. przekraczajacego
053 117,32 zt plan finansowy jednostki na 2020 r. w dziale 900 ,,Gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska”, rozdziale 90001 ,Gospodarka $ciekowa i ochrona
wod”, § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”,

c) dokonanie w dniu 30 kwietnia 2021 r. wydatku w kwocie 1 260,00 zt w zakresie
zaptaty Faktury VAT (...) z dnia 12 kwietnia 2021 r. przekraczajacego o 1 180,00 zt
plan finansowy jednostki na 2021 r. w dziale 851 ,,Ochrona zdrowia”, rozdziale
85195 ,Pozostata dziatalnos¢”, § 4210 ,,Zakup materiatéw i wyposazenia”,

d) dokonanie w dniu 23 sierpnia 2021 r. wydatku w kwocie 4 000,00 zt w zakresie
wyptaty Il transzy w zwigzku z Aneksem nr 1 do umowy o realizacje zadania
publicznego nr (...) z dnia 24 marca 2021 r. przekraczajgcego o 2 500,00 zt plan
finansowy jednostki na 2021 r. w dziale 926 ,,Kultura fizyczna”, rozdziale 92605
»,Zadania w zakresie kultury fizycznej”, § 2360 ,Dotacje celowe z budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego, udzielona w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym
dziatalnos¢ pozytku publicznego”,

e) dokonanie w dniu 28 pazdziernika 2021 r. wydatku w kwocie 148 747,86 zt
w zakresie zaptaty Faktury VAT nr (...) z dnia 29 wrzesnia 2021 r. przekraczajgcego
01 871,96 zt plan finansowy jednostki na 2021 r. w dziale 600 ,Transport
i tacznosdé”, rozdziale 60095 ,Pozostata dziatalno$é”, § 6059 , Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych”,

f) dokonanie w dniu 11 lutego 2022 r. wydatku w kwocie 1 548,00 zt w zakresie
zapfaty listy ptac za luty 2022 r. w zwigzku z umowag zlecenie za zdjecia (...),
przekraczajgcego o 955,78 zt plan finansowy jednostki na 2022 r. w dziale
921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92195 , Pozostata

dziatalnos¢”, § 4170 ,,Wynagrodzenia bezosobowe”,
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g)

h)

dokonanie w dniu 17 maja 2022 r. wydatku w kwocie 7 690,00 zt w zakresie zapfaty
Faktury VAT nr (...) z dnia 30 kwietnia 2022 r., przekraczajacego o 2 838,00 zt plan
finansowy jednostki na 2022 r. w dziale 754 ,,Bezpieczeristwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa”, rozdziale 75412 , Ochotnicze straze pozarne”, § 4280 ,,Zakup
ustug zdrowotnych”,

dokonanie w dniu 19 maja 2022 r. wydatku w kwocie 645,00 zt w zakresie zapfaty
Faktury VAT nr (...) z dnia 30 kwietnia 2022 r., przekraczajacego plan finansowy
jednostki na 2022 r. w dziale 754 ,,Bezpieczeristwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa”, rozdziale 75412 ,Ochotnicze straze pozarne”,§ 4280 ,,Zakup
ustug zdrowotnych” o 3 483,00 zt (narastajgco), w tym przekroczenie na dzierh 17
maja 2022r. - 2 838,00 zt

dokonanie w dniu 31 maja 2022 r. wydatku w kwocie 8 450,00 zt w zakresie zaptaty
Faktury VAT nr (...) z dnia 16 maja 2022 r. przekraczajacego o 5 450,00 zt plan
finansowy jednostki na 2022 r. w dziale 851 ,,Ochrona zdrowia”, rozdziale

85154 , Przeciwdziatanie alkoholizmowi”, § 4700 ,,Szkolenia pracownikéw

niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej”;

2) art. 15 ust. 1 uondfp; poprzez zobowigzan zwigzanych z realizacjg wieloletniego

przedsiewziecia inwestycyjnego z naruszeniem upowaznienia do zaciggania takich

zobowigzan okresinych w uchwatach Rady Gminy (..). Dotyczyto to:

a)

b)

zaciggniecia w dniu 2 sierpnia 2021 r. zobowigzania w kwocie 1 539 866,67 zt
zwigzanego z realizacjg wieloletniego przedsiewziecia inwestycyjnego

z naruszeniem upowaznienia do zaciggania tego zobowigzania okreslonego

w Uchwale nr (...) Rady Gminy (...) z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy (...), nastepnie zmienionej Uchwatg nr (...)
Rady Gminy (...) z dnia 30 listopada 2021 roku w sprawie zmiany uchwaty nr (...)

z 30 grudnia 2020 r. dotyczacej przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
(...). Powyzsze dotyczyto umowy o roboty budowlane w ramach zaméwien
publicznych zarejestrowanej w centralnym rejestrze umow pod numerem (...),

na realizacje zadania pn. ,(...)";

zaciggniecia w dniu 10 listopada 2021 r. zobowigzania w kwocie 67 896,00 zt
zwigzanego z realizacjg wieloletniego przedsiewziecia inwestycyjnego

Z naruszeniem upowaznienia do zaciggania tego zobowigzania okreslonego
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c)

d)

e)

w Uchwale nr (...) Rady Gminy (...) z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy (...). Powyzsze dotyczyto umowy dotyczacej
realizacji prac projektowych, obejmujgcych Opracowanie uproszczonych
dokumentac;ji projektowych dobudowy oswietlenia ulicznego na terenie Gminy (...)
szczegotowo okreslonych w SWZ;

zaciggniecia w dniu 30 listopada 2021 r. zobowigzania w kwocie 61 377,00 zt
zwigzanego z realizacjg wieloletniego przedsiewziecia inwestycyjnego

z naruszeniem upowaznienia do zaciggania tego zobowigzania okreslonego

w Uchwale nr (...) Rady Gminy (...) z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy (...), nastepnie zmienionej Uchwatg nr (...)
Rady Gminy (...) z dnia 30 listopada 2021 roku w sprawie zmiany uchwaty nr (...)

z 30 grudnia 2020 r., dotyczacej przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
(...). Powyzsze dotyczyto umowy dotyczacej realizacji zadania pn.(...);

zaciggniecia w dniu 14 grudnia 2021 r. zobowigzania w kwocie 19 926,00 zt
zwigzanego z realizacjg wieloletniego przedsiewziecia inwestycyjnego

z naruszeniem upowaznienia do zaciggania tego zobowigzania okreslonego

w Uchwale nr (...) Rady Gminy (...) z dnia 30 listopada 2021 roku w sprawie zmiany
uchwaty nr (...) z 30 grudnia 2020 r. dotyczacej przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy (...). Powyzsze dotyczyto umowy dotyczgcej opracowania
Programu funkcjonalno-uzytkowego oraz Szacunku kosztéw dla zamierzen
inwestycyjnych polegajgcych na przebudowie/remoncie:

- mostu (...),

- mostu (...),

- mostu (...);

zaciggniecia w dniu 14 grudnia 2021 r. zobowigzania w kwocie 4 920,00 zt
zwigzanego z realizacjg wieloletniego przedsiewziecia inwestycyjnego

z naruszeniem upowaznienia do zaciggania tego zobowigzania okre$lonego

w Uchwale nr (...) Rady Gminy (...) z dnia 30 listopada 2021 roku w sprawie zmiany
uchwaty nr (...) z 30 grudnia 2020 r. dotyczacej przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy (...). Powyzsze dotyczyto umowy dotyczgcej opracowania
Programu funkcjonalno-uzytkowego oraz Szacunku kosztow dla zamierzenia

”,

inwestycyjnego pn. ,(...)";
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f) zaciggniecia w dniu 14 grudnia 2021 r. zobowigzania w kwocie 16 550,00 zt
zwigzanego z realizacjg wieloletniego przedsiewziecia inwestycyjnego
z naruszeniem upowaznienia do zaciggania tego zobowigzania okre$lonego
w Uchwale nr (...) Rady Gminy (...) z dnia 30 listopada 2021 roku w sprawie zmiany
uchwaty nr (...) z 30 grudnia 2020 r. dotyczacej przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy (...). Powyzsze dotyczyto umowy zlecenia, zarejestrowanej
w centralnym rejestrze umow pod numerem (...), dotyczacej wykonania 5 sztuk
rzezb drewnianych postaci , Dziadéw noworocznych",

g) zaciagniecia w dniu 15 grudnia 2021 r. zobowigzania w kwocie 61 992,00 zt
zwigzanego z realizacjg wieloletniego przedsiewziecia inwestycyjnego
z naruszeniem upowaznienia do zaciggania tego zobowigzania okreslonego
w Uchwale nr (...) Rady Gminy (...) z dnia 30 listopada 2021 roku w sprawie zmiany
uchwaty nr (...) z 30 grudnia 2020 r. dotyczacej przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy (...). Powyzsze dotyczyto umowy zlecenia, zarejestrowanej
w centralnym rejestrze uméw pod numerem 182/2021, dotyczacej prowadzenia
statej obstugi prawnej Gminy (...),

h) zaciggniecia w dniu 21 grudnia 2021 r. zobowigzania w kwocie 8 500,00 zt
zwigzanego z realizacjg wieloletniego przedsiewziecia inwestycyjnego
Z naruszeniem upowaznienia do zaciggania tego zobowigzania okreslonego
w Uchwale nr (...) Rady Gminy (...) z dnia 30 listopada 2021 roku w sprawie zmiany
uchwaty nr (...) z 30 grudnia 2020 r. dotyczacej przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy (...). Powyzsze dotyczyto umowy dotyczacej aktualizacji
dokumentacji kosztorysowej wraz z uzgodnieniem technologii z sanepidem dla
zadania pn. ,,(...)",

Za przypisane czyny Komisja | instancji wymierzyta Obwinionemu kare upomnienia.

Powyzsze orzeczenie byto wynikiem wniosku o ukaranie z 27 czerwca 2023 r. ztozonego
przez Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych wtasciwego w sprawach rozpoznawanych
przez Regionalng Komisje Orzekajgcg przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w (...) (dalej

»Rzecznik”). Rzecznik wnidst o wymierzenie wszystkim Obwinionym kary upomnienia.
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Jak ustalono w latach 2020-2022 w Urzedzie Gminy (...) dokonywano wydatkéw, ktére nie
miaty pokrycia w planie finansowym. Wstepnej kontroli zgodnosci operacji dokonywat

Obwiniony (...).

Wyzej wymienione dziafania naruszaty przepisy art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt
2 oraz art. 254 pkt 3 ufp. Zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy ,,wydatki publiczne mogg
by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora

finansoéw publicznych”.

Ponadto - na mocy art. 52 ust. 1 pkt 2 ufp - ujete w budzecie panistwa, budzetach jednostek
samorzadu terytorialnego i planach finansowych jednostek budzetowych wydatki oraz tgczne
rozchody stanowig nieprzekraczalny limit. Z kolei art. 254 pkt 3 ufp stanowi, iz ,w toku
wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowigzujg nastepujace zasady
gospodarki finansowej (...) dokonywanie wydatkdéw nastepuje w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien zgodnie

z planowanym przeznaczeniem, w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady

uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow”.

Powyzsze wydatki, wymienione powyzej w pkt I. ppkt: 1-4 oraz 10-14 zatwierdzit do wyptaty
Wojt Gminy - Obwiniony (...) , natomiast wydatki wymienione w ppkt: 5-9 zatwierdzit

do wyptaty, dziatajgcy z upowaznienia Wéjta, Sekretarz Gminy - Obwiniony (...).

Zgodnie z art. 18b pkt 1 uondfp, niedokonanie lub nienalezyte dokonanie wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczej lub finansowej z planem finansowym lub kompletnosci

i rzetelnosci dokumentow dotyczacych takiej operacji, jezeli miato ono wptyw na dokonanie
wydatku powodujgcego przekroczenie kwoty wydatkdw ustalonej w planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

RKO zapoznata sie z wyjasnieniami Obwinionych, zaréwno pisemnymi, znajdujgcymi sie

w aktach sprawy, jak i ztozonymi podczas rozprawy osobiscie oraz przez ustanowionego
przez nich Obronce. Z wyjasniert Obwinionego (...) wynika, ze wystgpienie przekroczen
planowanych wydatkow na dzien dokonywania ptatnosci wynikato z braku adekwatne;j
kontroli wstepnej operacji gospodarczych dokonywanej przez Gtéwnego Ksiegowego

(Skarbnika Gminy). Brak tej kontroli w tych przypadkach doprowadzit do dokonania
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zatwierdzenia przez niego wydatkow i dokonania ptatnosci w catosci badz czesciowo
przekraczajgc wysokos¢ zaplanowanych w danej podziatce klasyfikacji budzetowej srodkéw.
Podobne wyjasnienia ztozyt w tym zakresie Obwiniony (...). Dodatkowo poinformowat,

ze petnigc funkcje Sekretarza Gminy od pazdziernika 2020 roku zatwierdzat on tego typu
dokumenty tylko podczas dtuzszej nieobecnosci Wojta Gminy. Podkreslit on, ze nie ma
bezposredniego wgladu do programu ksiegowego aby na biezgco kontrolowac
zaangazowanie srodkow zaplanowanych w budzecie na poszczegdlnych paragrafach.
Wyijasnit takze, ze zatwierdzajgc wydatki byt przekonany, ze Skarbnik dokonat takiego
sprawdzenia.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia RKO uznata, ze w Urzedzie Gminy (...) doszto -

w okresie od lipca 2020 r. do maja 2022 r. - do naruszen dyscypliny finanséw publicznych,
w mysl art. 11 ust. 1 uondfp, polegajgcych na dokonywaniu wydatkéw z przekroczeniem
planu finansowego jednostki, czym naruszone zostaty przytoczone wczesniej przepisy,

tj. art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ufp. Komisja | instancji
podzielita argumenty Rzecznika, iz plan finansowy jednostki w zakresie wydatkéw stanowi
nieprzekraczalny limit, a wiec budzet cechuje ograniczonos¢ srodkéw finansowych, a to

z kolei nie pozwala na swobodne dysponowanie srodkami przez kierownika jednostki
realizujgcego ten budzet. Plan wydatkéw w budzecie Gminy (...) w poszczegdlnych
podziatkach klasyfikacji budzetowej na dzien dokonywania ww. wydatkdw nie byt
wystarczajacy. Doszto wiec do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w sposéb wyzej
okreslony. Odpowiedzialno$¢ za to naruszenie ponosi w zakresie punktu | ppkt 1-4 i 10-14
Obwiniony (...)- Wéjt Gminy, ktory jako kierownik jednostki osobiscie zatwierdzit ww.
wydatki do wyptaty. Obwiniony dziatat w oparciu o § 19 Zarzadzenia nr (...) Wéjta Gminy (...)
z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie: wprowadzenia procedur kontroli wewnetrznej

w Urzedzie Gminy (...) oraz w jednostkach nadzorowanych oraz § 8 Instrukcji obiegu

i kontroli dokumentéw ksiegowych bedgcej zatacznikiem nr 1 do Zarzadzenia nr (...) Wéjta
Gminy (...) z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie: wprowadzenia procedur kontroli
wewnetrznej w Urzedzie Gminy (...) oraz w jednostkach nadzorowanych. Zgodnie z art. 53
ust. 1 ufp kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny

(z zastrzezeniem ust. 5) za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki. RKO stwierdzita,

ze czynno$¢ zatwierdzania do wyptaty dokumentow finansowych (faktur, rachunkéw, not

ksiegowych) jako jeden z podstawowych obowigzkow kierownika jednostki, winna by¢
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wykonywana w sposéb rzetelny i zgodny z obowigzujgcymi przepisami, a wiec przede
wszystkim bez negatywnego skutku, jakim jest przekroczenie planu finansowego w podziatce
klasyfikacji budzetowej dotyczgcej danego wydatku. RKO zwrdcita uwage na fakt, iz czynnosc
zatwierdzenia przez Obwinionego do wypfaty wydatku, skutkujgca przekroczeniem planu
finansowego, nie byta czynnoscig jednorazowsg, lecz miata miejsce kilkakrotnie, jednakze przy
wymierzaniu kary wobec Obwinionego Komisja | instancji wzieta pod uwage fakt
dokonywanej wczesniej przez Skarbnika Gminy nieprawidtowej kontroli zgodnosci operacji

z planem finansowym jednostki, co potwierdzat na dokumentach swoim podpisem.

Z kolei odpowiedzialnos$¢ za ww. naruszenie dyscypliny finansédw publicznych w zakresie
punktu | ppkt 5-9 ponosi Obwiniony (...) - Sekretarz Gminy, ktéry dziatajgc z upowaznienia
Wjta Gminy osobisécie zatwierdzit ww. wydatki do wptaty. Obwiniony dziatat w oparciu

0 § 16 oraz § 19 Zarzadzenia nr (...) Wéjta Gminy (...) z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie:
wprowadzenia procedur kontroli wewnetrznej w Urzedzie Gminy (...) oraz w jednostkach
nadzorowanych, § 8 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych bedacej
zatgcznikiem nr | do Zarzadzenia nr (...) Wéjta Gminy (...) z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie:
wprowadzenia procedur kontroli wewnetrznej w Urzedzie Gminy (...) oraz w jednostkach
nadzorowanych, a takze upowaznien z dnia 27 pazdziernika 2020 r.: nr (...) oraz nr (...),

w ktérych Obwiniony zostat upowazniony do podejmowania wszelkich dziatan i czynnosci
administracyjnych bedgcych obowigzkiem i kompetencjg Wéjta Gminy (...) w celu sprawnego
funkcjonowania Urzedu w okresie nieobecnosci wéjta. Upowaznienia powyzsze wynikaty

z art. 53 ust. 2 ufp, zgodnie z ktérym kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone
obowigzki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki, a przyjecie obowigzkéw
przez te osoby powinno by¢ potwierdzone dokumentem w formie odrebnego imiennego
upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym tej jednostki. W tym przypadku
Komisja | instancji uznata Obwinionego odpowiedzialnym za powyzsze naruszenia dyscypliny
finansoéw publicznych, jednakze wzieta pod uwage okolicznosci wystgpienia naruszen (tj. ich
incydentalnosé, niewielkie kwoty zatwierdzanych do wyptaty wydatkéw oraz fakt,

iz czynnosci zatwierdzania wydatkéw nie nalezaty do codziennych obowigzkdow
Obwinionego). RKO odstgpita od wymierzenia kary wobec Obwinionego, uznajac,

iZ wymierzenie kary upomnienia za ww. czyny bytoby dla niego zbyt dotkliwe, natomiast cel
prewencyjny odstgpienia od wymierzenia Obwinionemu kary zostat w ocenie RKO w tym

przypadku osiggniety.
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Ponadto RKO stwierdzita, ze w Urzedzie Gminy (...) doszto w okresie od lipca 2020 r. do maja
2022 r. do naruszen dyscypliny finanséw publicznych w mysl art. 18b pkt 1 uondfp,
polegajgcych na dokonywaniu nieprawidtowej wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym jednostki, co miato wptyw na dokonanie
wydatku przekraczajgcego kwote wydatkdw ustalonych w planie jednostki. Powyzsze
dotyczyto przypadkdéw wyzej opisanych w punkcie | ppkt 1-14 orzeczenia. Poprzez

te dziatania naruszony zostat wczesniej przywotany art. 54 ust. 1 pkt 3 ufp.

Z pisemnych wyjasnien Skarbnika Gminy - Obwinionego (...), ktéry byt zobowigzany

do dokonania prawidtowej kontroli wstepnej dokumentéw, bedacych podstawg
wydatkowanych $rodkdéw, wynika m. in., ze: ,Brak adekwatnej kontroli wstepnej zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym wynikat miedzy innymi

z opdznien ksiegowania wyciggéw bankowych w latach 2020-2022. Powodem tych opdznien
byta dtugotrwata choroba pracownika Referatu Finanséw i Podatkéw zajmujacego sie
ksiegowaniem wyciggdéw bankowych w zakresie konta 130 - rachunek biezgcy wydatkdw.

Ze wzgledu na braki kadrowe zorganizowanie petnego zastepstwa na tym stanowisku byto
bardzo trudne. Brak biezgcego ksiegowania dokonywanych wydatkéw, powodowat,

ze w niektérych przypadkach nie miatem biezacej informacji co do wysokosci juz
zaksiegowanych wydatkéw w danej podziatce klasyfikacji budzetowej. Jednoczes$nie mijajgce
terminy zaptaty faktur zmuszaty do dokonania ptatnosci aby unikngé¢ naliczenia przez
kontrahentéw odsetek za opdznienia zaptaty. Po zaksiegowaniu i powzieciu wiedzy

o wystgpieniu przekroczenia na dany dzien planu wydatkéw niezwtocznie przygotowywatem
projekt zmian w planie finansowym. Dodatkowym czynnikiem opdZniajgcym ksiegowanie
wyciggoéw bankowych byt utrzymujacy sie w tych latach stan epidemii COVID 19 i czesciowe
funkcjonowanie urzedu gminy w ramach pracy zdalnej. (...) Informacje o mozliwym
przekroczeniu planu w/w przypadkach powzigtem zbyt pdzno aby wyprzedzajgco sporzadzi¢
projekt zmian w planie finansowym. Ponadto w Urzedzie Gminy (...) nie ma dodatkowego
stanowiska zastepcy skarbnika/gtéwnego ksiegowego”.

Biorgc pod uwage powyzsze wyjasnienie, jak rowniez obowigzujgce w zakresie kontroli
wstepnej dokumentdw stanowigcych podstawe wydatkéw przepisy, RKO stwierdzita,

ze Obwiniony (...), do ktorego obowigzkéw nalezato dokonywanie w sposdb prawidtowy
wstepnej kontroli zgodnosci operacji finansowych z planem finansowym jednostki, tak, aby

w toku wykonywania budzetu nie dochodzito do przekroczen planowanych wydatkéw,
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ponosi odpowiedzialnos¢ za ww. naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Obwiniony
osobiscie dokonat wstepnej kontroli ww. wydatkdéw jako gtéwmy ksiegowy jednostki,
dziatajgc na podstawie Zarzgdzenia nr (...) Wéjta Gminy (...) z dnia 30 grudnia 2004 r.

w sprawie: wprowadzenia procedur kontroli wewnetrznej w Urzedzie Gminy (...) oraz

w jednostkach nadzorowanych, zakresu czynnosci oraz upowaznienia nr (...), w ktérym
przekazano Obwinionemu obwigzki przypisane gtéwnemu ksiegowemu jednostki, zgodnie
z art. 54 ust. 1 ufp, a wiec takze obowigzki dotyczace kontroli zgodnos$ci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym. Zgodnie z art. 54 ust. 3 ufp ,,dowodem
dokonania przez gtéwnego ksiegowego wstepnej kontroli, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3, jest
jego podpis ztozony na dokumentach dotyczgcych danej operacji. Ztozenie podpisu przez
gtéwnego ksiegowego na dokumencie, obok podpisu pracownika wtasciwego rzeczowo,

oznacza, ze:

- nie zgtasza zastrzezen do przedstawionej przez wtasciwych rzeczowo pracownikéw
oceny prawidtowosci tej operacji i jej zgodnosci z prawem; nie zgtasza zastrzezen
do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci i prawidtowosci dokumentéw
dotyczacych tej operacji;

- zobowigzania wynikajgce z operacji mieszczg sie w planie finansowym jednostki”

RKO stwierdzita, ze Obwiniony w sposdb nieprawidtowy dokonywat wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym jednostki, na skutek
czego dokonanie wydatkéw powodowato przekroczenie wielkosci planu wydatkdéw

w podziatce klasyfikacji budzetowe] wiasciwej dla danego wydatku. Nieprawidtowosci

te wystagpity wielokrotnie na przestrzeni 3 lat, w zwigzku z czym naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych nalezato uznaé za znaczne. W tym przypadku RKO, takze biorgc pod
uwage okolicznosci wystgpienia czynéw podnoszone przez Obwinionego, postanowita
wymierzy¢ Obwinionemu kare nagany, ktdra spetni cel zapobiegawczy i dyscyplinujgcy

w stosunku do Obwinionego.

Ponadto, jak ustalita RKO w okresie od sierpnia 2021 r. do grudnia 2021 r. w Urzedzie Gminy
(...) dochodzito do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsiewzie¢
inwestycyjnych z naruszeniem upowaznienia do zaciggania tego rodzaju zobowigzan
okreslonego w obowigzujgcej w 2021 r. Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy (...).

Dziatania te byty nastepujace:
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a) W dniu 2 sierpnia 2021 roku Gmina (...), reprezentowana przez Wéjta Gminy,
zaciggneta zobowigzanie w postaci zawarcia umowy, zarejestrowanej w Centralnym
Rejestrze Umow pod numerem (...), opiewajgcej na kwote 1 539 866,67 zt na
realizacje zadania pn. ,(...)" i ,,(...)”. Zgodnie z § 4 umowy, przedmiot umowy nalezato
wykonaé do 9 miesiecy od dnia zawarcia umowy, czyli do dnia 2 maja 2022 r.
Wynagrodzenie miato zosta¢ wyptacone na podstawie faktury koicowej wystawione;j
przez wykonawce. Powyzsze zobowigzanie byto zwigzane z realizacjg wieloletniego
przedsiewziecia inwestycyjnego. Jednakze na dzien zaciggniecia zobowigzania,
tj. 2 sierpnia 2021 r. obowigzywata Uchwata nr (...) Rady Gminy (...) z dnia 30 grudnia
2020 roku w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy (...). Zgodnie
z § 2 tej uchwaty Wojt Gminy zostat upowazniony do zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ wymienionych w zatgczniku nr 2 do niniejszej
uchwaty. Wsrdéd wymienionych w tym zatgcznikow przedsiewzieé nie wymieniono
zadania zwigzanego z zawartg przez Wéjta umowa. Powyzsze zadanie pojawito sie
w Uchwale nr (...) Rady Gminy (...) z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie: przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy (...), zatem juz po podpisaniu umowy.

Na dzien zawarcia umowy Waéjt Gminy (...) nie posiadat zgody Rady Gminy (...)
do zaciggniecia ww. zobowigzania, innymi stowy, zaciggnat powyzsze zobowigzanie
bez stosownego upowaznienia.

b) W dniu 10 listopada 2021 roku Gmina (...), reprezentowana przez Wéjta Gminy,
zaciggneta zobowigzanie w postaci zawarcia umowy, zarejestrowanej w Centralnym
Rejestrze Umow pod numerem (...), opiewajgcej na kwote 67 896,00 zt na realizacje
prac projektowych, obejmujgcych opracowanie uproszczonych dokumentacji
projektowych dobudowy oswietlenia ulicznego na terenie Gminy (...) szczegétowo
okreslonych w SWZ. Zgodnie z § 2 umowy, przedmiot umowy nalezato wykona¢ do
dnia 31 stycznia 2022 r. Wynagrodzenie miato zosta¢ wyptacone na podstawie faktury
koncowej wystawionej przez wykonawce. Powyzsze zobowigzanie byto zwigzane z
realizacjg wieloletniego przedsiewziecia inwestycyjnego. Jednakze na dzien
zaciggniecia zobowigzania, tj. 10 listopada 2021 r. obowigzywata Uchwata nr (...) Rady
Gminy (...) z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy (...). Zgodnie z § 2 tej uchwaty Wéjt Gminy zostat upowazniony do

zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ wymienionych w
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c)

d)

zatgczniku nr 2 do niniejszej uchwaty. Wéréd wymienionych w tym zatgcznikéw
przedsiewzieé nie wymieniono zadania zwigzanego z zawartg przez Wéjta umowa.
Zatem na dzien zawarcia umowy Wéjt Gminy (...) nie posiadat zgody Rady Gminy (...) do
zaciggniecia ww. zobowigzania, innymi zaciggnat powyzsze zobowigzanie bez
stosownego upowaznienia.
W dniu 30 listopada 2021 roku Gmina (...), reprezentowana przez Wéjta Gminy,
zaciggneta zobowigzanie w postaci zawarcia umowy, zarejestrowanej w Centralnym
Rejestrze Umow pod numerem (...), opiewajgcej na kwote 61 377,00 zt na Wykonanie
kompletnej dokumentac;ji projektowo-kosztorysowej wraz z petnieniem nadzoru
autorskiego rozbudowy Szkoty Podstawowej nr (...). Zgodnie z § 2 umowy, przedmiot
umowy nalezato wykona¢ do 6 miesiecy od dnia podpisania umowy, czyli do dnia 30
maja 2022 r. Wynagrodzenie miato zosta¢ wyptacone na podstawie faktury koficowe;j
wystawionej przez wykonawce. Powyzsze zobowigzanie byto zwigzane z realizacja
wieloletniego przedsiewziecia inwestycyjnego. Jednakze na dzien zaciggniecia
zobowigzania, tj. 30 listopada 2021 r. obowigzywata Uchwata nr (...) Rady Gminy (...) z
dnia 30 listopada 2021 roku w sprawie: zmiany uchwaty nr (....) z 30 grudnia 2020 r.
dotyczacej przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy (...). Zgodnie z § 2 tej
uchwaty Wéjt Gminy zostat upowazniony do zaciggania, w wyznaczonej wysokosci,
zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ wymienionych w zatgczniku nr 2 do
niniejszej uchwaty. Wsréd wymienionych w tym zatgcznikdw przedsiewzieé wskazano
zadanie zwigzane z zawartg przez Wéjta umowa. Jednakze limit wysokosci
zobowigzania zacigganego w zwigzku z tym przedsiewzieciem w roku 2021 wynidst
0,00 zt. Zgodnie z tym wykazem zobowigzanie mogto zostaé zaciggniete najwczesniej
w 2022 roku. Zatem na dzien zawarcia umowy Wajt Gminy (...) nie posiadat zgody
Rady Gminy (...) do zaciggniecia ww. zobowigzania, innymi stowy, zaciggnat powyzsze
zobowigzanie bez stosownego upowaznienia.
W dniu 14 grudnia 2021 roku Gmina (...), reprezentowana przez Waéjta Gminy,
zaciggneta zobowigzanie w postaci zawarcia umowy, zarejestrowanej w Centralnym
Rejestrze Umow pod numerem (...), na kwote 19 926,00 zt na opracowanie Programu
funkcjonalno-uzytkowego oraz Szacunku kosztow dla zamierzen inwestycyjnych
polegajacych na przebudowie/remoncie:

- mostu (...),
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- mostu (...),

- mostu (...).

Wynagrodzenie zostato wyptacone na podstawie faktury wystawionej przez
wykonawce. Powyzsze zobowigzanie byto zwigzane z realizacjg wieloletniego
przedsiewziecia inwestycyjnego. Jednakze na dzien zaciggniecia zobowiazania, tj. 14
grudnia 2021 r. obowigzywata Uchwata nr (...) Rady Gminy (...) z dnia 30 listopada
2021 roku w sprawie zmiany uchwaty nr (...) z 30 grudnia 2020 r. dotyczace;j
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy (...). Zgodnie z § 2 tej uchwaty
Wjt Gminy zostat upowazniony do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
przedsiewzie¢ wymienionych w zatgczniku nr 2 do niniejszej uchwaty. Wsrod
wymienionych w tym zatgcznikdéw przedsiewzie¢ nie wymieniono zadania
zwigzanego z zawartg przez Wojta umowa. Zatem na dzien zawarcia umowy Wéjt
Gminy (...) nie posiadat zgody Rady Gminy (...) do zaciggniecia ww. zobowigzania,

innymi stowy, zaciggnat powyzsze zobowigzanie bez stosownego upowaznienia.

e) W dniu 14 grudnia 2021 roku Gmina (...), reprezentowana przez Wéjta Gminy,
zaciggneta zobowigzanie w postaci zawarcia umowy, zarejestrowanej w Centralnym
Rejestrze Uméw pod numerem (...), na kwote 4 920,00 zt na opracowanie Programu
funkcjonalno-uzytkowego oraz Szacunku kosztow dla zamierzenia inwestycyjnego pn.
»(...)”. Zgodnie z § 2 umowy, przedmiot umowy nalezato wykonac¢ do 30 dni od dnia
zawarcia umowy. Wynagrodzenie miato zostaé wyptacone na podstawie faktury
wystawionej przez wykonawce. Powyzsze zobowigzanie byto zwigzane z realizacja
wieloletniego przedsiewziecia inwestycyjnego. Jednakze na dzien zaciggniecia
zobowigzania, tj. 14 grudnia 2021 r. obowigzywata Uchwata nr (...) Rady Gminy (...) z
dnia 30 listopada 2021 roku w sprawie zmiany uchwaty nr (...) z 30 grudnia 2020 r.
dotyczacej przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy (...). Zgodnie z § 2 tej
uchwaty Wéjt Gminy zostat upowazniony do zaciggania zobowigzan zwigzanych z
realizacjg przedsiewzie¢ wymienionych w zatgczniku nr 2 do niniejszej uchwaty.
Wsréd wymienionych w tym zatgcznikdéw przedsiewzie¢ nie wymieniono zadania
zwigzanego z zawartg przez Woéjta umowa. Zatem na dzien zawarcia umowy Waijt
Gminy (...) nie posiadat zgody Rady Gminy (...) do zaciggniecia ww. zobowigzania,

innymi sfowy, zaciggnat powyzsze zobowigzanie bez stosownego upowaznienia.
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f)

g)

W dniu 14 grudnia 2021 roku Gmina (...), reprezentowana przez Wéjta Gminy,
zaciggneta zobowigzanie w postaci zawarcia umowy zlecenie, zarejestrowanej w
Centralnym Rejestrze Umdw pod numerem (...), na kwote 16 550,00 zt na wykonanie
5 sztuk rzezb drewnianych postaci,, Dziadéw noworocznych”. Zgodnie z § 1 umowy,
przedmiot umowy nalezato wykonac¢ do dnia 15 marca 2022 r. Wynagrodzenie miato
zosta¢ wyptacone na podstawie rachunku wystawionego przez zleceniobiorce.
Powyzsze zobowigzanie byto zwigzane z realizacjg wieloletniego przedsiewziecia
inwestycyjnego. Jednakze na dzien zaciggniecia zobowigzania, tj. 14 grudnia 2021 r.
obowigzywata Uchwata nr (...) Rady Gminy (...) z dnia 30 listopada 2021 roku w
sprawie zmiany uchwaty nr (...) z30 grudnia 2020 r. dotyczacej przyjecia wieloletniej
prognozy finansowej Gminy (...). Zgodnie z § 2 tej uchwaty Wéjt Gminy zostat
upowazniony do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewziec
wymienionych w zatgczniku nr 2 do niniejszej uchwaty. Wsréd wymienionych w tym
zatgcznikow przedsiewzie¢ nie wymieniono zadania zwigzanego z zawartg przez
Wjta umowa. Zatem na dzien zawarcia umowy Wéjt Gminy (...) nie posiadat zgody
Rady Gminy (...) do zaciggniecia ww. zobowigzania, innymi stowy, zaciggnat powyzsze
zobowigzanie bez stosownego upowaznienia.

W dniu 15 grudnia 2021 roku Gmina (...), reprezentowana przez Waéjta Gminy,
zaciggneta zobowigzanie w postaci zawarcia umowy zlecenie, zarejestrowanej w
Centralnym Rejestrze Uméw pod numerem (...), na kwote 61 992,00 zt na
prowadzenie statej obstugi prawnej Gminy (...). Zgodnie z § 4 umowy, umowa zostata
zawarta na czas okreslony od 3 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 .
Wynagrodzenie miato zosta¢ wyptacane na podstawie wystawianych przez
zleceniobiorce faktur. Powyzsze zobowigzanie byto zwigzane z realizacjg
wieloletniego przedsiewziecia. Jednakze na dzien zaciggniecia zobowigzania, tj. 15
grudnia 2021 obowigzywata Uchwata nr (...) Rady Gminy (...) z dnia 30 listopada 2021
roku w sprawie zmiany uchwaty nr (...) z 30 grudnia 2020 r. dotyczgcej przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy (...). Zgodnie z § 2 tej uchwaty Wéjt Gminy
zostat upowazniony do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzieé
wymienionych w zatgczniku nr 2 do niniejszej uchwaty. Wsréd wymienionych w tym
zatgcznikdw przedsiewzie¢ nie wymieniono zadania zwigzanego z zawartg przez

Wodjta umowa. Zatem na dzienrt zawarcia umowy Wajt Gminy (...) nie posiadat zgody
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h)

1)

Rady Gminy (...) do zaciggniecia ww. zobowigzania, innymi stowy, zaciggnat powyzsze
zobowigzanie bez stosownego upowaznienia.

W dniu 21 grudnia 2021 roku Gmina (...), reprezentowana przez Wéjta Gminy,
zaciggneta zobowigzanie w postaci zawarcia umowy, zarejestrowanej w Centralnym
Rejestrze Umow pod numerem (...), na kwote 8 500,00 zt na aktualizacje
dokumentac;ji kosztorysowej wraz z uzgodnieniem technologii z sanepidem dla
zadania pn. "(..)”. Zgodnie z § 2 umowy, przedmiot umowy nalezato wykona¢ w
terminie do dnia 14 stycznia 2022 r. Wynagrodzenie miato zosta¢ wyptacane na
podstawie wystawianych przez wykonawce faktury. Powyzsze zobowigzanie byto
zwigzane z realizacjg wieloletniego przedsiewziecia. Jednakze na dzien zaciggniecia
zobowigzania, tj. 21 grudnia 2021 r. obowigzywata Uchwata nr (...) Rady Gminy (...) z
dnia 30 listopada 2021 roku w sprawie zmiany uchwaty nr (...) z 30 grudnia 2020 r.
dotyczacej przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy (...). Zgodnie z § 2 tej
uchwaty Wéjt Gminy zostat upowazniony do zaciggania, w wyznaczonej wysokosci,
zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ wymienionych w zatgczniku nr 2 do
niniejszej uchwaty. Wsréd wymienionych w tym zatgcznikdw przedsiewzieé
wymieniono zadanie zwigzane z zawartg przez Wéjta umowa. Jednakze limit
wysokosci zobowigzania zacigganego w zwigzku z tym przedsiewzieciem w roku 2022
wynidst 0,00 zt. Zgodnie z tym wykazem zobowigzanie mogto zostac zaciggniete i
sptacone w 2021 roku. Zatem na dzien zawarcia umowy Wéjt Gminy (...) nie posiadat
zgody Rady Gminy (...) do zaciggniecia ww. zobowigzania z terminem ptatnosci w
roku nastepnym, innymi stowy, zaciggnat powyzsze zobowigzanie, przekraczajgc

zakres udzielonego przez rade upowaznienia.

Powyzszymi dziataniami naruszono art. 228 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 226 ust. 3 ufp.
Zgodnie z ww. przepisami uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze
zawierac upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania
zobowigzan zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzieé, natomiast w
zataczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla sie odrebnie dla

kazdego przedsiewziecia:

nazwe i cel;
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2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca wykonywanie
przedsiewziecia;

3) okres realizacji i tagczne naktady finansowe;

4) limity wydatkdéw w poszczegdlnych latach;

5) limit zobowigzan.

Zatem zaciggniecie przez Wéjta Gminy (...) powyzszych zobowigzan poprzez podpisanie
umoéw na realizacje konkretnych zadan nastgpito bez stosownego upowaznienia, bowiem
albo zadania nie figurowaty w zatgczniku do prognozy jako przedsiewziecia albo wysoko$é
zobowigzan przekraczata ustalony w prognozie przez Rade Gminy limit.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 uondfp zaciggniecie lub zmiana zobowigzania bez upowaznienia
okreslonego ustawg budzetowg, uchwatg budzetowga lub planem finansowym albo z
przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych
zaciggania lub zmiany zobowigzan przez jednostke sektora finanséw publicznych jest
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

W pisemnych wyjasnieniach Obwiniony (...) - Wéjt Gminy odnidst sie do poszczegdlnych
zarzutow w tym zakresie. Odnosnie zabezpieczenia Srodkéw w budzecie gminy na realizacje
zadania pn.: ,(...)" i ,(...)” Obwiniony podkreslit, ze Gmina posiadata zabezpieczone srodki w
budzecie w roku 2021 na to zadanie, zaréwno w momencie ogtoszenia przetargu (9.06.2021
r.) jak i w dniu podpisania umowy z wykonawca (02.08.2021 r.). Srodki na to zadanie gmina
otrzymata z Funduszu Przeciwdziatania COVID 19 — Rzagdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych w dniu 30.03.2021 r. Do budzetu zostaty wprowadzone uchwatg Rady Gminy (...)
nr(...) 2 22.06.2021 r. Po stronie wydatkéw zastaty sklasyfikowane w dziale 921, rozdziale
92195, § 6050, zgodnie z zarzgdzeniem Wéjta Gminy nr 3021-98/2021 2 22.06.2021 r. w
wysokosci 1.891.106,47 zt. Zdaniem Obwinionego zapis umowny o terminie wykonania
zadania do 9 miesiecy, nie wykluczat mozliwosci jego realizacji jeszcze w roku 2021, z
ptatnoscig w tym roku, zwtaszcza ze gmina posiadata srodki na jego optacenie na
wydzielonym rachunku bankowym. Obwiniony poinformowat, ze w IV kwartale 2021 r., gdy
sie okazato, ze stopien zaawansowania realizacji zadania nie zapewnia jego wykonania do
konica 2021 r., postanowiono ujgc¢ to zadanie w przygotowywanej na kolejne lata,
wieloletniej prognozie finansowej Gminy (...) 2022-2032, w wykazie przedsiewzie¢ (Uchwata

Rady Gminy (...) nr (...) z 29 grudnia 2021 r.). Taki sposdb postepowania, zdaniem
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Obwinionego, wynikat z tego, iz nie mozna planowacd tego samego wydatku podwadjnie, tj. po
pierwsze w budzecie danego roku (2021) finansowanego z dochodéw tego roku i
jednoczesnie zapisac go drugi raz jako wydatek finansowany przychodem roku 2022 z
limitem w wykazie przedsiewzie¢ stanowigcym zatgcznik do wieloletniej prognozy
finansowe]. Dodatkowo Obwiniony podkreslit, ze plan wydatkéw dla tego zadania musiat by¢
okreslony w roku 2021, poniewaz gdyby wykonawca zakonczyt zadanie w roku 2021, Gmina
musiataby dokona¢ ptatnosci w tym roku.

Odnosnie pozostatych zarzutéw okreslonych w punkcie Ill ppkt 2 lit. od b) do g) Obwiniony
wyjasnit, ze wszystkie te umowy zaciggniete w grudniu 2021 r. z terminami ptatnosci na

2022 r. byty zaciggniete w ramach upowaznienia Wéjta wynikajgcego z § 2 ust. 1 pkt b
Uchwaty Rady Gminy (...) nr (...) z 30 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia wieloletniej
prognozy finansowej Gminy (...), ktéry brzmi: ,Upowaznia sie Wdéjta do zaciggania
zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy, do wysokosci 3.500.000 zt”. Dodatkowo Obwiniony
poinformowalt, ze zakres tego upowaznienia zostat szczegétowo opisany w punkcie 5
zatgcznika do tej uchwaty pn. ,,Objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej Gminy (...)",
gdzie jego tres$é brzmi: ,,Upowaznienie o ktérym mowa w paragrafie 2 ust. 1 lit b projektu

uchwaty dotyczy miedzy innymi:

- umdw na zimowe utrzymanie drdg gminnych

- umow na eksploatacje oswietlenia ulicznego, dostawy energii elektrycznej umoéw na
dostawe energii cieplnej, wody, odprowadzanie sciekdw, ustug telekomunikacyjnych
oraz zakupu innych medidw i ustug niezbednych do zapewnienia ciggtosci dziatania, w
tym zadan realizowanych na przetomie roku, urzedu i jednostek organizacyjnych

Gminy (...) i z ktérych ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

taczna kwota zobowigzan z tytutu tych uméw nie powinna przekroczy¢ kwoty 3.500.000 zt”.
Uzasadnieniem w zakresie uméw, dotyczgcych wykonania prac projektowych badz
programow funkcjonalno-uzytkowych lit b), c), d), e) byta, w ocenie Obwinionego, pilna
potrzeba ich zlecenia ze wzgledu na planowane rozpoczecie inwestycji w | kwartale 2022 .,
dodatkowo w przypadku lit d) koniecznos¢ pilnego zlecenia prac wigzata sie z terminami

wynikajgcymi z decyzji nadzoru budowlanego. Z kolei wykonanie rzezb drewnianych postaci

—-31-



»,Dziadow noworocznych” byto, jak podkreslit Obwiniony, elementem projektu
realizowanego w ramach Programu Wspdtpracy Transgranicznej INTERREG ze $rodkéw Unii
Europejskiej i winny by¢ one wykonane do 30 marca 2022 r. Pdzniejsze podpisanie umowy
zagrazatoby, zdaniem Obwinionego, terminowi zrealizowania catego projektu

i w konsekwencji utratg dofinansowania. Z kolei zawarcie w dniu 15 grudnia 2021 r. umowy
na prowadzenie statej obstugi prawnej Gminy w okresie od 3 stycznia 2022 r. do 31 grudnia
2022 r. (punkt g) byto, zdaniem Obwinionego, zasadne gdyz wynikato z koniecznosci
zapewnienia ciggtosci obstugi prawnej na przetomie roku.

Odpowiedzialnos¢ za to naruszenie ponosi w zakresie punktéw wskazanych pod lit.

od a) do h) Obwiniony (...) - Wéjt Gminy, ktdry jako kierownik jednostki osobiscie podpisat
zawarte w ww. terminach umowy na realizacje okreslonych zadan. Zgodnie z art. 53 ust. 1
ufp kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za catosé
gospodarki finansowej tej jednostki, z zastrzezeniem ust. 5. Na mocy art. 4 ust. 1 pkt

2 uondfp odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansédw publicznych podlegaja
kierownicy jednostek sektora finanséw publicznych.

RKO zwrdcita uwage na fakt, iz ustawa o finansach publicznych w art. 228 ust. 1 rozrdznia
dwa rodzaje upowaznien dla zarzgdu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania

zobowigzan, ktére wykraczajg poza rok budzetowy. Sg to nastepujgce upowaznienia:

- do zaciggania zobowigzan z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzie¢;
- do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktoérych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z

ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Definicje przedsiewzie¢ zawarto w art. 226 ust. 4 ufp, to wieloletnie programy, projekty lub
zadania, w tym zwigzane z programami finansowanymi z udziatem srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp oraz umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym. Dla kazdego
przedsiewziecia okresla sie w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej m.in. limity wydatkéw w poszczegdlnych latach oraz limit zobowigzan. Wyjatkiem
od tej zasady sg zadania na tzw. ciggtos¢ dziatania jednostki na przetomie roku (np. ochrona
budynku, odsniezanie ulic, zaopatrzenie w media itp.), ktdrych nie zamieszcza sie

w zatgczniku do wieloletniej prognozy finansowej. Nie sg to natomiast, zdaniem RKO,

zadania polegajace na realizacji prac projektowych, kosztoryséw do zadan inwestycyjnych,
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opracowania programéw funkcjonalnouzytkowych, a takze polegajace na prowadzeniu
obstugi prawnej gminy (w ostatnim przypadku umowa powinna by¢ podpisana, zdaniem
Komisji, w pierwszym dniu roboczym roku budzetowego). Upowaznienie, na ktore powotat
sie Obwiniony w swoich wyjasnieniach, wynikajgce z § 2 ust. 1 pkt b Uchwaty Rady Gminy (...)
nr (...) z 30 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy (...),
a takze objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej dotyczg zadan wieloletnich, w tym
takze realizowanych na przetomie roku, ale ktore jednoczesnie sg niezbedne do zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki, natomiast w ocenie Komisji | instancji zadania z poszczegdlnych
ww. zarzutéw takimi zadaniami nie s3.

Odnosnie zadania polegajacego na adaptacji budynku bytego przedszkola w (...) na Galerie
»Dziadow Noworocznych” i, Szlachcicéw”, RKO nie zgodzita sie z argumentacjg Obwinionego
dotyczacg mozliwosci jego realizacji. Komisja | instancji wzieta pod uwage fakt, iz na to
zadanie byty zaplanowane srodki w budzecie roku 2021, jednakze podpisanie umowy z
terminem realizacji zadania przekraczajacym rok budzetowy (tj. do 2 maja 2022 r.) bez
zamieszczenia zadania w przedsiewzieciach wieloletniej prognozy finansowej Gminy z
okresem realizacji 2021-2022 jest zaciggnieciem zobowigzania bez wymaganego,
wynikajgcego z tresci uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, upowaznienia.
RKO wskazata taki wtasnie prawidtowy sposéb postepowania (w przypadku zrealizowania
zadania jeszcze w 2021 roku nie bytoby przeszkéd w wyeliminowaniu tego zadania z
przedsiewzieé wieloletniej prognozy finansowej na rok 2022 i kolejne).

RKO odnoszac sie do catosci wydanego orzeczenia podkreslita, ze kwestie dokonywania
wydatkéw budzetowych i wstepnej kontroli zgodnosci operacji finansowych z nimi
zwigzanych z planem finansowym jednostki, jak rGwniez kwestie zaciggania zobowigzan
finansowych sg kluczowe dla prawidtowego funkcjonowania finanséw publicznych w kazdej
jednostce sektora finansdw publicznych. Zdaniem RKO nie byto podstaw, do uznania, ze
stopien szkodliwosci czyndéw, ktdrych dopuscili sie Obwinieni, moze by¢ uznany za znikomo
szkodliwy dla finansdw publicznych, co w toku postepowania podnosili Obwinieni. Orzeczony
przez RKO wymiar kary jest adekwatny do popetnionych przez Obwinionych naruszen, ich
skali oraz spetni cel zapobiegawczy i dyscyplinujacy.

Od orzeczenia RKO Obrorica Obwinionych wniést odwotanie, zaskarzajgc je w catosci.

Zaskarzonemu orzeczeniu zarzucit:
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1. w stosunku do Obwinionego (...):

— naruszenie art. 36 ust 2 uondfp i nie wymierzenie Skarbnikowi kary
upomnienia, o ktdrg wnosit oskarzyciel, a nawet nieodstgpienie od jej
wymierzenia.

2. w stosunku do Obwinionego (...):

— naruszenie przepisOw postepowania, a to art. 28 uondfp poprzez nie uznanie,
ze stopien naruszenia dyscypliny finanséw publicznych przez Sekretarza ma
charakter znikomy, co nie rodzi odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

3. w stosunku do Obwinionego (...):

— naruszenie przepisOw postepowania, a to art. 28 ust 1, 2 i 3 uondfp poprzez
uznanie, ze czynnosci dokonywane przez Wéjta po potwierdzeniu ich przez
Skarbnika oraz innych merytorycznych pracownikéw, nie powoduja, iz stopien
szkodliwosci dla finanséw publicznych dziatan Woéjta jest znikomy,

— naruszenie art. 19 uondfp poprzez pominiecie, ze wina Obwinionego
w zarzucanych mu czynach ma charakter nieumysiny i niewatpliwie jest
lekkiego stopnia,

— naruszenie art. 36 ust 1 uondfp poprzez nieuznanie, ze z uwagi na znikomy
stopien winy i znikomy stopien spotecznej szkodliwosci istniejg podstawy do

tego, zeby odstgpi¢ od wymierzenia kary.

Obronca Obwinionych wnidst o uchylenie zaskarzonego orzeczenia RKO i przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania przez Komisje | instancji, ewentualnie o uchylenie orzeczenia

w catosci i kolejno:

- odstgpienie od wymierzenia kary w stosunku do (...) lub wymierzenie mu kary
upomnienia

- umorzenie postepowania w stosunku do (...)

— umorzenie postpowania lub ewentualnie odstgpienie od wymierzenia kary w

stosunku do {...).

Gtowna Komisja Orzekajaca w Sprawach o naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych
(dalej takze ,,GKO” lub ,,Komisja”) po rozpoznaniu sprawy na rozprawie 26 wrzesnia 2024 r.

zwazyla, co nastepuje.
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GKO dokonata oceny stanu prawnego obowigzujgcego w czasie popetnienia przypisanych
Obwinionym czynéw oraz w dacie orzekania, co przeanalizowata w oparciu o art. 24 ust.

1 uondfp. Przepis ten nakazuje, aby rozpoznajgc i oceniajgc popetniony czyn stosowac
przepisy ustawy aktualnej w czasie orzekania, chyba ze przepisy obowigzujgce w chwili
popetnienia czynu sg wzgledniejsze dla sprawcy. Wobec tego, ze regulacje obowigzujgce

w czasie popetnienia czynéw i w czasie orzekania sg analogiczne, zastosowano przepisy
nowe.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze GKO przyjmuje ustalenia stanu faktycznego poczynione
przez Komisje | instancji za wtasne. RKO wnikliwie przeanalizowata wszystkie aspekty sprawy,
dowiodta, ze Obwinieni popetnili zarzucane im czyny, a czyny te sg szkodliwe dla finanséw
publicznych. RKO wtasciwie tez zmiarkowata kare, biorgc pod uwage zaréwno rodzaj, jak i
okolicznosci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych dokonane przez kazdego z
Obwinionych. Argumenty Komisji | instancji zostaty tez w sposéb wyczerpujgcy udowodnione
w uzasadnieniu do wydanego orzeczenia. Okolicznosci sprawy sg wiec dla GKO bezsporne.
Odnoszgac sie do zarzutéw wskazanych przez Obrorice Obwinionych w odwotaniu, nalezy
stwierdzi¢, ze nie zastugujg na uwzglednienie.

Pierwszy z Obwinionych, (...) byt Skarbnikiem Gminy. Jak zostato to wykazane wczesniej
powierzono mu obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci
jednostki, wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi oraz dokonywania wstepnej
kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz
kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.
Na przestrzeni trzech lat Obwiniony 14 razy dokonat nieprawidtowej wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem jednostki, co miato wptyw na
dokonanie wydatkdw przekraczajgcych kwote planu finansowego jednostki, na fgczng kwote
ponad 90 tys. zt. Z akt sprawy i chronologii zawartych w nim zdarzen bezsprzecznie wynika
przyjety w jednostce nieprawidtowy schemat postepowania, ktéry skutkowat zaréwno
przypisaniem zarzutéw Skarbnikowi Gminy, jak i Wéjtowi i Sekretarzowi. W ciggu miesigca
na fakturach/rachunkach Obwiniony (...) wtasnorecznym podpisem potwierdzat dokonanie
wstepnej kontroli z planem finansowym Gminy, nastepnie dokumenty te byty zatwierdzane
do wyptaty (przez pozostatych Obwinionych: (...) lub (...), regulowane, a ew. korekta planu (w
postaci wydanego przez Woéjta zarzgdzenia) nastepowata dopiero pod koniec danego

miesigca (po zliczeniu wydatkéw za dany miesigc). Powyzszy sposdb dziatania potwierdzit

—- 35—



takze w swoich wyjasnieniach Obwiniony (...). GKO zwraca uwage, ze taki sposéb dziatania
jest nieprawidtowy. Dokonujac kontroli wstepnej wydatku Skarbnik potwierdza fakt
posiadania srodkéw w planie finansowym, co oznacza, ze srodki w planie znajdujg pokrycie
w chwili ztozenia przez Skarbnika podpisu. Kontrola wstepna sprawowana przez Skarbnika
winna miec¢ charakter uprzedni, powinna by¢ realizowana przed wykonaniem decyzji majacej
za przedmiot dysponowanie srodkami publicznymi. Skarbnik powinien wstrzymac swoj
podpis w zwigzku z kontrolg wstepng dokumentu, ew. przedtuzy¢ termin ptatnosci faktury do
czasu dokonania odpowiednich zmian w planie finansowym jednostki. Nie mozna zgodzic¢ sie
z argumentacjg Obroncy Obwinionych zawartg w uzasadnieniu do odwotania, ze ,stopien
niedopetnienia tych obowigzkéw nie byt wysoki, zawinienie Obwinionego nie byfo znaczne, a
wszystkie uchybienia ktdre sg mu przypisane zostaty niezwtocznie usuniete poprzez
dokonanie odpowiednich zmian w ustawie budzetowej, ktérych nie mozna byto dokonac
przed dokonaniem wydatku, bo wydatek miat swéj termin poniesienia, a zwotanie Rady
Gminy w celu ewentualnej zmiany uchwaty budzetowej wymaga zachowania okres$lonej
dtugotrwatej procedury”. Komisja podkresla, ze nieprawidtowosci nie miaty charakteru
incydentalnego, ich kwota znacznie przekroczyta kwote minimalng, o ktérej mowa w art. 26
ust 1 uondfp, a procedura zmiany planu mogta by¢ uruchamiana miesigc przed dokonaniem
wydatku, a nie po. Wszak jedng z podstawowych zasad, ktérymi powinna kierowac sie gmina
jest dokonywanie wydatkéw w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z
uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem.

Odnoszac sie natomiast do kolejnego stwierdzenia z uzasadnienia odwotania, ze: ,zachodzg
podstawy do wymierzenia kary upomnienia, o ktérg zresztg wnosit oskarzyciel, a Kolegium
przekraczajgc ramy wniosku oskarzyciela wymierzyto obwinionemu kare surowszg” GKO
zauwaza, ze RKO nie jest zwigzana zaproponowanym przez Rzecznika wymiarem kary.

W przypadku Obwinionego (...) RKO wymierzyta kare surowszg, niz wnioskowat Rzecznik.
Komisja | instancji, a za nig GKO, oceniajgc stopien szkodliwosci uwzglednita wage
naruszonych obowigzkdw, sposob, okolicznosci i skutki ich naruszenia. Negatywny sposdb
dokonywania kontroli wstepnej w Gminie (w dtugim czasie) doprowadzit do
nieprawidtowosci w obszarze finansow Gminy, wptynat na rzetelnos¢ dokonywanych w

urzedzie operacji finansowych oraz na transparentno$é i legalnos¢ wydatkéw. Wine za to
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ponosi Obwiniony (...), poniewaz to jemu powierzono obowigzki w zakresie gospodarki
finansowej.

Analizujgc wskazane w odwotaniu argumenty dotyczgce drugiego z Obwinionych,
uzasadniajgce umorzenie postepowania wobec (...), nalezy wskazaé, ze incydentalnos¢
dokonanych naruszen (pie¢ przypadkdw w ciggu jednego miesigca 2021 roku) pozwolita
Komisji | instancji na zastosowanie nadzwyczajnej instytucji - odstgpienia od wymierzenia
kary. Nie mozna jednak zgodzi¢ sie z oceng Obroncy Obwinionych, ze ,,odpowiedzialnos¢ jest
przypisywana nie tylko mimo braku wiedzy danej osoby, ze narusza jakiekolwiek normy, lecz
takze mimo braku winy tej osoby, a takze mimo szkodliwosci spotecznej, ktéra czesto jest
znikoma”. Absolutnie nie mozna godzic sie z takg narracjg poniewaz prowadzi do btednego
whniosku, ze osoba zastepujgca kierownika jednostki, poniewaz nie ma odpowiedniej wiedzy,
nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci za swoje czyny. GKO wskazuje, ze Obwiniony naruszyt
dyscypline finanséw publicznych kilka razy, dziatajgc w imieniu kierownika jednostki.
Przyjmujgc upowaznienie do zastepowania Wéjta Obwiniony przyjat na siebie okreslone
zadania, a takze odpowiedzialnos¢ za podejmowane decyzje i dziatania. Przepisy prawa jasno
definiujg, ze upowaznienie do zastepowania innego pracownika wigze sie z przeniesieniem
pewnej odpowiedzialnosci. Od osoby zajmujgcej stanowisko Sekretarza gminy oczekuje sieg,
ze jest przygotowana do podejmowania decyzji, ktédre mogg mie¢ wptyw m.in. na finanse
publiczne. Trzeba takze wyraznie podkreslié¢, ze osoba zatrudniona na tym stanowisku musi
posiadac co najmniej dwuletni staz pracy na kierowniczym stanowisku urzedniczym w
jednostkach sektora finanséw publicznych. Jezeli wiec taka osoba w ramach swoich
kompetencji dopuszcza sie kilka razy naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, nie mozna
jej zwolni¢ z odpowiedzialnosci, tylko dlatego, ze nie byty to zadania pierwotnie przypisane
na jej stanowisku pracy. Z tego tez powodu argument Obroricy o naruszaniu norm i braku
wiedzy Obwinionego (...) GKO uznaje za chybiony. Nie bez znaczenia przy okreslaniu
wysokosci kary jest takze wysokos$¢ kwoty naruszenia dyscypliny, ktéra kilkakrotnie
przekracza kwote minimalna.

Ustosunkowujac sie do argumentacji Obroncy, w zakresie ostatniego z Obwinionych, (...),
GKO zauwaza, ze Obwiniony dopuscit sie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
poprzez dziewieciokrotne na przestrzeni lat 2020-2022 dokonanie wydatkow
przekraczajgcych plan finansowy jednostki, tj.: na faczng kwote ponad 70 tys. zt. oraz

osmiokrotne zaciggniecie w roku 2021 zobowigzan zwigzanych z realizacjg wieloletniego

— 37—



przedsiewziecia inwestycyjnego z naruszeniem upowaznienia do zaciggania takich
zobowigzan okresinych w uchwatach Rady Gminy (...), na tgczng kwote ponad 1,8 min zt. GKO
rozumie argumentacje zaprezentowang przez Obrorice Obwinionego, ze , we wszystkich
przypadkach, ktére sg zarzucane (...) nigdy nie sktadat podpisu jako pierwszy, nigdy tez sam
osobiscie nie sprawdzat okolicznosci merytorycznych istotnych do zatwierdzenia lub
odmowy zatwierdzenia wydatkéw. Na kazdym z tych dokumentéw wczeséniej widniat podpis
pracownika merytorycznego i skarbnika”, a takze twierdzenie, ze ,(...) jako Wéjt majgc do
zatwierdzenia okre$lony wydatek budzetowy, powinien sprawdzi¢ osobiscie czy wydatek ten
miesci sie w budzecie. Tego typu zarzut wydaje sie by¢ w sposéb oczywisty nieuzasadniony,
bo gdyby Wéjt chciat bada¢ materiaty zrédtowe, do kazdego z wydatkow, ktérych podpisuje
dziennie niekiedy kilkadziesiat, to nie starczytoby mu czasu. Bytaby to okolicznosé¢
niewatpliwie przerastajgca mozliwosci normalnego cztowieka. Innymi stowy nie mozna
rowniez przypisa¢ Wéjtowy winy nieumysinej w postaci niedbalstwa, lekkomysInosci,
polegajgcej na tym, ze podpisywat dany wydatek budzetowy, co prawda nie wiedzac, ze
przekracza on ramy uchwaty budzetowej, ale czynit to z uwagi na niewyjasnienie osobiscie
istotnych okolicznosci. Gdyby przyjgé takie rozumowanie to w istocie za kazdg czynnosc
kazdego pracownika Urzedu, a w szczegdlnosci czynnosé dotyczacg finanséw publicznych
odpowiedzialno$¢ ponosit by Wéjt, a tego typu rozumowanie bytoby absurdem. Innymi
stowy wina obwinionego o ile w ogdle mozna sie jej tutaj dopatrzeé jest znikomego stopnia”.
Komisja zwraca jednak uwage na przepis art. 53 ust 1 ufp: ,kierownik jednostki sektora
finanséw publicznych (...) jest odpowiedzialny za cato$é gospodarki finansowej tej jednostki
(...)”. Odpowiedzialnos¢ ta obejmuje zaréwno nadzér nad realizacjg budzetu, kontrolowanie
wydatkéw oraz zapewnienie zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa. To do
obowigzkdéw kierownika jednostki nalezy organizacja pracy swojej jednostki, delegowanie
zadan, ale takze nadzér i kontrola. Nalezy przy tym jednak pamietaé, ze nawet przekazanie
zadan nie zwalnia kierownika z odpowiedzialno$ci za przekazywane zadania3. Kierownik,
nawet gdy skutecznie przekazuje okreslone uprawnienia i obowigzki swoim pracownikom, to
nie wyzbywa sie odpowiedzialnosci za brak kontroli zarzadczej. Teza ta, uzasadniona przez
Sad stwierdzeniem, iz przeciwna teza bytaby sprzeczna z obowigzujgcymi przepisami i

prowadzitaby do wniosku, ze kierownik jednostki moze tak uksztattowac regulaminy i

3 wyrok WSA w Warszawie z 24.07.2017 r. V SA/Wa 40/16
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upowaznienia w jednostce, ze za nic nie bedzie ponosit odpowiedzialnosci, ma zastosowanie
réwniez do innych zadan z zakresu gospodarki finansowej*. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze
Obwinionemu w rozpoznawanej sprawie przypisano odpowiedzialnosc¢ za jego witasne
zachowania (to on zatwierdzat zakwestionowane wydatki na przestrzeni dtugiego okresu, co
wymagato nastepnie korekty planu, o czym takze powinien wiedziec).

W realiach niniejszej sprawy Komisja nie znajduje tez uzasadnienia dla argumentacji w
zakresie drugiego rodzaju popetnionych przez Obwinionego naruszen, dotyczgcego
zaciggniecia zobowigzan zwigzanych z realizacjg wieloletniego przedsiewziecia
inwestycyjnego z naruszeniem upowaznienia do zaciggania takich zobowigzan okresinych w
uchwatach Rady Gminy (...). Obronca zarzuca, ze Komisja | instancji naruszyta przepis art. 28
uondfp ,poprzez nieumorzenie postepowania mimo, ze w takiej sytuacji jaka zostata
przedstawiona powyzej, nalezy uznaé ze stopien szkodliwosci czynu, ktéry przypisany jest
Obwinionemu jest znikomy. Nie mozna przeciez poming¢, ze we wszystkich sprawach, ktére
dotyczg zarzutu uchwaty budzetowej, niezwtocznie po ich dokonaniu zostaty zmienione

i wydatki w rezultacie znalazty sie w budzecie. Tak wiec w istocie owo naruszenie ustawy
budzetowej, ktdre jest przedmiotem zarzutu trwato niedtugi okres czasu byto spowodowane
okolicznosciami niezaleznymi od Gminy w szczegélnosci koniecznoscig poniesienia wydatku
w okreslonym terminie i w wielu przypadkach byto niemozliwe do unikniecia. Dlatego tez w
stosunku do Wéjta postepowanie powinno byé w pierwszym rzedzie umorzone, a z najdalej
posunietej ostroznosci powinno nastgpié¢ odstgpienie od wymierzenia kary”.

Po raz kolejny GKO wskazuje na jedyng stuszng sekwencje zdarzen: aby zaciggnac
zobowigzanie na realizacje zadan wadjt gminy musi posiadac stosowne upowaznienie, ktére
okreslone jest w uchwale Rady Gminy. Przekroczenie zakresu upowaznienia jest naganne i
prowadzi do problemdéw z transparentnoscig i legalnoscig wydatkow.

Na koniec GKO wzieta pod uwage argumenty Obroricy Obwinionych, ktore mogg stuzy¢

W niniejszej sprawie wtasciwej ocenie stopnia zawinienia Obwinionych i wiasciwemu

zmiarkowaniu kary, w stosunku do kazdego z Obwinionych.

4 W.Misigg (red. naukowy), Ustawa o finansach publicznych. Ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych. Komentarz; 3.wydanie; Wydawnictwo CH Beck, Warszawa 2019
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W przypadku Obwinionego (...) GKO wskazuje, ze zaréwno wysokos$¢ kwoty przewinienia,
czestotliwosé, jak i wielokrotnosé naruszen w dtuzszym okresie czasu sg podstawg do
utrzymania w mocy orzeczenia Komisji | instancji.

W zakresie Obwinionego (...) GKO (w slad za RKO) uznata, ze stopien zawinienia nie jest
znikomy, ale incydentalno$¢ zdarzenia i zapewnienie Skarbnika Gminy o zgodnosci operacji z
planem finansowych gminy stanowity okolicznos¢ tagodzacg i byty przestankg do odstgpienia
od wymierzenia kary.

Takze w zakresie Obwinionego (...) GKO utrzymata w mocy orzeczenie RKO. Okolicznoscia
tagodzacy i w tym przypadku byta (mimo wysokich kwot naruszen) kontrasygnata Skarbnika
na dokumentach finansowych, poprzedzajgca ztozenie przez Obwinionego swojego podpisu.
Obcigzenie Obwinionych zryczattowanymi kosztami postepowania jest konsekwencja
przypisania kazdemu z nich odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (art. 167 ust. 1 uondfp).

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.
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