MINISTER Warszawa, dnia stycznia 2019 .

Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

BKA.1.0842.5.2.2018.MP.EB

Nazwa i adres
jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
kontroli

Pan

Piotr Serafin

p.o. Dyrektora Generalnego

Krajowego OSrodka Wsparcia Rolnictwa
ul. Karolkowa 30

01-207 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (zwany dalej KOWR), ul. Karolkowa 30,
01-207 Warszawa

art. 134a ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1508 tj.) w zwigzku z 8§ 17 ust. 1 Porozumienia
0 powierzeniu Agencji Rynku Rolnego zadan w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnos$ciowa 2014-2020 zawartego w Warszawie w dniu
17 wrzes$nia 2014 r. pomiedzy Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej a Agencja
Rynku Rolnego wraz z Aneksami Nr 1z 21 stycznia 2015 r.,, Nr 2 z 16.11.2016
r. i Nr 3 231.08.2017 r., 8 14 ust. 1 Umowy o dofinansowanie projektu
»Realizacja przez Agencje Rynku Rolnego Operacji | - zakup zywnosci
w procedurze zaméwieh publicznych w Podprogramie 2017”, w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020, wspoétfinansowanego
ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym -
Podprogram 2017 Nr PO PZ/2/2017 zawartej w dniu 03 kwietnia 2017 r.
pomiedzy Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej a Agencjg Rynku
Rolnego wraz z Aneksami oraz 8§ 5 ust. 1 Umowy dotacji celowej nr
POPZ/1/2017 dla Agencji Rynku Rolnego na wspoétfinansowanie Operacji |l
oraz Operacji Ill Pomoc techniczna w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnos$ciowa 2014-2020, wspdtfinansowanego ze $rodkoéw Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym - Podprogram 2016 i 2017,
zawartej 3 stycznia 2017 r. pomiedzy Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej a Agencja Rynku Rolnego wraz z Aneksami nr 1z 28.03.2017 r., nr
2 2 07.08.2017 r., nr 3 z 11 wrze$nia 2017 r., nr 4 z 11 grudnia 2017 r. i § 5 ust.
1 Umowy dotacji celowej nr POPZ/1/2018 dla Krajowego Osrodka Wsparcia
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Data rozpoczecia
i zakonczenia
czynnosci kontrolnych

Zakres kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Ocena kontrolowanej
dziatalnosci

Ustalenia kontroli

Pracy i Polityki Spotecznej NAJBARDZIE] POTRZEBUJACYM

Rolnictwa na wspétinansowanie Operacji 1l oraz Operacji Il Pomoc techniczna
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020,
wspoétfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujgcym - Podprogram 2017 i 2018, zawartej 22 stycznia 2018 r.
pomiedzy Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej a Krajowym
Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa wraz z Aneksem nr 1z 12.06.2018 r.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 27 wrzesnia do 19 pazdziernika 2018 r.

Realizacja Porozumienia zawartego w dniu 17 wrze$nia 2014 r., z p6zZniejszymi
zmianami, o powierzeniu Agencji Rynku Rolnego zadahn w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnos$ciowa 2014-2020 i umowy o dofinansowanie
projektu oraz umowy o dotacje - Operacja | i Operacja Il w Podprogramie 2017.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Biuro Kontroli i Audytu, Wydziat Kontroli do Spraw Pracy

1. Magdalena Pachulska, naczelnik wydziatu, upowaznienie do kontroli
BKA.VI1.0160.139.2018 z dnia 26 wrzes$nia 2018 roku, kierownik zespotu
kontroleréw

2. Ewa Buczek, gtéwny specjalista, upowaznienie do kontroli

BKA.V1.0160.140.2018 z dnia 26 wrze$nia 2018 roku.

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalnos¢ KOWR w zakresie objetym kontrola
oceniam pozytywnie. Nie stwierdzono uchybien/nieprawidtowosci w badanych
obszarach - Operacja l'i Il - Podprogram 2017.

. Zagadnienia og6lne w zakresie Operacji | ill

1. KOWR opracowat procedury dokonywania czynnos$ci w ramach realizacji Programu

zgodnie z 8 5 ust. 1 pkt 4) Porozumienia. Procedury te ujete zostaty w ksiedze Procedur

pn. ,Realizacja zadai w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnos$ciowa 2014-

2020~

2. Stosownie do § 7 ust. 1 Porozumienia, KOWR prowadzit wydzielone rachunki bankowe,

z ktérych dokonywane byty wyptaty na rzecz przedsiebiorcow w ramach Operacji |

i organizacji partnerskich w ramach Operacji Il.

3. Zgodnie z § 13 ust. 2 Porozumienia, KOWR przedktadat miesieczne informacje na temat

postepdw w realizacji powierzanych zadan, zawierajgcych w szczeg6lnosci informacje

o trudnosSciach w realizacji Operacji.
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4. KOWR, stosownie do Wytycznych Instytucji Zarzadzajacej (MRPIPS) dla

.
1

beneficjentow i organizacji partnerskich dotyczacych informowania i komunikacji
w ramach realizacji PO PZ 2014-2020 wspd6tfinansowanego z Europejskiego Funduszu
Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym, stosowat znaki graficzne PO PZ i UE oraz
informowat o realizacji projektu wspoétfinansowanego ze srodkéw UE w ramach FEAD.
[Dowdd: akta kontroli str. 34-194,303-335, 716]
W zakresie realizacji Operacji |
Stosownie do 8§ 3 Porozumienia, KOWR jako beneficjent realizowal zadania
zwigzane z zakupem zywnosci okre$lone w umowie o dofinansowanie. KOWR, zgodnie
z 8§ 5 ust. 1 pkt 1 Porozumienia, realizujac cel szczegétowy nr 1 wniosku o dofinansowanie
projektu, przygotowat i przeprowadzit 2 postepowania przetargowe o udzielenie
zamOwienia publicznego na dostawy artykutdw spozywczych. Badaniem kontrolnym
zostato objete postepowanie nr 16/2017. W postepowaniu nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
KOWR, stosownie do 8 5 wust. 1 pkt 1 Porozumienia, zawart #tgcznie 21
umow z przedsiebiorcami na dostawy artykutéw spozywczych do organizacji partnerskich
na taczng kwote 340 511 712,27 zit.
W badanym okresie na 13 wykonawcOw natozono kary umowne na tgczng kwote
854 436,68 zt. Kary naliczono m.in. z tytutu: niezrealizowania dostaw w terminie oraz
dostarczenia artykutu spozywczego niespetniajgcego wymagan jakosciowych. Wykonawcy
dokonali wptat na podstawie wystawionych przez KOWR not ksiegowych.
Badaniem kontrolnym objeto rozliczenie uméw zawartych z wykonawcami wytonionymi
w postepowaniu nr 16/2017 - wykonawcom wyptacono w ramach realizacji 2 umoéw
z tytutu dostaw artykutdéw spozywczych do magazynéw organizacji partnerskich, kwote
w tgcznej wysokosci 17 377 403,31 zt, z czego ze Srodkéw europejskich kwote
14 770 792,77 zt (85%) a z budzetu krajowego kwote 2 606 610,54 zt (15%). Zaptata za
dostarczone artykuty spozywcze zostata dokonana przez KOWR na podstawie ztozonych
przez wykonawcow wnioskéw o czeSciowe/catkowite rozliczenie umowy i zaplate
naleznosci. Do wnioskéw wykonawcy dotgczyli protokoty przekazania-odbioru oraz
gwarancje jakosci artykutéw spozywczych. Wnioski zostaty sprawdzone pod wzgledem

formalno-prawnym i merytorycznym.
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Na wykonawcow zostaty natozone kary w tacznej wysokosci 161 244,51 zt. Wykonawca
dokonat wptaty na podstawie noty ksiegowej wystawionej przez KOWR.

2. Realizujgc cel szczeg6towy nr 2 wniosku o dofinansowanie projektu, KOWR
przeprowadzat kontrole dostaw i jakosci artykutdéw spozywczych realizowanych przez
wykonawcow, zgodnie z § 5 pkt 5) Porozumienia. W celu zapewnienia odpowiedniej ilosci
dostarczanych artykutéw spozywczych, tj. zgodnych z wymaganiami okre$lonymi
w S1IWZ oraz w umowach z wykonawcami, Oddziaty Terenowe KOWR przeprowadzity
ogbtem 555 kontroli dostaw i jakosci artykutéw spozywczych w magazynach organizacji
partnerskich w ramach Podprogramu 2017.

Dodatkowo liczba probek poddanych badaniom laboratoryjnym wyniosta fgcznie 282.

3. W zakresie dziatan w ramach celu szczeg6towego nr 3 wniosku o dofinansowanie projektu
w Podprogramie 2017, KOWR rozliczyt umowy z wykonawcami i dokonat dla
wykonawcow za dostarczone artykuty spozywcze ptatnosci ztozone w 85% ze srodkow
europejskich i w 15% z budzetu panstwa.

4. KOWR, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 16) Porozumienia oraz § 6 umowy o dofinansowanie,
utrzymywat elektroniczny system ewidencjonowania i przechowywania zapisow
ksiegowych dotyczgcych Operacji I.

5. 8 5 ust. 1 pkt 21) Porozumienia - sprawozdanie koncowe z realizacji Operacji |
w Podprogramie 2017, zostato sporzadzone przez KOWR i przekazane Instytucji
Zarzadzajacej stosownie do Zasad wspoOtpracy uzgodnionych miedzy Ministerstwem
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwem Finansow i Agencja Rynku Rolnego
w zakresie sprawozdawczos$ci oraz gromadzenia danych i przekazywania danych w formie
elektronicznej w Systemie Centralnym FEAD w ramach PO PZ 2014-2020, zwanych dalej
Zasadami.

6. Stosownie do § 9 ust. 3 umowy o dofinansowanie, KOWR sktadat wnioski o ptatnosc,
zgodnie z harmonogramami pfatnosci.

7. Projekt generowat przychody, w tym kary umowne oraz odsetki bankowe, ktére KOWR
zwrdcit na rachunek MRPIPS, co jest zgodne z § 10 ust. 2 umowy o dofinansowanie.

8. Zgodnie z § 14 ust. 4 umowy o dofinansowanie, KOWR zapewnit kontrolujagcym wglad
w dokumenty zwigzane z realizacjg projektu.

9. W realizacji projektu uwzgledniono wymogi dot. polityk horyzontalnych, w szczegélnosci

4
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wymogi okre$lone w art. 5 rozporzgdzenia FEAD.
[Dowdd: akta kontroli str. 224-291, 338-365, 374-394, 399, 413-422, 535-596, 605-642, 696-727]

W zakresie realizacji Operacji Il

1. Zgodnie z art. 134b ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej oraz §5 ust. 1 pkt 2

Porozumienia, KOWR zawart 4 umowy o dofinansowanie projektéw z organizacjami
partnerskimi. Umowy zawierajg szczegOotowe warunki dofinansowania projektow,
okreslone w art. 206 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
. Stosownie do §5 ust. 1 pkt 3 Porozumienia, KOWR zrealizowat wyptaty dla organizacji
partnerskich w tgcznej wysokos$ci 34 051 171,18 zi, tj.:

« Federacja Polskich Bankdw Zywnosci - 18 385 841,76 zt,

* Polski Komitet Pomocy Spotecznej - 7 353 386,38 zi,

e Caritas Polska - 5 889 899,24 zi,

* Polski Czerwony Krzyz - 2 422 043,80 zt.
. KOWR przeprowadzat kontrole w organizacjach partnerskich w zakresie realizacji
operacji finansowanych w ramach Funduszu zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 5) Porozumienia.
Przeprowadzone zostaty 82 kontrole w ramach standardow administrowania, transportu
i magazynowania/dystrybucji oraz 40 kontroli standardow $rodkéw towarzyszgcych/wizyt
monitoringowych w Podprogramie 2017. W uzasadnionych przypadkach wydawano
zalecenia pokontrolne. KOWR monitorowat sposéb wdrozenia zalecen pokontrolnych.
. 85 ust. 1pkt 6), pkt 7) i 8 Porozumienia - od organizacji partnerskich odzyskano kwote
w tgcznej wysokosci 3 522,02 zt. KOWR w Podprogramie 2017 nie wydawat decyzji
w sprawie zwrotdw $rodkow przekazanych organizacjom partnerskim, z uwagi na fakt, ze
naleznosci zostaty wptacone po otrzymaniu wezwania do zwrotu Srodkéw.
. Kontrola wykazata, ze objete badaniem wnioski o ptatno$¢, ztozone do KOWR, byty
zgodne ze wzorami okreslonymi w zatgczniku nr 4 i 5 umoéw o dofinansowanie projektu.
Whnioskowane kwoty ptatnosci z tytutu kosztow administracyjnych, transportu
i magazynowania oraz z tytutu Srodkéw towarzyszacych zostaty wyliczone prawidtowo
i stanowity 5% warto$ci artykutébw spozywczych przekazanych w danych okresach.
KOWR weryfikowat ztozone wnioski o ptatnosé, stosownie do § 5 ust. 1 pkt 14 oraz § 8
ust. 4 Porozumienia. Zachowano podziat Zzrédet finansowania, tj. 85% ze S$rodkow

europejskich i 15% ze srodkéw krajowych.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
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Ponadto, wypetniajagc obowiagzek wynikajacy z 8§ 5 ust. 1 pkt 14 Porozumienia, KOWR
weryfikowat sprawozdania z realizacji projektu.

6. W wyniku obowigzku natozonego w 8 5 ust. 1 pkt 15) Porozumienia, KOWR prowadzit,
odrebny dla kazdej organizacji partnerskiej, monitoring postepu realizacji projektu
w zakresie dystrybucji oraz monitoring postepu realizacji projektu w zakresie $rodkéw
towarzyszacych.

7. KOWR, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 16) Porozumienia, utrzymywat elektroniczny system
ewidencjonowania i przechowywania zapiséw ksiegowych dotyczacych Operacji Il oraz
zgodnie z § 2 ust. 3 umoéw dotacji celowej, zwanymi dalej umowami dotacji celowej,
prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowag wydatkow dokonywanych ze S$rodkow
otrzymanych z dotacji celowej.

8. Stosownie do tresci § 5 ust. 1 pkt 17) Porozumienia oraz obowigzku wynikajgcego z czesci
B.2 pkt 5 ppkt 5.3 Wytycznych Instytucji Zarzadzajacej (MRPiPS) dla Instytucji
Posredniczacej i beneficjentéw dotyczacych dziatan realizowanych w ramach PO PZ 2014-
2020 wspoétfinansowanego z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym
w Podprogramie 2017, zwanych dalej Wytycznymi, organizacje partnerskie o zasiegu
ogolnopolskim zobowigzaty sie w zawartych z KOWR umowach w 8§ 5 ust. 1 pkt. 12)
m. in. do prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej przy wykorzystaniu specjalistycznego
programu komputerowego lub w formie papierowej badZz w kazdy inny sposéb
umozliwiajagcy czytelne wyodrebnienie poszczegélnych operacji  ksiegowych dla
Podprogramu 2017.

9. § 5 ust. 1 pkt 21) Porozumienia - sprawozdania koncowe z realizacji Operacji |l
w Podprogramie 2017, zostaty sporzadzone przez KOWR i przekazane Instytucji
Zarzadzajgcej stosownie do Zasad.

10. KOWR monitorowat nieprawidtowosci i informowat o nich Instytucje Zarzadzajaca,

co jest zgodne z 8 5 ust. 1 pkt 22) Porozumienia.

11. KOWR sporzadzit poSwiadczenia wydatkow, ktore przekazat do Instytucji Zarzadzajace;.

12. Zgodnie z § 11 ust. 2 Porozumienia, KOWR przekazat na rzecz organizacji partnerskich,

z ktérymi zawart dofinansowanie, $rodki finansowe w ramach:
e budzetu Srodkéw europejskich na ptatnosci w czesci odpowiadajacej finansowaniu

FEAD realizowane w formie zlecen ptatnosci - 28 943 495,46 zi,

Ministerstwo Rodziny. Pracy i Polityki Spotecznej
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e budzetu panstwa na wspoOHinansowanie krajowe w formie dotacji celowej —
5 107 675,72 zt.
KOWR wystawiat do Banku Gospodarstwa Krajowego zlecenia ptatnosci, o ktorych
mowa w § 11 ust. 3 Porozumienia.
13. § 11 ust. 5 Porozumienia - KOWR otrzymat pisemng zgode dysponenta czesci
budzetowej na dokonywanie ptatnosci w zakresie budzetu srodkéw europejskich.
14. § 16 ust. 1 Porozumienia, KOWR przygotowat roczne plany kontroli technicznych
przeprowadzanych w organizacjach partnerskich, zgodnie z art. 134b ust. 2 pkt 5 ustawy
0 pomocy spotecznej.
15. W zakresie realizacji uméw dotacji celowej, KOWR przyznano na wspoHinansowanie
krajowe Operacji Il - dystrybucja zywno$ci wraz ze S$rodkami towarzyszgcymi
w Podprogramie 2017 $rodki finansowe w nastepujacych kwotach:
-na 2017 r.- 1319 037 zi,
-na 2018 r.-3 788 639 zt.

Kwoty $rodkéw rozliczonych w ramach uméw dotacji celowej wyniosty w 2017 r. -
1319 036,72 zt. W 2018 r. KOWR przedtozyt do MRPIPS rozliczenie dotacji celowej, za
okres 01.01.-30.09.2018 r. w facznej wysokosci 3 788 639,00 zt.

[Dowéd: akta kontroli str. 14-33, 195-223, 294-302, 336, 366-372, 402-412, 427-490, 602, 714-715]

Obowigzek poinformowania MRPiPS o sposobie wykonania zalecen i/lub wnioskéw

Biorgc pod uwage ustalenia kontroli, nie wnosze uwag do dziatalnosci Krajowego
Os$rodka Wsparcia Rolnictwa w zakresie realizacji Porozumienia zawartego w dniu 17
wrze$nia 2014 r., z pézniejszymi zmianami, o powierzeniu Agencji Rynku Rolnego zadan
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 i umowy
o dofinansowanie projektu oraz umowy o dotacje - Operacja | i Operacja Il w Podprogramie
2017.

Pouczenie

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.

PODSEKRETARZ STANU
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa
c-mail: infog mrnips.aoy.nl. tel. 222-500-108



