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NADZORU BUDOWLANEGO
DIK.42.5.2022
Pan

Dawid Frenquelli

Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego
Warszawski Zachodni

Wystapienie pokontrolne sporzadzone w wyniku kontroli problemowej
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla powiatu Warszawskiego
Zachodniego

Zespot kontroleréw w sktadzie: Jacek Kosinski — gtéwny specjalista (kierownik
zespotu), Paulina Stefanik — specjalista (cztonek zespotu) dziatajgc z upowaznienia
Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego?, przeprowadzit w okresie od 18 lipca
do 5 sierpnia 2022 r. kontrole problemowg Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego dla powiatu Warszawskiego Zachodniego?. Zakresem kontroli objeto
dziatania jednostki kontrolowanej w zakresie oddawania obiektow budowlanych do
uzytkowania w okresie od 1 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2022 r. (z uwzglednieniem
dziatan wczesniejszych, ktore miaty wptyw na realizacje zadan w okresie objetym
kontrolg). Ponadto w ramach kontroli, w celu zbadania skutecznosci prawa, zespot
kontroleréw z Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego przeprowadzit 5 inspekcji
w terenie.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w ww. okresie sprawowat Pan Dawid
Frenquelli®. Swoje zadania PINB Warszawski Zachodni wykonywat przy pomocy
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego dla powiatu Warszawskiego
Zachodniego®, ktérego wewnetrzng strukture oraz zasady organizacji okreslat
regulamin organizacyjny®. W dokumencie tym wskazano m.in., ze PINB Warszawski
Zachodni kieruje pracg Inspektoratu® oraz sprawuje nadzor m.in. nad dziatalnoscig
inspekcyjng, postepowaniami administracyjnymi i prawidtowym wspétdziataniem z
organami administracji architektoniczno-budowlanej’. Do wytgcznej kompetenciji
kierownika jednostki kontrolowanej nalezato m.in. zatwierdzanie planéw kontroli oraz

1 Zwanego dalej GINB.
2 Z siedzibg przy ul. Poznanskiej 129/133, 05-850 Ozaréw Mazowiecki, zwanego PINB Warszawskim
Zachodnim.

3 Akt powotania z 11 lutego 2019 r.

4 Zwanego dalej Inspektoratem.

5 Regulamin Organizacyjny Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego Warszawskiego
Zachodniego obowigzujacy od 8 wrzesnia 1999 r.

6 § 4 ust. 1 regulaminu organizacyjnego.

7§ 4 ust. 2 pkt 1, 2 i 5 regulaminu organizacyjnego.



wydawanie decyzji administracyjnych®. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym,
podczas nieobecnosci PINB Warszawskiego Zachodniego, zastepowat go wskazany
pracownik Inspektoratu®.

W okresie objetym kontrolg w Inspektoracie zatrudnionych byto od 12 do 18
pracownikow. Zadania zwigzane z zakresem niniejszej kontroli realizowato od 3 do 5
pracownikow Inspektoratu (bez uwzglednienia kierownika jednostki). Poza zadaniami
objetymi zakresem kontroli pracownicy wykonywali rowniez inne zadania'®, takie jak:
prowadzenie innych postepowan administracyjnych oraz spraw zwigzanych ze
skargami wptywajgcymi do Inspektoratu, przeprowadzanie kontroli budéw i obiektow
budowlanych, czy sporzgdzanie sprawozdan dla innych organéw. Ponadto, do
obowigzkdéw pojedynczych pracownikdéw nalezato: prowadzenie i tworzenie rejestrow
kontroli obowigzkowych, inspekcji w terenie oraz katastrof budowlanych albo
zastepowanie kierownika jednostki kontrolowanej podczas jego nieobecnosci.

Dodatkowo, 2 pracownikéw Inspektoratu wykonywato czynnos$ci wspierajgce

i pomocnicze w zakresie zatatwiania spraw dotyczgcych oddawania obiektow
budowlanych do uzytkowania. Czynnosci te polegaty na podpisywaniu zaswiadczen
0 braku podstaw do wniesienia sprzeciwu i pism zwracajgcych inwestorowi
przedtozong dokumentacje, przygotowywaniu wezwan lub zawiadomien o terminie
ogledzin/kontroli, podpisywaniu klauzul ostatecznosci zamieszczanych na decyzjach
oraz poswiadczaniu dokumentéw za zgodnos¢ z oryginatami.

Upowaznienie do przeprowadzania obowigzkowych kontroli obiektow budowlanych
posiadato 4 pracownikoéw Inspektoratu, 4 pracownikdéw posiadato upowaznienia do
podpisywania zaswiadczen o przyjeciu obiektéw do uzytkowania, podpisywania
wezwan wydanych w trybie art. 50 i 64 Kodeksu postepowania administracyjnego?*
lub art. 57 Prawa budowlanego??, ponadto 3 z nich posiadato upowaznienia do
podpisywania zawiadomien o terminie ogledzin/kontroli (w tym wyznaczania kontroli
obowigzkowych). Upowaznienie do podpisywania postanowien i decyzji powiatowego
inspektora nadzoru budowlanego wydawanych na podstawie przepiséw prawa
posiadat 1 pracownik.

Wedtug udzielonych wyjasnien?? realizujgc funkcje kontroli i nadzoru w stosunku do
pracownikow Inspektoratu PINB prowadzi na biezgco plan/harmonogram kontroli w
terenie — wersja elektroniczna, gdzie zapisywane sg m. in. wyniki kontroli oraz
omawiane sg na cotygodniowych kolaudacjach ustalenia protokolarne na gruncie -
referowane przez osobe/osoby dokonujgce kontroli. Tym sposobem kontrole
podlegajg weryfikacji i omawiany jest sposob orzekania.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit*4, ze pracownicy Inspektoratu w okresie
objetym kontrolg nie uczestniczyli w szkoleniach zwigzanych z prowadzeniem spraw
dotyczgcych oddawania obiektow budowlanych do uzytkowania lub planowaniem
dziatalnosci kontrolnej.

8§ 5 ust. 1 pkt 2 i 10 regulaminu organizacyjnego.

9 § 5 ust. 3 regulaminu organizacyjnego.

10 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 18 lipca 2022 r.

11 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. (Dz.U. z 2022 r., poz. 2000 z p6zn. zm.), zwana dalej k.p.a.
12 Ustawa z 7 lipca 1994 r. (Dz.U. z 2021 r., poz. 2351 z p6zn. zm.).

13 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 18 lipca 2022 r.

14 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 18 lipca 2022 r.
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PINB Warszawski Zachodni w okresie objetym kontrolg nie byt kontrolowany przez
inne uprawnione organy w zakresie prowadzenia spraw dotyczgcych oddawania
obiektéw budowlanych do uzytkowania®®.

. Ocena ogdlna

Ocena ogodlna dziatalnosci PINB Warszawskiego Zachodniego opiera sie na ocenach
czesciowych sformutowanych w 6 obszarach opisanych szczegétowo w dalszej
czesci niniejszego dokumentu. W 5 z nich dziatalnosc¢ jednostki kontrolowanej
oceniono negatywnie. Szosty obszar, ze wzgledu na niewielkg liczbe mozliwych do
skontrolowania spraw nie mogt zostac¢ oceniony.

Wynika z tego jednoznacznie, ze PINB Warszawski Zachodni w okresie objetym
kontrolg nie realizowat prawidtowo swoich zadan w zakresie oddawania obiektéw
budowlanych do uzytkowania. Nalezy podkresli¢, ze poszczegdlne oceny czesciowe
zostaty sformutowane na podstawie catoksztattu ustalen kontrolnych, w tym
udzielanych przez kierownika jednostki kontrolowanej wyjasnien oraz zdarzen
niezaleznych od organu, ktére wptywaty na jego funkcjonowanie (w szczegdlnosci
obowigzujgcy w kraju stan epidemii i zwigzane z nim ograniczenia oraz zmiany

w przepisach prawa). Jednak skala i waga stwierdzonych nieprawidtowosci, jak i
wywotywane przez nie skutki byty na tyle istotne, ze nie mogty by¢ uzasadnione
okolicznosciami zewnetrznymi.

. Oceny czesciowe
. Negatywnie ocenia sie dziatalnosé PINB Warszawskiego Zachodniego

w zakresie planowania i realizowania kontroli (inspekcji) dotyczacych
oddawania obiektéw budowlanych do uzytkowania

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit¢, ze Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego Warszawski Zachodni nie szuka tematyki kontroli, poniewaz w gtownej
mierze przeprowadzane kontrole wynikajg z pism kierowanych do nas przez
petentéow, MWINB, WIOS, NIK, Gminy, powtarzalne sg tez kontrole utrzymania
réznego rodzaju obiektow budowlanych, no i oczywiscie obowigzkowe i odbioru
budynkow. Z nadsytanej korespondencji tworzony jest ruchomy harmonogram
kontroli, ktéry zapisywany jest chronologicznie, z podziatem na Gminy, aby przy
wyznaczaniu kontroli kierowac sie bliskg odlegto$cig i dokonywac objazdu terenu bez
zbednych nawrotow. Ze wzgledu na obowigzek dotrzymania termindw, w pierwszej
kolejnosci odbywajg sie kontrole wynikajgce z katastrof budowlanych, z anomalii
pogodowych, z wnioskow o pozwolen na uzytkowanie oraz stanow technicznych i
kontrole uzupetniajgce na wniosek MWINB. Wiekszosc¢ tych kontroli odbywa sie jako
dorazne, z powiadomieniem telefonicznym, o ile istnieje taka mozliwos¢. Przy
wzorach wnioskéw o pozwolenie na uzytkowanie prosimy o podanie kontaktu
telefonicznego. ,Mniej pilne” kontrole odbywajg sie po wystaniu zawiadomien do
stron postepowania o terminie i miejscu kontroli ze wskazaniem kontrolowanych
obiektow i pouczeniu o koniecznoSci przygotowania okreslonej dokumentacji. Przed
wyjazdem staramy sie sprawdzi¢ potwierdzenia odbioru zawiadomien. Aktualnie

w koszyku zamowien jest do 20 kontroli, ale czesto dokfadamy jeszcze inne, nie
planowane wczes$niej kontrole (poza harmonogramem).

15 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 18 lipca 2022 r.
16 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 18 lipca 2022 r.
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Brak zaplanowania w okresie objetym kontrolg jakiejkolwiek kontroli w zakresie
oddawania obiektow budowlanych do uzytkowania stanowi nieprawidtowosé. Nalezy
podkresli¢, ze prawidtowe planowanie dziatalnosci kontrolnej jest niezbedne dla
zapewnienia jej racjonalnosci i ma kluczowe znaczenie dla realizowania, w przyjetej
perspektywie czasowej, podstawowych zadanh stawianych organom nadzoru
budowlanego.

Skutkiem ww. nieprawidtowosci byto nieosiggniecie wspomnianych celdw. Za skutek
braku nalezytej dziatalnosci planistycznej nalezy uznac takze fakt, ze dziatalnosé
kontrolna PINB Warszawskiego Zachodniego w zakresie zwigzanym z oddawaniem
obiektow budowlanych do uzytkowania ograniczata sie jedynie do realizacji
czynnos$ci wymaganych przez przepisy prawa oraz reagowania na informacje
otrzymywane od podmiotéw zewnetrznych.

Nalezy natomiast zauwazy¢, ze w okresie od 1 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2022 r.
PINB Warszawski Zachodni przeprowadzit 449 kontrolil’ w zakresie zwigzanym

z oddawaniem obiektéw budowlanych do uzytkowania, sposrod ktérych zadna nie
odbyta sie z inicjatywy jednostki kontrolowane;.

. Negatywnie ocenia sie prawidlowos¢ przyjmowania przez PINB Warszawskiego
Zachodniego zawiadomien o zakonczeniu budowy

Kontroli w ww. zakresie poddano 20 spraw*® rozpoczetych i zakoriczonych w okresie
od 1 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2022 r. Poczyniono w nich nastepujgce ustalenia:

1) Wszystkie zbadane sprawy pozostawaty we wtasciwosci rzeczowej i miejscowej
PINB Warszawskiego Zachodniego.

2) Nie wystgpity przypadki, w ktérych jednostka kontrolowana stosowata tryb
przewidziany dla zawiadomien o zakonczeniu budowy w stosunku do obiektéw,
ktérych uzytkowanie wymaga uzyskania pozwolenia w formie decyzji
administracyjnej.

3) Wszystkie zawiadomienia zostaty ztozone przez inwestorow lub osoby prawidtowo
umocowane do dziatania w ich imieniu.

4) W jednej sprawie®® jednostka kontrolowana nie posiadata jednego z wymaganych
dokumentow, jednak nie podejmowata dziatah zmierzajgcych do uzupetnienia
zawiadomienia w tym zakresie, co stanowi nieprawidtowo$¢. W tym przypadku
inwestor nie przedtozyt oswiadczenia kierownika budowy, o ktérym mowa w art. 57

17138 w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2019 r., 191 w 2020 r., 57 w 2021 r. oraz 63 w okresie od 1
stycznia do 30 czerwca.2022 r.

18 PINB.7114.1173.19 (w zakresie dot. zawiadomienia z 10 lutego 2021 r.), PINB.7114.1756.20

(w zakresie dot. zawiadomienia, ktére wptyneto do Inspektoratu 16 maja 2022 r.), PINB.7114.1013.04
(w zakresie dot. zawiadomienia z 25 listopada 2020 r.):, PINB.7114.341.18, PINB.7114.1483.19,
PINB.7114.554.19 (w zakresie dot. zawiadomienia z 30 stycznia 2020 r.), PINB.7114.176.19

(w zakresie dot. zawiadomienia z 16 czerwca 2020 r.), PINB.7114.424.14 (w zakresie dot.
zawiadomienia z 5 stycznia 2022 r.), PINB.7114.296.21, PINB.7114.1417.19, PINB.7114.607.17

(w zakresie dot. zawiadomienia, ktére wptyneto do Inspektoratu 7 pazdziernika 2020 r.),
PINB.7114.121.20, PINB.7114.1145.18 (w zakresie dot. zawiadomienia z 19 grudnia 2019 r.),
PINB.7114.156.19 (w zakresie dot. zawiadomienia z 1 pazdziernika 2019 r.), PINB.7114.579.19

(w zakresie dot. zawiadomienia z 18 grudnia 2019 r.), PINB.7114.762.18 (w zakresie dot.
zawiadomienia z 11 marca 2020 r.), PINB.7114.348.17, PINB.7114.1658.20, PINB.7114.159.19,
PINB.7114.1511.17 (w zakresie dot. zawiadomienia z 13 lipca 2020 r.).

19 PINB.7114.1417.19.
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ust. 1 pkt 2 lit. a Prawa budowlanego zawierajgcego informacje o dokonaniu
pomiarow powierzchni uzytkowej budynku i poszczegolnych lokali mieszkalnych.

Brak wezwania do przedtozenia oswiadczenia kierownika budowy zawierajgcego
pomiary powierzchni uzytkowej budynku i poszczegolnych lokali mieszkalnych byt,
wedtug udzielonych wyjasnien?0, (...) niezamierzong omytkg Organu.

Powyzsza nieprawidtowos$¢ skutkowata umozliwieniem uzytkowania obiektu
budowlanego, pomimo braku dokumentacji niezbednej do dokonania oceny, czy
zostat on wykonany w sposéb zgodny z zatwierdzonym projektem budowlanym

I przepisami prawa oraz z poszanowaniem praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub
domu jednorodzinnego.

5) W jednej sprawie?! zawiadomienie o zakonczeniu budowy byto niezgodne
z obowigzujgcym wzorem??, a PINB Warszawski Zachodni nie podjgt Zadnych
dziatahh zmierzajgcych do usuniecia tego braku, co stanowi uchybienie.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit>3, ze organ z uwagi na szybko
zZmieniajgce sie otoczenie prawno-legislacyjne oraz duzg liczbe prowadzonych
postepowan administracyjnych dozwolit zastosowanie nieprawidtowego druku
zawiadomienia o zakonczeniu budowy.

Przed wprowadzeniem ww. wzoréw PINB Warszawski Zachodni opracowat

i udostepnit inwestorom wtasne formularze zawiadomien o zakonczeniu budowy.
Inicjatywe takg nalezy ocenic¢ pozytywnie, jednak trzeba zwroci¢ uwage na
uchybienia dotyczgce tresci tych drukow. W czesci z nich?* znajdowalty sie zapisy,
ktére mogty wprowadzaé zawiadamiajgcych w btgd co do dokumentow
wymaganych w procedurze oddawania obiektu budowlanego do uzytkowania,

co stanowi uchybienie. Dotyczy to zapiséw, z ktdrych wynikato, ze inwestorzy
powinni przedtozyc¢:

— kserokopie pozwolenia na budowe lub zgtoszenia budowy,

— karte ewidencyjng do spraw statystycznych.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit®®, ze formularz (...) ma charakter

0golny. Jezeli ktérys z dokumentow nie jest wymagany dla konkretnej inwestycji

nie jest egzekwowane, aby zostat ztozony (...). Odnoszac sie do poszczegodlnych,

wyszczegolnionych powyzej dokumentow PINB Warszawski Zachodni wskazat?®,

ze ich uwzglednienie w drukach wynikato z:

— (...) kopia pozwolenia na budowe: aby poprawnie zidentyfikowa¢ numer sprawy
nadany danej inwestycji w (...) inspektoracie. Czesto zdarzafto sie, ze inwestor
w formularzu wskazywat btednie numer decyzji o pozwoleniu na budowe co
utrudniato odnalezienie prawidfowego numeru sprawy; ponadto czesto
inwestorzy chcg przyjac do uzytkowania inwestycje dla ktérej decyzja
0 pozwoleniu na budowe zostata wydana ponad 20 lat temu, gdy organem
wtasciwym dla wydawania pozwolen na budowe byt Wojt bgdz Burmistrz

20 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.

21 PINB.7114.1756.20.

22 Okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z 31 marca 2022 r. w sprawie
okreslenia wzoru formularza zawiadomienia o zakonczeniu budowy oraz wniosku o pozwolenie na
uzytkowanie (Dz. U. poz. 715).

23 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.

24 Zastosowane w sprawach: PINB.7114.554.19, PINB.7114.607.17, PINB.7114.1173.19.

25 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 13 wrze$nia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.

26 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 13 wrzesnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
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I takimi dokumentami organ nadzoru budowlanego nie dysponujg a formularz
jest przeznaczony ogoélnie dla inwestycji bez rozgraniczenia na daty uzyskania
pozwolenia na budowe;

— karty ewidencyjnej do spraw statystycznych: inwestor winien konkretnie
wskazac parametry charakterystyczne przyjmowanej do uzytkowania inwestyciji,
aby tut. organ, po zakonczonym postepowaniu i zezwoleniu na uzytkowanie
danego zakresu inwestycji, prawidtowo zgfosit parametry danego obiektu
budowlanego do GUS oraz do organow podatkowych (...).

6) W 8 sprawach?’ jednostka kontrolowana wezwata inwestoréw do przedtozenia
dokumentow, ktére nie byty wymagane w procedurze zawiadomienia
0 zakonczeniu budowy, co stanowi nieprawidtowosc¢. Dotyczyto to:

a) inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej?.

W wyjasnieniach?® wskazano, ze wzywajgc do przedtozenia tego dokumentu
kierowano sie zmiang (...) przepisow dotyczgcych umieszczania informacji

0 zgodnosci usytuowania obiektu budowlanego z projektem zagospodarowania
terenu. Nalezy podkresli¢, ze juz od 28 czerwca 2015 r.%° do zawiadomienia

0 zakonczeniu budowy nalezy dotgczy¢ jedynie dokumentacje geodezyjna,
zawierajgcg wyniki geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej.

b) protokotéw:

— odbioru przytgcza elektroenergetycznego?!,

— odbioru przytagcza gazowego?,

— z gtdbwnej proby szczelnosci instalacji gazowej, o ktérej mowa w art. 44 § 1
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 16 sierpnia
1999 r. w sprawie warunkow technicznych uzytkowania budynkow
mieszkalnych (Dz. U. Nr 74, poz. 836 z p6zn. zm.)33;

— sprawdzenia instalacji gazowej sporzgdzonego przez osobe posiadajgca
stosowne $wiadectwo kwalifikacyjne34.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit®®, ze wezwania w zakresie
protokotéw odbioru ww. przytgczy oparte zostaty o art. 57 Prawa budowlanego.
Odnoszac sie do tych wyjasnien nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca nie natozyt
na inwestoréw obowigzku dotgczenia do zawiadomienia o zakorczeniu budowy
potwierdzen odbioru wszelkich zrealizowanych przytgczy. Prawo budowlane
odnosi sie w tym zakresie do ,,odrebnych przepiséw” (art. 57 ust. 1 pkt 6).
Oznacza to, ze aby obowigzek zaistniat muszg istnie¢ szczegdétowe regulacje
prawne, ktore okreslajg zasady dokonywania takiego odbioru. W okresie,

w ktorym prowadzone byly omawiane sprawy tego typu regulacje obowigzywaty
jedynie w odniesieniu do przytgczy wodociggowych i kanalizacyjnych. Zgodnie

27 PINB.7114.1013.04, PINB.7114.341.18, PINB.7114.1483.19, PINB.7114.424.14,
PINB.7114.296.21, PINB.7114.1417.19, PINB.7114.348.17, PINB.7114.1511.17.

28 PINB.7114.1013.04.

29 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
30 Zmiana wprowadzona ustawg z 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 443).

31 PINB.7114.341.18, PINB.7114.1483.19, PINB.7114.348.17.

32 PINB.7114.341.18, PINB.7114.1483.19, PINB.7114.1511.17, PINB.7114.348.17.

33 PINB.7114.424.14.

34 PINB.7114.348.17.

35 Pisma PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia oraz 13 wrzes$nia 2022 r., znak: PINB —
0714.123.22.
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z art. 19 ust. 5 pkt ustawy z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu

w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow3® sposob dokonywania przez
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przytgcza
powinien by¢ okreslony w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania
Sciekdw, tj. akcie prawa miejscowego uchwalanym przez rade gminy. Odnoszac
to do terenu wtasciwosci jednostki kontrolowanej nalezy wskazac, ze wszystkie
gminy z terenu powiatu warszawskiego zachodniego uchwality tego typu akty

i zawarty w nich szczegotowe zasady odbioru przytgczy?®’.

Obowigzek przedtozenia protokotu z gtéwnej proby szczelnosci instalacji
gazowej wynikat natomiast z faktu, ze (...) inwestor do ztozonych dokumentéw
przedtozyt protokét z uproszczonej proby szczelnosci gazowej tj. sprawdzenie
tylko gazomierzem bez proby ci$nieniowej. Prawidtowo i bezpiecznie wykonana
instalacja gazowa determinuje bezpieczne uzytkowanie budynku, dlatego
wezwano inwestora do przedfozenia protokofu z gtbwnej, a nie uproszczonej
proby szczelno$ci®®. Nalezy zaznaczy¢, ze przywotane w wezwaniu przez PINB
Warszawski Zachodni rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji okresla warunki techniczne uzytkowania budynkéw mieszkalnych
(§ 1), a wykazane w nim wymogi zwigzane z wykonaniem nowej instalacji
gazowej dotyczg sytuaciji, w ktérych roboty w tym zakresie sg prowadzone

w obiekcie juz uzytkowanym. Nie znajdujg one natomiast zastosowania do
instalacji wykonanej w nowym obiekcie, ktory jest dopiero oddawany do
uzytkowania.

W zakresie protokotu sprawdzenia instalacji gazowej PINB Warszawski
Zachodni wyjasnit®®, ze wzywajgc do jego przediozenia opierat sie na art. 77 § 1
k.p.a. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 57 ust. 1 pkt 4 lit. a Prawa
budowlanego protokoty badan i sprawdzen instalacji gazowej powinny byc¢
sporzgdzone przez osoby posiadajgce uprawnienia budowlane w odpowiedniej
specjalnosci.

c) oswiadczenia kierownika budowy:
— dotyczgcego wyrobow szczegdlnie istotnych dla bezpieczenstwa konstrukciji i
bezpieczenstwa pozarowego, uzytych do budowy obiektu,
— uzupetnionego o nowy bilans terenu®?;
— dotyczace zgodnosci wykonania utwardzen na dziatce i bilansu terenu?.

36 Dz.U. 22020 r., poz. 2028 z p6zn. zm.

37 Gmina Btonie — rozdziat 7 zatgcznika do uchwaty nr XXXV1/304/21 Rady Miejskiej w Btoniu z 11
pazdziernika 2021 r. (Dz.Urz.Woj.Maz., poz. 9926); Gmina lzabelin - rozdziat 7 zatgcznika do uchwaty
nr XLV/356/21 Rady Gminy Izabelin z 28 wrzes$nia 2021 r. (Dz.Urz.Woj.Maz., poz. 8716); Gmina
Kampinos - rozdziat 7 zatgcznika do uchwaty nr XXXIV/225/2021 Rady Gminy Kampinos z 16 sierpnia
2021 r. (Dz.Urz.Woj.Maz, poz. 7384); Gmina Leszno - rozdziat 7 zatgcznika do uchwaty nr
XLV/275/2021 Rady Gminy Leszno z 20 pazdziernika 2021 r. (Dz.Urz.Woj.Maz, poz. 9223); Gmina
tomianki - rozdziat 7 zatgcznika do uchwaty nr LXI11/471/2022 Rady Miejskiej w omiankach z 7 lipca
2022 r. (Dz.Urz.Woj.Maz, poz. 8660 z pdzn. zm.); Gmina Ozaréw Mazowiecki - rozdziat 7 zatgcznika
do uchwaty nr XV/157/19 Rady Miejskiej w Ozarowie Mazowieckim z 29 sierpnia 2019 r.
(Dz.Urz.Woj.Maz, poz. 10422 z pézn. zm.); Gmina Stare Babice - rozdziat 7 zatgcznika do uchwaty nr
XXXV1/386/2021 Rady Gminy Stare Babice z 23 wrzes$nia 2021 r. (Dz.Urz.Woj.Maz, poz. 8446).

38 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.

39 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.

40 PINB.7114.341.18.

41 PINB.7114.296.21.

42 PINB.7114.348.17.



Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit*3, ze wezwania w tym zakresie
oparte zostaty o art. 57 Prawa budowlanego. Nalezy wskazac, ze z przepisow
Prawa budowlanego wynika, ze oswiadczenie kierownika budowy, ktére nalezy
dotgczy¢ do zawiadomienia o zakonczeniu budowy musi zawiera¢ jedynie
informacje o:

— zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym lub
warunkami pozwolenia na budowe oraz przepisami (art. 57 ust. 1 pkt 2 lit. a);

— o doprowadzeniu do nalezytego stanu i porzgdku terenu budowy, a takze —
w razie korzystania - drogi, ulicy, sgsiedniej nieruchomosci, budynku lub
lokalu (art. 57 ust. 1 pkt 2 lit. b);

— dokonaniu pomiaréw powierzchni uzytkowej budynku i poszczegolnych lokali
mieszkalnych, w sposob zgodny z przepisami rozporzadzenia okreslajgcego
szczegotowy zakres i forme projektu budowlanego — w przypadku
zawiadomienia o zakonczeniu budowy budynku mieszkalnego lub budynku
z czescig mieszkalng (art. 57 ust. l1a).

d) karty ewidencyjnej do spraw statystycznych44.

Wezwanie do przedtozenia tej karty wynikato z faktu, ze (...) dane w niej
zawarte niezbedne sg do sprawozdan przesytanych przez (...) inspektorat do
Gtownego Urzedu Statystycznego#®. Nalezy zaznaczyc, ze sposoéb dziatania
organu nadzoru budowlanego w sprawach zainicjowanych zawiadomieniem o
zakonczeniu budowy regulujg przepisy Prawa budowlanego. W tym akcie zostat
tez zawarty wyczerpujgcy katalog dokumentéw wymaganych w takich
postepowaniach. Zaden z przepiséw wspomnianej ustawy nie przewiduje, ze do
zawiadomienia o zakonczeniu budowy nalezy dotgczy¢ karte ewidencyjng do
spraw statystycznych. Dokument taki nie jest niezbedny do rozpatrzenia sprawy
i jego brak nie moze mie¢ wptywu na sposob zatatwienia sprawy.

e) oswiadczenia wykonawcy instalacji elektrycznej o wystarczajgcej mocy na

f)

potrzeb ogrzewania?*®.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit*’, ze wezwanie w ww. zakresie
wystosowano (...) z uwagi na zmiane sposobu ogrzewania budynku na
elektryczne (...). Odnoszac sie do tych wyjasnien, nalezy wskazac, ze przepisy
Prawa budowlanego nie przewidujg, ze do zawiadomienia o zakonczeniu
budowy nalezy dotgczy¢ jakiekolwiek oswiadczenie wykonawcy robét.
Dokument taki nie jest niezbedny do rozpatrzenia sprawy i jego brak nie moze
mie¢ wptywu na sposob zatatwienia sprawy. Kwestia naktadania obowigzku
przedtozenia tego typu dokumentaciji zostata szerzej omowiona we
wczesniejszej czesci niniejszego dokumentu.

zaswiadczenia z Zaktadu Wodociggow i Kanalizacji o przyczynach
niewykonania przytagcza wodociggowegoe.

PINB Warszawski Zachodni wyjasnit*®, ze wzywajac do przediozenia
zaswiadczenia opierat sie na art. 77 § 1 k.p.a. Rowniez w odniesieniu do ww.

43 Pisma PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia oraz 13 wrze$nia 2022 r., znak: PINB —
0714.123.22.

44 PINB.7114.341.18, PINB.7114.1483.19, PINB.7114.348.17.

45 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.

46 PINB.7114.296.21.

47 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.

48 PINB.7114.1417.19.
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zaswiadczenia nalezy zauwazyc, ze przepisy prawa nie wymagajg, aby taki
dokument byt dotgczony do zawiadomienia o zakonczeniu budowy. Kwestia
naktadania obowigzkow w tym zakresie zostata juz wczesniej omdwiona.
Zaznaczenia wymaga rowniez fakt, ze zawiadomienie o zakonczeniu budowy
nie wszczyna postepowania administracyjnego i przepisy k.p.a. nie majg w tym
przypadku zastosowania.

g) oswiadczenia projektanta, ze panel fotowoltaiczny nie zagraza bezpieczenstwu
konstrukc;ji®®.

PINB Warszawski Zachodni wyjasnit>!, ze wzywajac do przedtozenia
oswiadczenia opierat sie na art. 77 § 1 k.p.a. Odnoszgc sie do tych wyjasnien
ponownie nalezy wskazac, ze Prawo budowlane nie przewiduje obowigzku
dotgczenia do zawiadomienia o zakonczeniu budowy jakiegokolwiek
osSwiadczenia projektanta. Mozna przyjgc ze zrozumieniem dgzenie jednostki
kontrolowanej do pozyskania szczegétowych informacji w zakresie
bezpieczenstwa konstrukcji obiektu, jednak nie moze sie to wigzac¢

z naktadaniem na inwestora dodatkowych obowigzkéw niewynikajgcych

z przepiséw prawa. Ponownego zaznaczenia wymaga rowniez fakt, ze
zawiadomienie o zakonczeniu budowy nie wszczyna postepowania
administracyjnego i przepisy k.p.a. nie majg w tym przypadku zastosowania

Opisana wyzej nieprawidtowos$¢ skutkowata nieuzasadnionym wydtuzeniem czasu
zatatwienia spraw.

7) W 10 przypadkach®? jako podstawe prawng wezwan do uzupetnienia zawiadomien
przywotywano, oprocz art. 57 Prawa budowlanego, rowniez przepisy k.p.a.,
co stanowi uchybienie.

W udzielonych w tym zakresie wyjasnieniach®® PINB Warszawski Zachodni
wskazat, ze organ traktuje przepis art. 50 Kpa jako podstawe do wezwania do
ztoZenia dodatkowego wyjasnienia do ztozonego zawiadomienia/wniosku. Nalezy
jednak zaznaczyc, co byto juz podnoszone we wczesniejszej czesci niniejszego
dokumentu, ze zawiadomienie o zakonczeniu budowy nie inicjuje postepowania
administracyjnego i przepisy k.p.a. nie majg w tym przypadku zastosowania.

8) W 4 sprawach®* jednostka kontrolowana wystgpita do inwestora lub kierownika
budowy o zlozenie wyjasnien w sprawie. W jednej z nich®® wystgpienie takie byto
potgczone z wezwaniem do uzupetnienia dokumentacji.

W pozostatych 3 sprawach®® wystosowano odrebne pisma wzywajgce do

stawiennictwa w Inspektoracie i ztozenia wyjasnien. Powotano sie przy tym na
przepisy k.p.a., co stanowi uchybienie.

49 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.

50 PINB.7114.1417.19.

51 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.

52 PINB.7114.1013.04, PINB.7114.341.18, PINB.7114.1483.19, PINB.7114.424.14,
PINB.7114.296.21, PINB.7114.1417.19, PINB.7114.348.17, PINB.7114.1511.17, PINB.7114.579.19,
PINB.7114.156.19.

53 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 13 wrze$nia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.

54 PINB.7114.424.14, PINB.7114.554.19, PINB.7114.156.19, PINB.7114.579.19.

55 PINB.7114.424.14.

56 PINB.7114.554.19, PINB.7114.156.19, PINB.7114.579.19.
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W wyjasnieniach®” PINB Warszawski Zachodni, podobnie jak w przypadku
wezwan do uzupetnienia dokumentacji wskazat, ze organ traktuje przepis art. 50
Kpa jako podstawe do wezwania do ztozenia dodatkowego wyjasnienia do
ztozonego zawiadomienia/wniosku.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze w 258 sposrod ww. 3 spraw, w ktorych
wystosowywano odrebne pisma z wezwaniem do stawiennictwa w Inspektoracie,
cel tej czynnosci byt niezgodny z dziataniami, ktére PINB Warszawski Zachodni
faktycznie podejmowat w stosunku do wezwanych oséb, co stanowi
nieprawidtowos¢. W wezwaniach wskazywano na koniecznos$¢ wyjasnienia kwestii
zwigzanych z budowa, jednak z pézniejszych dziatan jednostki kontrolowanej oraz
udzielonych wyjasnien®® wynika, ze faktycznie stuzyty one jedynie umozliwieniu
natozenia na kierownikow budow mandatéw karnych.

Skutkiem ww. nieprawidtowosci byto obnizenie zaufania do PINB Warszawskiego
Zachodniego ze strony osob, ktoérych dotyczyto opisane dziatanie.

Niezaleznie od powyzszych nieprawidtowos$ci i uchybien nalezy pozytywnie oceni¢
inicjatywe jednostki kontrolowanej zmierzajgcg do pozyskania petnego materiatu
dowodowego pozwalajgcego na prawidtowe zatatwienie rozpatrywanych spraw.
Czynnosci wyjasniajgce muszg jednak miesci¢ sie w ramach kompetenciji
przyznanych organom nadzoru budowlanego przez przepisy prawa i nie mogg
wigzac sie z naktadaniem na inwestoréw czy inne podmioty nieuzasadnionych
obowigzkdéw. Za przyktad prawidtowego sposobu dziatania w ramach procedury
zawiadomienia o zakonczeniu budowy mozna wskazaé sprawy®°, w ktérych PINB
Warszawski Zachodni przeprowadzit kontrole oddawanych do uzytkowania
obiektow korzystajgc z uprawnienia okreslonego w art. 81 ust. 4 Prawa
budowlanego.

9) W 2 sprawach®! wystgpity nieprawidtowosci lub uchybienia zwigzane ze
stosowaniem przez pracownikow Inspektoratu przepisow karnych Prawa
budowlanego.

W pierwszej sprawie®? na kierownika budowy natozono grzywne w drodze
mandatu karnego za czyn, ktéry nie stanowit wykroczenia w rozumieniu Prawa
budowlanego, co stanowi nieprawidtowos¢. Jako podstawe odpowiedzialnosci
wskazano ,niezgodng ze stanem faktycznym dokumentacje powykonawczg
budowy”. Niezgodnosc ta polegata na braku wyszczegdlnienia w oswiadczeniu,
0 ktorym mowa w art. 57 ust. 1 pkt 2 lit. a Prawa budowlanego wszystkich
odstepstw od projektu budowlanego wprowadzonych w toku robo6t budowlanych.

W wyjasnieniach®® kierownik jednostki kontrolowanej przyznat, ze brak byto
podstawy prawnej dla natozenia grzywny za ww. czyn. Nalezy zwroci¢ uwage, ze
wspomniany mandat nie zostat przyjety, a PINB Warszawski Zachodni nie
wystepowat do wtasciwego sadu z wnioskiem o ukaranie. Jak wskazano

57 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 13 wrzesnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.

58 PINB.7114.554.19, PINB.7114.156.19.

59 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 13 wrze$nia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.

60 PINB.7114.424.14, PINB.7114.296.21, PINB.7114.607.17, PINB.7114.176.19, PINB.7114.554.19,
PINB.7114.1173.19, PINB.7114.1145.18, PINB.7114.156.19, PINB.7114.579.19, PINB.7114.762.18.
61 PINB.7114.554.19, PINB.7114.156.19.

62 PINB.7114.554.19.

63 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 13 wrzesnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
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w wyjasnieniach® czynnosci tej nie podejmowano, poniewaz juz na tamtym etapie
sprawy jednostka kontrolowana zdawata sobie sprawe, ze mandat natozono
bezpodstawnie.

Skutkiem nieprawidtowos$ci byto obnizenie zaufania do PINB Warszawskiego
Zachodniego ze strony osoby, ktérej ona dotyczyta.

W drugiej sprawie®®, w tresci mandatu karnego btednie okreslono kwalifikacje
prawng wykroczenia, co stanowi uchybienie.

10) Po zgromadzeniu materiatu dowodowego, jednostka kontrolowana prawidtowo
rozstrzygata sprawe poprzez milczgce przyjecie zawiadomienia o zakonczeniu
budowy lub wniesienie sprzeciwu w drodze decyzji administracyjne;.

11) Decyzje o sprzeciwie byly wydawane z zachowaniem ustawowego terminu i byty
oparte o przestanki uzasadnione przepisami prawa i ustalonym stanem
faktycznym.

12) W jednej sprawie®® jednostka kontrolowana nie wydata zaswiadczenia, o ktérym
mowa w art. 54 ust. 2 Prawa budowlanego, pomimo Ze inwestor wystgpit
Z wnioskiem o przyjecie zawiadomienia przed uptywem terminu na wniesienie
sprzeciwu. Jednostka kontrolowana przyjeta zawiadomienia zgodnie z prosbg
inwestora, jednak fakt ten zostat potwierdzony jedynie poprzez naniesienie
adnotaciji na ten dokument. Brak wydania wspomnianego zaswiadczenia, ktore
mogtoby dla inwestora stanowic realne i pewne potwierdzenie, ze w stosunku do
dokonanego przez niego zawiadomienia nie zostanie wniesiony sprzeciw -
stanowit uchybienie.

13) W 13 sprawach®’ wystgpity uchybienia zwigzane ze zwracaniem inwestorowi
dokumentoéw po zakonczeniu postepowania w sprawie zawiadomienia
0 zakonczeniu budowy.

W 6 sprawach®® przekazano inwestorowi dokumenty, ktére nie podlegaty zwrotowi,
tj. potwierdzenia odbioru wykonanych przytgczy. Majgc na uwadze, ze jednostka
kontrolowana pozostawita w aktach spraw kopie tych dokumentéw, jej dziatanie

w tym zakresie stanowito uchybienie. W wyjasnieniach®® kierownik jednostki
kontrolowanej wskazat, ze organ kazdorazowo zwraca inwestorowi oryginaty
dokumentow dotyczgcych przeglgdu instalacji, dokumentacji geodezyjnej,
dziennikow budowy oraz protokotow odbioru przytgczy.

W jednej sprawie’ fakt dokonania zwrotu jednego z dokumentéw nie zostat
udokumentowany, co stanowi uchybienie. Kierownik jednostki kontrolowanej

w wyjasnieniach’! wskazat jedynie, ze w aktach brak jest adnotacji o przekazaniu
inwestorowi dokumentaciji (...).

64 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 13 wrzesnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
65 PINB.7114.156.19.

66 PINB.7114.121.20.

67 PINB.7114.1145.18, PINB.7114.579.19, PINB.7114.1511.17, PINB.7114.348.17,
PINB.7114.1658.20, PINB.7114.159.19, PINB.7114.1756.20, PINB.7114.176.19, PINB.7114.296.21,
PINB.7114.424.14, PINB.7114.554.19, PINB.7114.1013.04, PINB.7114.1173.19.

68 PINB.7114.1145.18, PINB.7114.579.19, PINB.7114.1511.17, PINB.7114.348.17,
PINB.7114.1658.20, PINB.7114.159.19.

69 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
70 PINB.7114.1756.20.

71 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 13 wrzesnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
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Wystagpito takze 6 przypadkow’?, w ktérych dokumenty podlegajgce zwrotowi
zostaty przekazane inwestorowi ze zwtokag, tj. w terminie: od 13 dni do ponad 2
miesiecy’3, od dnia zakonczenia sprawy. PINB Warszawski Zachodni wyjasnit’4,
ze termin zwrotu wynikat w tych sprawach z prosby inwestora, ktory chciat
odebra¢ dokumentacje osobiscie. Dziatanie takie, jako wynikajgce z woli
zawiadamiajgcego nie moze by¢ ocenione negatywnie w ramach niniejszej
kontroli.

14) Kopie wszystkich decyzji wydanych w skontrolowanych sprawach zostaty
niezwtocznie przekazane Staroscie Warszawskiemu Zachodniemu jako organowi
administracji architektoniczno-budowlane;.

15) Kopie przyjetych bez sprzeciwu zawiadomien o zakonczeniu budowy byty
przekazywane organowi podatkowemu witasciwemu w sprawach podatku od
nieruchomosci. W 3 przypadkach’® nastgpito to jednak z naruszeniem terminu
wynikajgcego z przepiséw prawa’®, co stanowi uchybienie.

16) W 11 sprawach’’ wystgpito uchybienie, polegajgce na prowadzeniu pod jednym
znakiem kilku spraw dotyczgcych oddawania obiektu budowlanego do
uzytkowania.

W wyjasnieniach’® wskazano, ze inspektorat nadaje znak sprawy w momencie
wptywu zawiadomienia o zamiarze rozpoczecia robot budowlanych i wszelka
dokumentacja dotyczgca danej inwestycji do ostatecznego jej zakoriczenia (...)
rejestrowana jest pod tym samym znakiem sprawy.

Reasumujac, na 20 spraw poddanych kontroli w zakresie przyjmowania zawiadomien
o zakonczeniu budowy nieprawidtowosci wystgpity w 107° (50%), a uchybienia we
wszystkich.

. Negatywnie ocenia sie prawidlowos¢ prowadzenia przez PINB Warszawskiego
Zachodniego postepowan w sprawie udzielenia pozwolenia na uzytkowanie
obiektu budowlanego

Kontrolg w powyzszym zakresie objeto 23 sprawy®® rozpoczete i zakoriczone
w okresie od 1 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2022 r.

72 PINB.7114.176.19, PINB.7114.296.21, PINB.7114.424.14, PINB.7114.554.19, PINB.7114.1013.04,
PINB.7114.1173.19.

73 PINB.7114.176.19 (13 dni), PINB.7114.296.21 (20 dni), PINB.7114.424.14 (ponad 2 miesigce),
PINB.7114.554.19 (blisko miesigc), PINB.7114.1013.04 (15 dni), PINB.7114.1173.19 (ponad miesigc).
74 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 13 wrze$nia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.

75 PINB.7114.1756.20, PINB.7114.1013.04, PINB.7114.341.18.

76 Zgodnie z § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 24 grudnia 2002 r. w sprawie informac;ji
podatkowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 68) przekazanie kopii zawiadomien powinno nastgpi¢ w terminie
do 15 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym uptynat termin do zgtoszenia sprzeciwu.

7T PINB.7114.1173.19, PINB.7114.1013.04, PINB.7114.554.19, PINB.7114.176.19,
PINB.7114.424.14, PINB.7114.607.17, PINB.7114.1145.18, PINB.7114.156.19, PINB.7114.579.19,
PINB.7114.762.18, PINB.7114.1511.17.

78 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.

79 PINB.7114.1013.04, PINB.7114.1417.19, PINB.7114.341.18, PINB.7114.1483.19,
PINB.7114.424.14, PINB.7114.296.21, PINB.7114.348.17, PINB.7114.554.19, PINB.711.4.156.19,
PINB.7114.1511.17.

80 PINB.7114.612.20 (w zakresie dot. wniosku z 31 sierpnia 2021 r.), PINB.7114.1304.18 (w zakresie
dot. wniosku z 14 sierpnia 2020 r.), PINB.7141.31.20 (w zakresie dot. budynku stodoty),
PINB.7141.31.20 (w zakresie dot. budynku mieszkalnego jednorodzinnego), PINB.7114.470.19,
PINB.7114.833.14 (w zakresie dot. wniosku z 16 lipca 2021 r.), PINB.7114.67.19 (w zakresie dot.
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Poczyniono w nich nastepujgce ustalenia:

1) Wszystkie zbadane sprawy pozostawaty we wtasciwosci rzeczowej i miejscowej
PINB Warszawskiego Zachodniego.

2) W 3 sprawach®! stwierdzono nieprawidtowos$¢ lub uchybienie zwigzane
z zastosowanym trybem postepowania w okresie obowigzywania art. 31zy* ustawy
z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?®2,

W pierwszej®® z ww. 3 spraw prowadzono postepowanie w procedurze
przewidzianej dla wnioskdéw o pozwolenie na uzytkowanie, poniewaz jak wyjasnité4
kierownik jednostki kontrolowanej, we wniosku (...) inwestor wskazat, iz do
catkowitego wykonczenia pozostato wykonanie tzw. ,biatego montazu”, zatem
inspektor postanowit przyjrze¢ sie blizej przedmiotowej inwestycji zanim wydane
zostato pozwolenie na uzytkowanie. Nalezy uznac, ze PINB Warszawski Zachodni
stosowat witasciwy tryb dziatania, jednak z udzielonych wyjasnien wynika,

ze opierat sie w tym zakresie o niewtasciwe przestanki, co stanowi uchybienie.

Art. 31zy! ustawy Covid-19 od poczgtku swojego funkcjonowania wytgczat bowiem
ze stosowania art. 55 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego, w ktoérym jest mowa

0 koniecznosci uzyskania pozwolenia na uzytkowanie, jesli przystgpienie do niego
ma nastgpic¢ przed wykonaniem wszystkich robé6t budowlanych.

W pozostatych 28 sposrod ww. 3 spraw inwestor wprawdzie ztozyt wniosek

0 pozwolenie na uzytkowanie, jednak tego samego dnia wystgpit z podaniem,

z ktérego wynikato, ze oczekuje on, aby sprawa byta rozpatrywana w procedurze
przewidzianej dla zawiadomienia o zakonczeniu budowy, zgodnie z art. 31zy*
ustawy Covid-19. Pomimo to PINB Warszawski Zachodni wydat w tych 2
sprawach decyzje w sprawie pozwolenia na uzytkowanie (odmowne) na podstawie
art. 59 ust. 1 Prawa budowlanego. Jednostka kontrolowana dziatata zatem wbrew
jednoznacznie wyrazonej woli inwestora, co stanowi nieprawidtowos¢. Kierownik
jednostki kontrolowanej nie ustosunkowat sie do kwestii niezastosowania
wspomnianego przepisu ustawy Covid-19, natomiast wskazat®®, ze przyczynag
wydania decyzji odmownej dla budynku byto to, Zze inwestor zrealizowat inwestycje
niezgodnie z (...) pozwoleniem na budowe.

wniosku z 20 listopada 2019 r.), PINB.7114.1624.17 (w zakresie dot. wniosku z 28 maja 2020 r.),
PINB.7114.1322.16 (w zakresie dot. wniosku z 2 wrzesnia 2020 r. obejmujgcego budynek D1),
PINB.7114.1322.16 (w zakresie dot. wniosku z 2 wrzesnia 2020 r. obejmujgcego budynek E5),
PINB.7114.1322.16 (w zakresie dot. wniosku z 22 wrze$nia 2020 r.), PINB.7114.1699.20 (w zakresie
dot. wniosku z 6 kwietnia 2022 r.), PINB.7141.48.20, PINB.7141.672.19, PINB.7114.1099.18,
PINB.7114.303.18 (w zakresie dot. wniosku z 20 wrzeénia 2019 r.), PINB.7114.1380.18 (w zakresie
dot. wniosku z 23 marca 2020 r.), PINB.7114.14.21 (w zakresie dot. wniosku z 12 sierpnia 2021 r.),
PINB.7114.434.18 (w zakresie dot. wniosku z 12 lipca 2021 r.), PINB.7114.446.18 (w zakresie dot.
wniosku z 17 lipca 2020 r.), PINB.7114.1498.18, PINB.7114.112.19 (w zakresie dot. wniosku z 11
lutego 2020 r.), PINB.7114.1354.18 (w zakresie dot. wniosku z 31 lipca 2019 r.).

81 PINB.7114.612.20, PINB.7114.1322.16 (w zakresie dot. wniosku z 2 wrzesnia 2020 r.
obejmujacego budynek D1), PINB.7114.1322.16 (w zakresie dot. wniosku z 2 wrze$nia 2020 r.
obejmujacego budynek E5).

82 Dz.U. z 2021 r., poz. 2095 z pézn. zm., zwana dalej ustawg Covid-19.

83 PINB.7114.612.20.

84 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.

85 PINB.7114.1322.16 (w zakresie dot. wniosku z 2 wrzes$nia 2020 r. obejmujgcego budynek D1),
PINB.7114.1322.16 (w zakresie dot. wniosku z 2 wrzeénia 2020 r. obejmujgcego budynek ES5).

8 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
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3) W jednej sprawie®’” PINB Warszawski Zachodni prowadzit postepowanie na
podstawie wniosku ztozonego przez osobe, ktora nie przedtozyta do akt sprawy
oryginatu lub urzedowo poswiadczonego odpisu pethomocnictwa, co stanowi
nieprawidtowosc.

W udzielonych wyjasnieniach®® kierownik jednostki kontrolowanej wskazat,

ze petnomocnictwo znajdowato sie w aktach sprawy. Nalezy w tym miejscu
zaznaczy¢, ze PINB Warszawski Zachodni prowadzit w tym przypadku pod
jednym znakiem kilka spraw administracyjnych. Dokument petnomocnictwa
rzeczywiscie znajdowat sie w teczce aktowej, jednak zostat on ztozony w ramach
innego postepowania (zainicjowanego innym wnioskiem). Nalezy zaznaczy¢, ze
kazdy wniosek o pozwolenie na uzytkowanie inicjuje odrebne postepowanie
administracyjne, w ktérym kazdorazowo konieczne jest, aby petnomocnik
przedtozyt oryginat lub urzedowo poswiadczony odpis pethomocnictwa.

W ramach niniejszej kontroli nie stwierdzono, zeby inwestor kwestionowat
postepowanie, w ktérym wystgpita ww. nieprawidtowosc. Nalezy zatem stwierdzic,
ze w tym przypadku nie wywotata ona negatywnego skutku.

4) W 2 sprawach® jednostka kontrolowana nie posiadata cze$ci wymaganych
dokumentow, jednak nie podejmowata dziataih zmierzajgcych do ich uzupetnienia,
co stanowi nieprawidtowos¢. W tych przypadkach inwestorzy nie przedtozyli:

a) oswiadczenia o braku sprzeciwu lub uwag ze strony organéw wymienionych
w art. 56 Prawa budowlanego (w przedtozonym oswiadczeniu inwestor wskazat
jedynie, ze sprzeciwu lub uwag nie wniosta Powiatowa Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna)®.

PINB Warszawski Zachodni wskazat®!, ze (...) stanowisko KPP SP (...)

w przedmiotowej sprawie zostato ztozone w oryginale przez inwestora przy
wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie co potwierdza wykaz
dokumentow, ktore zostaty zwrécone inwestorowi (...). Nalezy w tym miejscu
zaznaczyc¢, ze przepisy Prawa budowlanego naktadajg na inwestora obowigzek
dotgczenia do wniosku o pozwolenie na uzytkowanie oswiadczenia o braku
sprzeciwu lub uwag ze strony organéw wymienionych w art. 56 Prawa
budowlanego, tj. Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i Panstwowej Strazy
Pozarnej. Ewentualne dokumenty pochodzgce bezposrednio od tych organdw
nie mogg wspomnianego oswiadczenia zastepowac. Dodatkowo, w omawianej
sprawie PINB Warszawski Zachodni zwrdcit wnioskodawcy przedtozone
stanowisko Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej. W aktach
sprawy brak jest zatem jakiegokolwiek potwierdzenia, ze faktycznie organ ten
nie wnidst sprzeciwu lub uwag wzgledem zamiaru przystgpienia do uzytkowania
obiektu budowlanego.

b) o$wiadczenia kierownika budowy, o ktérym mowa w art. 57 ust. 1 pkt 2
lit. a Prawa budowlanego potwierdzonego przez inspektora nadzoru
inwestorskiego®.

87 PINB.7114.470.19.

88 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
89 PINB.7114.1304.18, PINB.7114.1624.17.

% PINB.7114.1304.18.

91 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
92 PINB.7114.1624.17.
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W wyjasnieniach®® wskazano, ze zgodnie ze ztozonym zawiadomieniem,

0 terminie rozpoczecia robot budowlanych, inwestor prowadzit roboty
budowlane wytgcznie z pomocg kierownika budowy (...). Kierownik ten rowniez
dokonywat wpisow w dzienniku budowy wraz z kierownikami robot oraz
inspektorami z poszczegolnych branz budowlanych. Inspektor Nadzoru
inwestorskiego nie zostat ustanowiony. Nalezy w tym miejscu zaznaczyc,

ze inwestor moze ustanowic i odwota¢ inspektora nadzoru inwestorskiego
wedle wiasnego uznania na kazdym etapie prowadzonych robot. Skutecznos$é
tej czynnosci nie jest przy tym uzalezniona od zawiadomienia o0 niej organu
nadzoru budowlanego. W omawianej sprawie w dzienniku budowy znajdowaty
sie dane ustanowionego inspektora nadzoru oraz jego wpisy, z ktorych
jednoznacznie wynikato, ze kontrolowat on budowe pod wzgledem jej zgodnosci
z projektem, przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej. Osoba ta odbierata
roboty budowlane ulegajgce zakryciu, jak réwniez potwierdzata faktyczne
wykonanie robét. Wykonywata zatem zadania, ktére Prawo budowlane
przypisuje inspektorowi nadzoru inwestorskiego (art. 25 Prawa budowlanego).
W zwigzku z tym oswiadczenie kierownika budowy, o ktorym w art. 57 ust. 1 pkt
2 lit. a, w sytuacji wprowadzenia podczas robét nieistotnych odstepstw od
zatwierdzonego projektu budowlanego, powinno by¢ przez te osobe
potwierdzone.

Powyzsza nieprawidtowos¢ skutkowata udzieleniem pozwolenia na uzytkowanie
obiektow budowlanych, pomimo braku dokumentacji niezbednej do dokonania
oceny czy zostaty one wykonane w sposdb zgodny z zatwierdzonym projektem
budowlanym i przepisami prawa.

5) W 7 sprawach® wnioski o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie byly niezgodne
z obowigzujgcym wzorem?®® lub nie zawieraty wszystkich wymaganych informacji
(pkt 6 wniosku o pozwolenie na uzytkowanie przed wykonaniem wszystkich robét
budowlanych — ,informacje o robotach budowlanych pozostatych do
wykonania”)%, a PINB Warszawski Zachodni nie podjgt zadnych dziatan
zmierzajgcych do usuniecia tego braku, co stanowi uchybienie.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit®’, ze organ z uwagi na szybko
Zmieniajgce sie otoczenie prawno-legislacyjne oraz duzg liczbe prowadzonych
postepowan administracyjnych, nie wezwat inwestora do zmiany wzoru formularza
zgodnego ze wzorem ustalonym przywotanym rozporzgdzeniem.

Takich samych wyjasnien® udzielit PINB Warszawski Zachodni w kwestii braku
we wniosku informacji o robotach budowlanych pozostatych do wykonania. Dodat
przy tym, ze (...) organ kazdorazowo weryfikuje oSwiadczenia inwestorow lub ich
brak podczas wyznaczanych czynnosci kontrolnych.

93 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.

94 Zastosowane w sprawach: PINB.7114.612.20, PINB.7141.31.20 (w zakresie dot. budynku stodoty),
PINB.7141.31.20 (w zakresie dot. budynku mieszkalnego jednorodzinnego), PINB.7114.833.14,
PINB.7114.1699.20, PINB.7114.434.18, PINB.7114.14.21.

95 Okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 2 kwietnia 2021 r. w sprawie
okreslenia wzoru formularza zawiadomienia o zakonczeniu budowy oraz wniosku o pozwolenie na
uzytkowanie (Dz.U. poz. 913) lub w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z 31 marca 2022 r.
w sprawie okreslenia wzoru formularza zawiadomienia o zakonczeniu budowy oraz wniosku

0 pozwolenie na uzytkowanie (Dz. U. poz. 715).

% PINB.7114.1699.20.

97 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.

%8 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
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Dodatkowo, w jednej®® ze wspomnianych 7 spraw na wniosku znajdowaty sie
zmiany i dopiski nieopatrzone informacja, kto i kiedy ich dokonat. Jednostka
kontrolowana nie podjeta dziatan zmierzajgcych do wyjasnienia od kogo
pochodzity naniesione w ten sposéb dane, co stanowi uchybienie.

W wyjasnieniach% kierownik jednostki kontrolowanej zaznaczyt,

ze wnioskodawcy skfadajgc dokumentacje sami jg wypetniajg trescig jaka znajduje
sie w aktach sprawy (...). Organ sam nie dokonuje zmian w tresci dokumentacji.

Przed wprowadzeniem wspomnianych wczesniej wzoréw PINB Warszawski
Zachodni opracowat i udostepnit inwestorom wiasne formularze wnioskow

0 pozwolenie na uzytkowanie, analogicznie jak zrobit to w przypadku wzorow
zawiadomien o zakonczeniu budowy (co zostato szczegdtowo opisane na
stronach 5 i 6 przedmiotowego wystgpienia). Inicjatywe takg nalezy oceni¢
pozytywnie, jednak trzeba zwroci¢ uwage na uchybienial®! dotyczgce tresci tych
drukéw (opisane na stronach jw.).

6) W 7 sprawach?? jednostka kontrolowana wezwata inwestorow do przedtozenia
dokumentow, ktére nie byty wymagane w procedurze udzielania pozwolenia na
uzytkowanie, co stanowi nieprawidtowos$¢. Dotyczyto to:

a) inwentaryzacji geodezyjnej powykonawcze;j'0s.

W wyjasnieniach®* wskazano, ze wzywajgc do przedtozenia ww. inwentaryzaciji
(...) kierowano sie art. 57 ustawy prawo budowlane. Zagadnienie naktadania
obowigzku przedtozenia ww. inwentaryzacji zostato juz szczegétowo omowione
we wczesniejszej czesci niniejszego dokumentu (str. 6). Zaprezentowane tam
stanowisko znajduje zastosowanie réwniez do postepowan w sprawie
udzielenia pozwolenia na uzytkowanie.

b) ,bilanséw terenu dla budynkow”1%.

Odnosnie bilanséw terenu wyjasniono, ze wezwanie wynikato z przedtozonej
dokumentacji powykonawczej i wykazanych zmian (...) na kopiach rysunku
zagospodarowania terenu. Nalezy podkresli¢, ze przepisy prawa wskazujg
precyzyjnie zakres obowigzkow inwestora w przypadku sktadania wniosku
0 pozwolenie na uzytkowanie obiektu, ktory zostat wykonany z nieistotnymi
odstepstwami od projektu budowlanego. Moéwi o tym art. 57 ust. 2 Prawa
budowlanego, zgodnie z ktérym w takim przypadku inwestor dotgcza kopie
rysunkéw wchodzgcych w sktad zatwierdzonego projektu, z naniesionymi
zmianami, a w razie potrzeby - uzupetniajgcy opis tych zmian. Ponadto
oswiadczenie kierownika budowy, o ktorym mowa w art. 57 ust. 1 pkt 2 lit. a
powinno by¢ wtedy potwierdzone przez projektanta i inspektora nadzoru
inwestorskiego, jezeli zostat ustanowiony. Spetnienie tych wymogéw

99 PINB.7114.1699.20.

100 pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
101 Formularze zastosowane w sprawach: PINB.7114.833.14, PINB.7114.1304.18,
PINB.7114.1322.16 (w zakresie dot. wniosku z 2 wrze$nia 2020 r. obejmujgcego budynek D1),
PINB.7114.1322.16 (w zakresie dot. wniosku z 2 wrzesnia 2020 r. obejmujgcego budynek E5),
PINB.7114.1322.16 (w zakresie dot. wniosku z 22 wrzesnia 2020 r.), PINB.7114.1624.17.

102 PINB.7114.67.19, PINB.7114.1380.18, PINB.7114.446.18, PINB.7114.303.18, PINB.7114.1354.18,
PINB.7114.1498.18, PINB.7114.1176.20.

103 PINB.7114.67.19.

104 pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
105 PINB.7114.446.18.
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w potgczeniu z pozostatymi dokumentami wykazanymi w art. 57 Prawa
budowlanego oraz ustaleniami kontroli obowigzkowej dostarcza organowi
nadzoru budowlanego informacji wystarczajgcych dla rozpatrzenia sprawy
dotyczacej udzielenia pozwolenia na uzytkowanie.

c) protokotow:
— odbioru przytgcza elektroenergetycznego®s;
— odbioru przytgcza gazowego'?’.

W wyjasnieniach'%® wskazano, ze wzywajgc do przedtozenia ww. protokotéw
(...) kierowano sie art. 57 ustawy prawo budowlane. Zagadnienie naktadania
obowigzku przedtozenia potwierdzen odbioru ww. przytgczy zostato juz
szczegotowo omowione we wczesniejszej czesci niniejszego dokumentu (str. 6
i 7). Zaprezentowane tam stanowisko znajduje odpowiednio zastosowanie
réwniez do postepowan w sprawie udzielenia pozwolenia na uzytkowanie.

d) karty ewidencyjnej do spraw statystycznych,

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit'1®, ze w tym przypadku (...)
kierowano sie wytycznymi GUS, ktory zobligowat (...) Organ do przesytania
sprawozdan zawierajgcych zakres danych objetych niniejszg kartg. Zagadnienie
nakfadania obowigzku przedtozenia ww. karty zostato juz szczegotowo
omowione we wczesniejszej czesci niniejszego dokumentu (str. 8).
Zaprezentowane tam stanowisko znajduje odpowiednio zastosowanie rowniez
do postepowan w sprawie udzielenia pozwolenia na uzytkowanie.

Opisana wyzej nieprawidtowo$¢ skutkowata nieuzasadnionym wydtuzeniem czasu
zatatwienia sprawy.

7) W kierowanych do inwestoréw wezwaniach do uzupetnienia brakéw wniosku
0 udzielenie pozwolenia na uzytkowanie jednostka kontrolowana kazdorazowo
przywotywata prawidtowg podstawe prawng swoich dziatan.

8) W 2 sprawach'!! PINB Warszawski Zachodni wydat decyzje odmawiajacg
udzielenia pozwolenia na uzytkowanie bez przeprowadzenia kontroli
obowigzkowej, co stanowi nieprawidtowos¢. Rozstrzygniecia te oparto na
ustaleniu, ze obiekty nie nadajg sie do uzytkowania ze wzgledu na niezakonnczone
roboty zwigzane z zagospodarowaniem terenu lub brak dostepu do terenu
inwestycji z drogi publicznej. Okolicznosci te zostaty wykazane w toku kontroli
przeprowadzonych w trybie art. 81a Prawa budowlanego!??, ktére byty
ograniczone jedynie do kwestii zwigzanych ze stanem zaawansowania budowy.

Przedstawiajgc wyjasnienial®® w tych sprawach kierownik jednostki kontrolowane;j
przedtozyt protokot kontroli obowigzkowej, jednak dokument ten zostat
sporzgdzony w innym postepowaniu, juz po zakornczeniu ww. 2 spraw4,

106 PINB.7114.67.19, PINB.7114.1498.18.

107 PINB.7114.67.19, PINB.7114.303.18, PINB.7114.1498.18.

108 pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.

109 PINB.7114.67.19, PINB.7114.1380.18, PINB.7114.446.18, PINB.7114.1354.18,
PINB.7114.1176.20.

110 pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.

111 PINB.7114.1322.16 (w zakresie dot. wniosku z 2 wrzes$nia 2020 r. obejmujgcego budynek D1),
PINB.7114.1322.16 (w zakresie dot. wniosku z 2 wrzesnia 2020 r. obejmujgcego budynek E5).

112 Oba obiekty byty realizowane na podstawie tego samego pozwolenia na budowe.

113 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
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Skutkiem ww. nieprawidtowosci byto niedokonanie przez organ nadzoru
budowlanego ustalen w petnym zakresie wymaganym w ramach procedury
oddawania obiektu budowlanego do uzytkowania.

9) W jednej sprawie!!® zawiadomienie o terminie kontroli obowigzkowej

wystosowano do inwestora ze zwitokg, tj. 22 dnial!® po przedtozeniu kompletnego
wniosku, co stanowi uchybienie.

W wyjasnieniach!!’ kierownik jednostki kontrolowanej odnidst sie jedynie do
zaistniatej w ww. sprawie zwioki w przeprowadzeniu kontroli, a pomingt kwestie
opo6znionego zawiadomienia o niej. PINB Warszawski Zachodni wskazat, ze (...)
termin zostat dostosowany do prosby telefonicznej inwestora, a organ miat na
uwadze stuszny interes strony.

Nalezy dodatkowo zaznaczyé, ze w 9 sprawach'!® brak jest mozliwosci ustalenia
daty, w ktorej faktycznie dokonano zawiadomienia o terminie kontroli
obowigzkowej, co wynika z uchybien w zakresie dokumentowania podejmowanych
Czynnosci.

W 7119 z ww. 9 spraw fakt dokonania zawiadomienia nie zostat w ogdle
udokumentowany. Z udzielonych wyjasnien'?® wynika, ze w tych przypadkach
termin kontroli byt uzgadniany telefonicznie lub osobiscie, natomiast z powodu
konieczno$ci rozpatrzenia duzej ilosci spraw (...) zapomniano napisac¢ na wniosku
daty umodwionej kontroli. Natomiast w kolejnych 2 sprawach'?! na wnioskach
znajdujg sie adnotacje o wyznaczonym terminie kontroli, jednak brak jest danych
o dacie, w ktérej dokonano zawiadomienia.

10) W 3 sprawach'?? kontrole obowigzkowe zostaty przeprowadzone po uptywie 21-
dniowego terminu!?3, w ktérym czynnos$¢ ta powinna zostaé przeprowadzona.

W jednej'?* z tych spraw naruszenie ww. terminu wynikato z opdznienia
w wystosowaniu zawiadomienia o kontroli, co zostato juz ocenione we
wczesniejszej czesci niniejszego dokumentu.

W pozostatych 2 sprawach!?®> wspomniana zwtoka stanowita uchybienie.
Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit'?®, ze termin kontroli zostat (...)

114 Kontrole te przeprowadzono 2 pazdziernika 2020 r. na podstawie wezwania z 22 wrze$nia 2020 r.,
podczas gdy obie decyzje w omawianych sprawach zostaty wydana juz 16 wrze$nia 2020 r.

115 PINB.7114.446.18.

116 Zgodnie z art. 59c ust. 1 Prawa budowlanego o terminie obowigzkowej kontroli organ zawiadamia
inwestora w terminie 7 dni od dnia doreczenia wezwania albo uzupetnionego wezwania.

117 pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 10 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.

118 PINB.7114.612.20, PINB.7114.470.19, PINB.7114.1624.17, PINB.7114.1322.16 (w zakresie dot.
whiosku z 22 wrzes$nia 2020 r.), PINB.7141.48.20, PINB.7114.112.19, PINB.7141.31.20 (w zakresie
dot. budynku stodoty), PINB.7141.31.20 (w zakresie dot. budynku mieszkalnego jednorodzinnego),
PINB.7114.1099.18.

119 PINB.7114.612.20, PINB.7114.470.19, PINB.7114.1624.17, PINB.7114.1322.16 (w zakresie dot.
wniosku z 22 wrzesnia 2020 r.), PINB.7141.48.20, PINB.7114.112.19, PINB.7114.1099.18.

120 pisma PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 i 10 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
121 PINB.7141.31.20 (w zakresie dot. budynku stodoty), PINB.7141.31.20 (w zakresie dot. budynku
mieszkalnego jednorodzinnego).

122 PINB.7114.446.18, PINB.7141.31.20 (w zakresie dot. budynku stodoty), PINB.7141.31.20

(w zakresie dot. budynku mieszkalnego jednorodzinnego).

123 PINB.7114.446.18 — 38 dni, PINB.7141.31.20 (w zakresie dot. budynku stodoty) — 26 dni,
PINB.7141.31.20 (w zakresie dot. budynku mieszkalnego jednorodzinnego) — 26 dni.

124 PINB.7114.446.18.
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ustalony pomiedzy inspektorem, a inwestorem. Termin ten zostat ustalony majgc
na uwadze stuszny interes strony zwigzany z opdznieniem terminu kontroli, tak
aby strona mogfa w niej czynnie uczestniczyc.

11) W 5 sprawach'?’ protokoty z kontroli obowigzkowych byty niezgodne
z obowigzujgcym wzorem??8, co stanowi uchybienie.

W wyjasnieniach'?® kierownik jednostki kontrolowanej wskazywat, ze protokoty
sporzadzano na formularzach, ktérymi (...) w dniu kontroli dysponowat inspektor.
Brak protokotu zgodnego ze wzorem (...) mogt by¢ spowodowany szybko
zmieniajgcym sie otoczeniem prawno-legislacyjnym, jak rowniez koniecznoscig
rozpatrzenia duzej ilosci spraw.

12) W 5 przypadkach'3° wystgpity nieprawidtowosci lub uchybienia w zakresie
rzetelnosci kontroli obowigzkowej lub sporzgdzonego w jej wyniku protokotu.

W jednej z ww. spraw?3! protokét nie zawierat petnej informacji o wprowadzonych
w toku budowy odstepstwach od zatwierdzonego projektu budowlanego, co
stanowi nieprawidtowos¢. W wyjasnieniach®3? kierownik jednostki kontrolowane;j
wskazat, ze w protokole z kontroli obowigzkowej we wnioskach wskazano, ze
wnioskowana czeSc budynku bedzie zdatna do uzytkowania po przedtozeniu
prawidtowej dokumentacji powykonawczej uwzgledniajgcej wszystkie zmiany
nieistotne. (...) w ww. dokumentacji ztozonej do PINB 28.08.2020 inwestor
wykazat wszystkie zmiany nieistotne w tym zmiane lokalizacji placu zabaw

i Smietnika.

W tej samej sprawie'®® w protokole kontroli obowigzkowej zawarte zostaty zapisy
wykraczajgce poza jej zakres, co stanowi uchybienie. W dokumencie tym,

W czesci przeznaczonej na wnioski, wyszczegolniono dokumenty, ktérych
przedtozenie bedzie konieczne do uzyskania pozwolenia na uzytkowanie. Nalezy
zaznaczy¢, ze kontrola obowigzkowa ma okreslong funkcje i cel, w ktérych nie
miesci sie dokonywanie analizy kompletnosci czy prawidtowosci przedtozonej
przez inwestora dokumentacji. Dodatkowo wsrod wymaganych dokumentow
wyszczegolniono m.in. ,rysunek zagospodarowania wraz z bilansem terenu”.
Przepisy Prawa budowlanego nie nakfadajg na inwestora obowigzku dotgczenia
do wniosku o pozwolenie na uzytkowanie takiego dokumentu. Kierownik jednostki
kontrolowanej wyjasnit'34, ze wskazujgc dokumenty wymagajgce uzupetnienia

w protokole kontroli obowigzkowej kierowano sie zmianami nieistotnymi, ktore
zostaty wykryte przez inspektora podczas kontroli.

125 PINB.7141.31.20 (w zakresie dot. budynku stodoty), PINB.7141.31.20 (w zakresie dot. budynku
mieszkalnego jednorodzinnego).

126 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.

127 PINB.7114.1699.20, PINB.7141.31.20 (w zakresie dot. budynku stodoty), PINB.7141.31.20 (w
zakresie dot. budynku mieszkalnego jednorodzinnego), PINB.7114.470.19, PINB.7114.434.18.
128 Okreslonym w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 15 wrzes$nia 2021 r.

w sprawie wzoru protokotu obowigzkowej kontroli (Dz. U. poz. 1719).

129 pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.

130 PINB.7114.1304.18, PINB.7141.31.20 (w zakresie dot. budynku stodoty), PINB.7114.833.14,
PINB.7114.67.19, PINB.7114.1624.17.

131 PINB.7114.1304.18.

132 pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.

133 PINB.7114.1304.18.

134 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
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Rowniez w jednej sprawie'®® w punkcie protokotu kontroli obowigzkowej
przeznaczonym na zapisy o robotach budowlanych pozostajgcych do wykonania
wyszczegoblniono prace nieobjete projektem budowlanym, ktorych realizacja
wymagata od inwestora uzyskania odrebnego pozwolenia na budowe, co stanowi
nieprawidtowos¢. W sprawie tej obowigzek uzyskania pozwolenia na uzytkowanie
zostat natozony decyzjg PINB Warszawskiego Zachodniego o zatwierdzeniu
projektu budowlanego zamiennego. W protokole kontroli obowigzkowej wskazano,
ze do wykonania pozostato dokonczenie instalacji wentylacji grawitacyjnej, ktore;j
nie przewidywat zatwierdzony projekt budowlany zamienny. Wykonanie tej
instalacji zostato zakwalifikowane przez projektanta jako nieistotne odstgpienie od
projektu budowlanego. Nalezy podkresli¢, ze wspomniana decyzja PINB
Warszawskiego Zachodniego nie udzielata inwestorowi pozwolenia na wznowienie
robot, zatem nieuzasadnione byto wskazywanie w protokole kontroli
obowigzkowej, ze do wykonania pozostaty prace, ktére w ogodle nie powinny by¢
prowadzone. W wyjasnieniach'3¢ wskazano, ze protokét z kontroli obowigzkowej
w pkt. 8.5 wskazuje na czeSc robot, ktore nie zostaty wykonane w danym obiekcie
budowlanym. Podczas kontroli inspektor ustalit, Ze nie dokoriczono wykonania
wentylacji grawitacyjnej, ktorg postanowiono wykonac po wydaniu przez PINB
decyzji zatwierdzajgcej projekt budowlany zamienny. Ww. instalacja
zakwalifikowana zostata przez projektanta do odstgpien nieistotnych (...).

W kolejnej sprawie'®” w protokole kontroli obowigzkowej nie uzupetniono jedne;
z wymaganych pozycji (daty przeprowadzenia kontroli), co stanowi uchybienie.
Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit'38, ze byto to wynikiem omyiki.

W jednym przypadku®®®, w protokole wyszczegdlniono kategorie tylko jednego

z obiektow budowlanych objetych postepowaniem#°, co stanowi uchybienie. Jak
wyjasniono'#! (...) kategoria obiektu okreslona w protokole z kontroli
obowigzkowej zostata podstawie danych zawartych w zatwierdzonym projekcie
budowlanym (...).

W 2 sprawach*? w protokole kontroli obowigzkowej wskazano, ze dla budowy nie
zostat ustanowiony inspektor nadzoru inwestorskiego. Natomiast z kopii stron
dziennika budowy znajdujgcych sie w przedstawionych do kontroli aktach spraw
wynika, ze inwestor takich inspektorow ustanawiat. W protokotach kontroli
obowigzkowych znalazly sie zatem btedne informacje w tym zakresie, co stanowi
uchybienie. W wyjasnieniach!43 kierownik jednostki kontrolowanej wskazat,

ze zgodnie ze ztozonym zawiadomieniem o terminie rozpoczecia robot
budowlanych inwestor prowadzit roboty budowlane wytgcznie z pomoca
kierownika budowy (...). Kierownik ten rowniez dokonywat wpisow w dzienniku
budowy wraz z kierownikami robot oraz inspektorami z poszczegoélnych branz
budowlanych. Inspektor Nadzoru inwestorskiego nie zostat ustanowiony. Nalezy
w tym miejscu zaznaczyc¢, ze inwestor moze ustanowic i odwotac inspektora

135 PINB.7141.31.20 (w zakresie dot. budynku stodoty).

136 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
137 PINB.7114.833.14.

138 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
139 PINB.7114.67.19.

140 Do uzytku oddawana byta czes$¢ budynku hali magazynowej oraz budynek biurowy.

141 pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
142 PINB.7114.67.19, PINB.7114.1624.17.

143 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
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nadzoru inwestorskiego wedle wlasnego uznania na kazdym etapie prowadzonych
robot. Skutecznosc tej czynnosci nie jest uzalezniona od zawiadomienia o niej
organu nadzoru budowlanego. W omawianych sprawach w dzienniku budowy
znajdowalty sie dane ustanowionych inspektoréw nadzoru oraz ich wpisy, z ktoérych
jednoznacznie wynikato, ze kontrolowali oni budowy pod wzgledem ich zgodnosci
z projektem, przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej. Wykonywali zatem
zadania, ktore Prawo budowlane przypisuje inspektorowi nadzoru inwestorskiego
(art. 25 Prawa budowlanego).

Wskutek opisanych wyzej nieprawidtowosci dotyczgcych btedéw lub brakéw

w protokotach kontroli obowigzkowych dokumenty te nie posiadaty wymaganej
przez przepisy Prawa budowlanego mocy dowodowej lub wprowadzaty w btgd co
do stanu faktycznego sprawy.

13) Wszystkie protokoty kontroli obowigzkowych zostaty przekazanie Mazowieckiemu
WINB oraz GINB w formie elektronicznej, przy wykorzystaniu systemu RKO44,
W 7 sprawach*® nastgpito to jednak ze zwtokg (w terminie od 15 do 78 dni'6),
co stanowi uchybienie.

W 14 sprawach#’ wystagpity ponadto uchybienia polegajgce na zamieszczeniu
w systemie elektronicznym danych niezgodnych ze stanem faktycznym lub
zapisami protokotu kontroli obowigzkowej sporzgdzonego w formie papierowe;.
Dotyczyty one:

— adresu inwestora#®,

— kategorii obiektu budowlanego4°,

— charakteru uczestnictwa w kontroli jednego z pracownikéw Inspektoratu'®°,

— nazwiska petnomocnika inwestora uczestniczgcego w kontrolit®?,

— nazwiska projektanta'®?,

- nazwiska inspektora nadzoru budowlanego!®3,

— nazwiska kierownika budowy>4,

— izby samorzgdu zawodowego, ktorej cztonkiem byt kierownik budowy

i projektant>s,
— numeru uprawnien budowlanych kierownika budowy%6,
— informaciji o uzupetnieniu wezwania do przeprowadzenia kontrolit®’,

144 Elektroniczny rejestr kontroli obowigzkowych.

145 PINB.7114.1304.18, PINB.7114.833.14, PINB.7141.48.20, PINB.7114.1380.18, PINB.7114.14.21,
PINB.7114.446.18, PINB.7114.112.19.

146 PINB.7114.14.21 (15 dni), PINB.7114.446.18 (18 dni), PINB.7114.1304.18 (23 dni),
PINB.7114.833.14 (28 dni), PINB.7114.1380.18 (57 dni), PINB.7141.48.20 (59 dni),
PINB.7114.112.19 (78 dni).

147 PINB.7114.1304.18, PINB.7141.31.20 (w zakresie dot. budynku stodoty), PINB.7141.31.20

(w zakresie dot. budynku mieszkalnego jednorodzinnego), PINB.7114.833.14, PINB.7114.1624.17,
PINB.7114.1699.20, PINB.7141.48.20, PINB.7141.672.19, PINB.7114.1099.18, PINB.7114.14.21,
PINB.7114.446.18, PINB.7114.1498.18, PINB.7114.112.19, PINB.7114.1354.18.

148 PINB.7141.31.20 (w zakresie dot. budynku stodoty), PINB.7141.31.20 (w zakresie dot. budynku
mieszkalnego jednorodzinnego), PINB.7114.14.21, PINB.7114.1498.18, PINB.7114.1354.18.

149 PINB.7114.14.21.

150 PINB.7114.14.21.

151 PINB.7114.1304.18.

152 PINB.7114.833.14, PINB.7114.1354.18.

153 PINB.7141.672.19.

154 PINB.7114.14.21.

155 PINB.7141.48.20.

156 PINB.7114.1099.18.
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— ustalen w zakresie wykonania urzgdzen budowlanych'g,

— ustalen w zakresie nieistotnych odstepstw od zatwierdzonego projektu
budowlanego'®?,

— ustalen w zakresie wykonania zasadniczych elementéw wyposazenia
budowlano-instalacyjnego zapewniajgcego uzytkowanie obiektu
budowlanego zgodnie z przeznaczeniem?0,

— informacji o niewykonaniu czesci robét budowlanych objetych pozwoleniem
na budowe i projektem budowlanym?6?,

— wykazu niewykonanych robot wykonczeniowych lub innych robot
budowlanych zwigzanych z obiektem budowlanym?62,

— terminu wykonania rob6t wykonczeniowych lub innych robét budowlanych
zwigzanych z obiektem budowlanym?63,

— opisu odstepstw od zatwierdzonego projektu budowlanegot4;

— whnioskow koricowych16s,

14) W jednym przypadku'®® wystgpita nieprawidtowos¢ zwigzana ze stosowaniem
przez pracownika Inspektoratu przepiséow karnych Prawa budowlanego.

W sprawie tej w toku kontroli obowigzkowej na petnomocnika inwestora zostat
natozony mandat karny za ,brak prawidftowej dokumentacji powykonawczej
zgodnie z art. 93 pkt 10 Pb”. Z akt sprawy oraz udzielanych w toku niniejszej
kontroli wyjasnien'®” wynika, ze gtdéwng podstawg do natozenie mandatu byt fakt,
ze do wniosku o pozwolenie na uzytkowania zatgczone byto oSwiadczenie
kierownika budowy, w ktérym nie zostaty wyszczegolnione wszystkie odstepstwa
od projektu budowlanego wprowadzone w trakcie robét budowlanych. Czyn taki
nie stanowi wykroczenia, ktérego popetnienie mogtoby podlegac¢ karze grzywny
naktadanej w drodze mandatu karnego. Pracownik Inspektoratu wymierzajgc kare
dziatat zatem bez umocowania w obowigzujgcych przepisach prawa, co stanowi
nieprawidtowos$¢. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze brak jest podstaw prawnych
dla uznania, ze oswiadczenie kierownika budowy musi zawiera¢ wykaz odstepstw
od projektu budowlanego. Ponadto o$wiadczenie takie sktada wiasnie kierownik
budowy. Nie mozna kara¢ inwestora czy jego petnomocnika za niewykonanie lub
nieprawidtowe wykonanie obowigzku cigzgcego na innym uczestniku procesu
budowlanego. Trzeba takze zauwazy¢, ze PINB Warszawski Zachodni byt
niekonsekwentny w swojej dziatalnosci w przypadkach stwierdzenia, ze
dokumentacja przedtozona do wniosku o pozwolenie na uzytkowanie byta
niekompletna lub posiadata braki czy niescisto$ci. Wystgpito wiele przypadkow,
w ktorych jednostka kontrolowana stwierdzata takie braki (co potwierdzajg
wystosowywane przez nig wezwania do uzupetnienia dokumentacji)'68 i nie

157 PINB.7114.1699.20.

158 PINB.7114.1699.20.

159 PINB.7114.1699.20.

160 PINB.7114.1099.18.

161 PINB.7114.1624.17.

162 PINB.7114.14.21, PINB.7114.1498.18.

163 PINB.7114.446.18, PINB.7114.112.19.

164 PINB.7114.1380.18.

165 PINB.7114.1380.18.

166 PINB.7114.1304.18.

167 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
168 PINB.7114.67.19, PINB.7114.1699.20, PINB.7114.1099.18, PINB.7114.303.18,
PINB.7114.1354.18, PINB.7114.1380.18, PINB.7114.446.18, PINB.7114.1498.18, PINB.7114.112.19.
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naktadata w zwigzku z tym mandatu karnego na inwestora, jego petnomocnika,
czy inne osoby.

Skutkiem ww. nieprawidtowosci jest koniecznos¢ poinformowania wiasciwego
sadu o zaistnieniu przestanki do uchylenia mandatu karnego z urzedu wskazanej
w art. 101 § 1 kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenial®. W dalszej
kolejnosci, nastepstwem moze by¢ takze koniecznos¢ zwrotu petnomocnikowi
inwestora kwot wynikajacych z natozonego mandatu, o ile mandat ten zostat
optacony.

15) W 2 sprawach!’® PINB Warszawski Zachodni nie zgromadzit materiatu
dowodowego, ktory w petni wyjasniatby stan faktyczny sprawy, co stanowi
nieprawidtowosc.

W pierwszym przypadku'’! nie zostato w sposéb niebudzacy watpliwosci
wyjasnione, czy wniosek inwestora dotyczyt przystgpienia do uzytkowania obiektu
przed wykonaniem wszystkich robot budowlanych, czy tez obejmowat catg
inwestycje. W sprawie tej z samego wniosku o pozwolenie na uzytkowanie nie
wynikato, zeby dotyczyt on czesci obiektu, jednak dotgczone oswiadczenie
kierownika budowy odnosito sie tylko do pierwszego z dwdch etapow inwestyciji.
Wedlug pozwolenia na budowe w tym etapie miat zostaé wykonany m.in. parter
budynku biurowego, a w drugim — kolejne dwie kondygnacje tego obiektu.

Z wyjasnien'’? PINB Warszawskiego Zachodniego wynika, ze w ocenie jednostki
kontrolowanej nie budzito watpliwosci, ze wniosek faktycznie obejmuje jedynie
pierwszy etap inwestycji. Okolicznos¢ ta nie wynika jednak bezspornie z materiatu
dowodowego zgromadzonego w sprawie. Jedynym dokumentem wskazujgcym na
taki faktyczny zakres wniosku byto wspomniane o$wiadczenie kierownika budowy.
Ani z pozostatych dokumentéw przedtozonych przez inwestora, ani z protokotu
kontroli obowigzkowej, ani z samej decyzji w sprawie pozwolenia na uzytkowanie
nie wynika, zeby postepowanie dotyczyto tylko jednej z planowanych 3
kondygnacji budynku biurowego. Potwierdzeniem stanowiska jednostki
kontrolowanej w tym zakresie moze by¢ fakt, ze inwestor w pdzniejszym terminie
ztozyt kolejny wniosek o pozwolenie na uzytkowanie obejmujgcy tym razem drugi
etap budowy budynku biurowego. Informacja ta jako pdzniejsza niz omawiane
postepowanie nie moze mie¢ wptywu na ocene dziatania PINB Warszawskiego
Zachodniego w sprawie. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze materiat dowodowy,

na podstawie ktorego PINB Warszawski Zachodni wydat decyzje byt niepetny

i niejednoznaczny.

Z faktu, ze inwestor ztozyt kolejny wniosek o pozwolenie na uzytkowanie wynika,
ze nieprawidtowos$¢ nie wywotata negatywnego skutku.

W drugiej sprawie!’® podstawg do odmowy udzielenia pozwolenia na uzytkowanie
byt brak mozliwosci przeprowadzenia kontroli obowigzkowej z winy inwestora.
Jednostka kontrolowana zawiadomita inwestora o terminie obowigzkowej kontroli
na 15 wrzesnia 2021 r.174, co nie zostato jednak udokumentowane!’®. W dacie tej

169 Ustawa z 24 sierpnia 2001 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 1124).

170 PINB.7114.67.19, PINB.7114.612.20.

171 PINB.7114.67.19.

172 pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
173 PINB.7114.612.20.

174 Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami (Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia
2022 r., znak: PINB — 0714.123.22).
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inwestor nie zapewnit pracownikom PINB Warszawskiego Zachodniego
mozliwosci wstepu do budynku, celem przeprowadzenia czynnosci, co zostato
udokumentowane w sporzadzonym na tg okolicznosc¢ protokole. Watpliwosci, co
do zasadnosci decyzji odmawiajgcej udzielania pozwolenia na uzytkowanie
powstajg w zwigzku z zapisem zawartym w jej uzasadnieniu. Wskazano w nim, ze
kontrola obowigzkowa zostata wyznaczona na 13, a nie na 15 wrzesnia 2021 r.
Wedtug wyjasnien!’® kierownika jednostki kontrolowanej zapis ten (...) jest
oczywistg omytkg niezamierzong, powstatg na skutek nadpisywania
komputerowego przy przygotowaniu ww. decyzji. Jako ze kwestia rzeczywistej
daty, w ktorej miata zostac przeprowadzona kontrola obowigzkowa jest

w omawianej sprawie zagadnieniem kluczowym, taki btgd w decyzji stanowit
nieprawidtowosc.

W ramach niniejszej kontroli nie jest mozliwe jednoznaczne rozstrzygniecie ww.
kwestii, w zwigzku z czym nie mozna stwierdzic, czy nieprawidtowos¢ wywotata
negatywne skutki.

16) W 6 przypadkach!’” wystgpity nieprawidtowosci dotyczace tresci wydanych przez
PINB Warszawskiego Zachodniego decyzji administracyjnych.

W pierwszej sprawiel’® decyzja byta niezgodna z zebranym w sprawie materiatem
dowodowym w zakresie dziatek ewidencyjnych, na ktérych zlokalizowana byta
oddawana do uzytkowania czes$c¢ obiektu budowlanego. W wyjasnieniach'’® PINB
Warszawski Zachodni wskazat, ze w swoim rozstrzygnieciu przywotat numery
dziatek ewidencyjnych, ktére (...) zostaty wskazane w decyzji pozwolenia na
budowe a takze takie (...), ktore (...) wskazat inwestor we wniosku o udzielenie
pozwolenia na uzytkowanie jak i kierownik budowy w przedtfozonych
osSwiadczeniach. Nalezy zaznaczy¢, ze faktycznie w ww. dokumentach widniaty
takie same numery dziatek, jak te ktére wskazano w decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie. Jednak jednoczesnie z dotgczonych do wniosku o pozwolenie na
uzytkowanie rysunkdéw wynika, ze oznaczenia dziatek, po wydaniu pozwolenia na
budowe ulegty zmianie. Warto przy tym zaznaczyc¢, ze obecnie obiekt objety
omawianym postepowaniem znajduje sie na dziatkach wykazanych na
wspomnianych rysunkach?&0.

Skutkiem ww. nieprawidtowosci byto btedne okreslenie lokalizacji inwestycji
w decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.

W drugiej sprawie'®! jednostka kontrolowana udzielita pozwolenia na uzytkowanie
obiektu, w ktérym rozpoczeto roboty bez wymaganego pozwolenia na budowe.
Decyzja ta dotyczy przywotywanej wczesniej sprawy, w ktorej obowigzek
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie wynikat z wydanej przez PINB
Warszawskiego Zachodniego decyzji zatwierdzajgcej projekt budowlany

175 Okolicznos$¢ ta znajduje jedynie potwierdzenie w udzielonych podczas niniejszej kontroli
wyjasnieniach oraz zapisie w samym protokole kontroli przeprowadzonej przez pracownikow PINB
Warszawskiego Zachodniego (,W dniu wyznaczonej kontroli na terenie inwestycji stawit sie ...”).
176 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
177 PINB.7114.1304.18, PINB.7141.31.20 (w zakresie dot. budynku stodoty), PINB.7114.67.19,
PINB.7114.1322.16 (w zakresie dot. wniosku z 22 wrzes$nia 2020 r.), PINB.7114.303.18,
PINB.7114.434.18.

178 PINB.7114.1304.18.

179 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
180 Ustalono na podstawie www.geoportal.pl.

181 PINB.7141.31.20 (w zakresie dot. budynku stodoty).
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zamienny. Pomimo, Zze decyzja ta nie udzielata pozwolenia na wznowienie robot,
to inwestor przed wystgpieniem o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie przystgpit
do wykonywania w obiekcie wentylacji grawitacyjnej, nieprzewidzianej projektem
budowlanym zamiennym. Roboty tego typu sg zwolnione zaréwno z obowigzku
uzyskania pozwolenia na budowe, jak i zgtoszenia, ale jedynie, jesli sg
prowadzone w obiekcie uzytkowanym. W omawianej sprawie okolicznosc¢ taka nie
wystgpita. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit*®?, ze wykonanie
wspomnianej instalaciji (...) zostato wykazane w oswiadczeniu kierownika budowy
(...), w ktorym na mocy art.36 a ust.56 pkt 1 przedmiotowa instalacja zostata
zakwalifikowana przez projektanta jako odstgpienie nieistotne, ktore nie wymaga
sporzgdzenia projektu budowlanego zamiennego.

Skutkiem nieprawidtowosci jest koniecznos¢ rozwazenia, czy decyzja nie powinna
zostac¢ zbadana w trybie nadzoru przez Mazowieckiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego.

W 2 sprawach®® tres¢ wydanych decyzji jest na tyle nieprecyzyjna, ze nie jest
jasne, jaki jest rzeczywisty zakres udzielonego pozwolenia na uzytkowanie!®* lub
jaki jest charakter okreslonych w nim obowigzkéw?!®, Pierwsza z tych spraw?8®
dotyczyta, opisywanej juz we wczesniejszej czesci niniejszego dokumentu sprawy,
w ktorej wniosek o pozwolenie na uzytkowanie faktycznie dotyczyt tylko czesci
budynku, a w decyzji zostat wskazany caty obiekt. W rozstrzygnieciu tym
wskazano réwniez, ze pozwolenie na uzytkowanie obejmuje ,budynek hali do
przygotowywania positkbw gotowych po przebudowie i zmianie sposobu
uzytkowania wraz z rozbudowg o winde z przedsionkami”. Nalezy zauwazy¢,

ze procedury Prawa budowlanego zwigzane z oddawaniem obiektow
budowlanych do uzytkowania dotyczg jedynie nowych obiektow lub ich czesci.
Natomiast sposob sformutowania decyzji przez PINB Warszawskiego
Zachodniego sugeruje, ze pozwolenie na uzytkowanie obejmuje czesci budynku,
ktére zostaty poddane przebudowie i zmianie sposobu uzytkowania.

W wyjasnieniach®” kierownik jednostki kontrolowanej wskazat, ze z uwagi na to,
Ze budynek ten byt rozbudowywany o winde pozwolenie na uzytkowanie zostato
wydane. Postepowanie nie dotyczyto tylko samej zmiany sposobu uzytkowania,
ale takze rozbudowy. W drugiej sprawie!® niejasne pozostaje, czy w decyzji zostat
okreslony warunek, o ktérym w art. 59 ust. 2 Prawa budowlanego, czy tzw.
Zlecenie, o ktérym mowa w art. 59 ust. 3 Prawa budowlanego. W wyjasnieniach8°
PINB Warszawski Zachodni wskazat, ze intencjg jednostki kontrolowanej byto
zastosowanie tego drugiego przepisu. Przeczy¢ temu zdaje sie jednak
uzasadnienie decyzji, w ktérym wskazano, ze pozwolenie na uzytkowanie zostato
wydane pod warunkiem wykonania balustrad przy schodach wewnetrznych oraz
pomimo niewykonania oktadzin podtdg i $cian, montazu armatury sanitarne;j,
osprzetu elektrycznego i czesci drzwi wewnetrznych. Zdaje sie z tego wynikac, ze
wykonanie balustrad stanowi warunek przystgpienia do uzytkowania, a pozostate
roboty majg charakter prac wykonczeniowych, ktérych terminu wykonania jednak

182 pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
183 PINB.7114.67.19, PINB.7114.1322.16 (w zakresie dot. wniosku z 22 wrzesnia 2020 r.).

184 PINB.7114.67.19.

185 PINB.7114.1322.16 (w zakresie dot. wniosku z 22 wrzesnia 2020 r.).

186 PINB.7114.67.19.

187 pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
188 PINB.7114.1322.16 (w zakresie dot. wniosku z 22 wrzes$nia 2020 r.).

189 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
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nie okreslono. Za przyjeciem, ze wykonanie balustrady stanowito jednak zlecenie
przemawia zawarta w decyzji informacja, ze inwestor jest zobowigzany do
zawiadomienia o wykonania tych robot, zgodnie z art. 59 ust. 4a Prawa
budowlanego. Przepis ten znajduje zastosowania jedynie do robdt, o ktérych
mowa w art. 59 ust. 3 Prawa budowlanego. Istotg warunku z art. 59 ust. 2 Prawa
budowlanego jest bowiem wstrzymanie mozliwosci uzytkowania obiektu do czasu
zrealizowania wyszczegodlnionych robét. Opisanych watpliwos$ci nie wyjasnia
réwniez podstawa prawna decyzji, w ktorej nie przywotano ani ust. 2, ani ust. 3 art.
59 Prawa budowlanego (w wyjasnieniach!®® wskazano, ze bylo to przeoczenie).

Skala wewnetrznych sprzecznosci i niejasnosci decyzji wydanych w ww.
2 sprawach®!, skutkuje tym, ze trudno jest stwierdzi¢ jakie faktycznie przyznajg
one uprawnienia, jakie naktadajg obowigzki oraz czy i jakie okreslajg warunki.

W ostatnich 2 sprawach!%? PINB Warszawski Zachodni wydat decyzje
odmawiajgce udzielenia pozwolenia na uzytkowanie w sytuacji, gdy inwestor
uprzednio wycofat ztozony wniosek w tej sprawie. Wycofanie podan spowodowato,
ze postepowania w tych sprawach staty sie bezprzedmiotowe i powinny by¢
zakonczone decyzjg umarzajgca zgodnie z art. 105 § 1 k.p.a. Jak wyjagnitt®
kierownik jednostki kontrolowanej (...) organ miat na uwadze fakt, iz w zwigzku

z wycofaniem wniosku nie odbyta sie kontrola obowigzkowa (...).

W powyzszych przypadkach skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie
obowigzku organu nadzoru budowlanego do dziatania w sposob budzacy zaufanie
uczestnikow postepowania administracyjnego do wtadzy publiczne;.

17) Wszystkie skontrolowane decyzje zostaty wydane z zachowaniem ustawowego
terminu oraz wymogoéw formalnych co do ich tresci wynikajgcych z Prawa
budowlanego i k.p.a.

18) W 3 sprawach®* wystgpity uchybienia zwigzane ze zwracaniem inwestorowi
dokumentoéw po zakonczeniu postepowania w sprawie zawiadomienia
0 zakonczeniu budowy

W 2 przypadkach®®® fakt dokonania zwrotu dokumentéw nie zostat
udokumentowany. W wyjasnieniach'®® wskazano, ze dokumenty sg (...) zwracane
inwestorom kazdorazowo w momencie wydawania i odbioru przez nich decyzji

0 pozwoleniu na uzytkowanie obiektu (...). We wspomnianych sprawach nie
udokumentowano jednak tej czynnosci ze wzgledu m.in. na (...) duzg ilos¢
prowadzonych postepowan oraz petentow zainteresowanych ztozeniem/odbiorem
dokumentacji na biurze podawczym (...)1°.

Wystgpity takze 3 przypadkil®®, w ktérych dokumenty podlegajgce zwrotowi
zostaty przekazane inwestorowi ze zwtoka, tj. w terminie od ponad 1 miesigca do

190 pPismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.

191 PINB.7114.67.19, PINB.7114.1322.16 (w zakresie dot. wniosku z 22 wrzesnia 2020 r.).

192 PINB.7114.303.18, PINB.7114.434.18.

193 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 10 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
194 PINB.7141.31.20 (w zakresie dot. budynku stodoty), PINB.7114.1624.17, PINB.7114.1699.20.
195 PINB.7141.31.20 (w zakresie dot. budynku stodoty), PINB.7114.1624.17.

19 pPismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.

197 pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.

198 PINB.7114.1304.18 (blisko 2 miesigce), PINB.7114.1699.20 (ponad 2 miesigce),
PINB.7114.612.20 (ponad miesigc).
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ponad 2 miesiecy od dnia zakonczenia sprawy. W 2 przypadkach'®® PINB
Warszawski Zachodni wyjasnit?®, ze termin zwrotu wynikat z prosby inwestora,
ktory chciat odebra¢ dokumentacije osobiscie. Dziatanie takie, jako wynikajgce
z woli wnioskodawcy nie moze by¢ oceniane negatywnie w ramach niniejsze;j
kontroli. W trzeciej sprawie??! brak jest uzasadnienia dla zaistniatej zwtoki (w
wyjasnieniach?%? wskazano, ze dokumenty zostaty zwrécone inwestorowi po
przyjeciu wnioskowanej czesci inwestycji do uzytkowania (...)%°3), w zwigzku

z czym jej wystgpienie stanowi uchybienie.

19) Kopie wszystkich decyzji objetych kontrolg zostaty niezwtocznie przekazane
Staroscie Warszawskiemu Zachodniemu jako organowi administraciji
architektoniczno-budowlane;j.

20) Kopie wszystkich objetych kontrolg decyzji udzielajgcych pozwolenia na
uzytkowanie zostaty przekazane organowi podatkowemu wtasciwemu w sprawach
podatku od nieruchomosci z zachowaniem terminu wynikajgcego przepisow
prawa?%4,

21) W 3 sprawach?®®, w ktérych w decyzji o pozwoleniu na uzytkowania wskazano
termin wykonania robot budowlanych, PINB Warszawski Zachodni nie dokonat
sprawdzenia czy roboty te zostaty zrealizowane w wyznaczonym terminie,
co stanowi nieprawidtowos¢.

Z udzielonych wyjasnien?°® wynika, ze ustalenia w tym zakresie oparto jedynie na
informacji przekazanej przez inwestora. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w jedne]
sprawie??’ inwestor w swoim pi$mie nie odnosit sie do realizacji robét wskazanych
w pozwoleniu na uzytkowanie, a poinformowat jedynie, ze zbyt budynki i nie ma
wiedzy o prowadzonych w nich pracach.

Na skutek ww. nieprawidtowosci jednostka kontrolowana nie posiadata wiedzy czy
roboty wykazane w decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie zostaty zrealizowane, a
tym samym czy nie zaistniaty okoliczno$ci uzasadniajgce uchylenie lub
stwierdzenie niewaznosci ww. decyzji.

22) W 15 sprawach?®® wystgpito uchybienie, polegajgce na prowadzeniu pod jednym
znakiem kilku spraw dotyczgcych oddawania obiektu budowlanego do
uzytkowania?%®,

199 PINB.7114.1304.18, PINB.7114.612.20.

200 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 13 wrzes$nia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.

201 PINB.7114.1699.20.

202 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 13 wrzes$nia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.

203 \W sprawie objetej kontrolg zostata wydana decyzja odmawiajgca udzielenia pozwolenia na
uzytkowanie, natomiast po tym rozstrzygnieciu inwestor ztozyt kolejny wniosek dotyczacy tych samych
obiektéw budowlanych.

204 Zgodnie z § 6 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 24 grudnia 2002 r. w sprawie informagciji
podatkowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 68) przekazanie kopii decyzji powinno nastgpi¢ w terminie do 15
dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktéorym wydana decyzja stata sie ostateczna.

205 PINB.7114.1322.16 (w zakresie dot. wniosku z 22 wrze$nia 2020 r.), PINB.7114.1354.18,
PINB.7114.1498.18.

208 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.

207 PINB.7114.1322.16 (w zakresie dot. wniosku z 22 wrzes$nia 2020 r.).

208 PINB.7114.612.20, PINB.7114.1304.18, PINB.7141.31.20, PINB.7114.833.14, PINB.7114.67.19,
PINB.7114.1624.17, PINB.7114.1322.16, PINB.7114.1699.20, PINB.7114.1099.18,
PINB.7114.434.18, PINB.7114.1380.18, PINB.7114.1354.18, PINB.7114.303.18, PINB.7114.446.18,
PINB.7114.112.19.
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W wyjasnieniach?'°® wskazano, ze (...) inspektorat nadaje numer sprawie

w momencie, gdy do wydanego przez Staroste pozwolenia na budowe/ zgtoszenia
inspektor skfada do PINB zawiadomienie o rozpoczeciu robot budowlanych.
Kazde kolejne pisma, w tym zawiadomienia o zakoriczeniu budowy/wnioski

0 udzielenie pozwolenia na uzytkowanie dotyczgce wydanego przez Staroste
pozwolenia na budowe, zgtoszenia sg dotgczone do sprawy prowadzonej pod
sygnaturg nadang w momencie wptywu zawiadomienia o rozpoczeciu i pod tg
sygnaturg sg prowadzone do momentu zakornczenia wszystkich robot
budowlanych objetych decyzjg pozwolenia na budowe/zgtoszenia, a co za tym
idzie postepowania odbiorowego w PINB.

Reasumujac, na 23 sprawy poddane kontroli w zakresie prowadzenia postepowan
0 udzielenie pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego w 1621 (73%)
wystgpity nieprawidtowosci, a uchybienia we wszystkich?*?,

. Negatywnie ocenia sie prawidlowos¢ stosowania przez PINB Warszawskiego
Zachodniego przepiséw ustawy Covid-19 w zakresie dotyczacym oddawania
obiektéw budowlanych do uzytkowania

Kontroli w powyzszym zakresie poddano 16 spraw?'?® zakonczonych w okresie od 18
kwietnia 2020 r.?** do 30 czerwca 2022 r. Poczyniono w nich nastepujace ustalenia:

1) Wszystkie zbadane sprawy pozostawaty we wiasciwosci rzeczowej i miejscowej
PINB Warszawskiego Zachodniego.

2) W 13 zbadanych sprawach?'®> wystgpita nieprawidtowos$¢ dotyczaca
zastosowanego przez jednostke kontrolowang trybu postepowania.

209 Na potrzeby oceny tej kwestii wszystkie kontrolowane sprawy, ktére byty prowadzone pod jednym
znakiem, potraktowano jako jedng sprawe.

210 pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.

211 PINB.7114.470.19, PINB.7114.1304.18, PINB.7114.1624.17, PINB.7114.67.19,
PINB.7114.1380.18, PINB.7114.446.18, PINB.7114.303.18, PINB.7114.1354.18, PINB.7114.1498.18,
PINB.7114.1176.20, PINB.7114.1322.16 (w zakresie dot. wniosku z 2 wrzesnia 2020 r. obejmujgcego
budynek D1), PINB.7114.1322.16 (w zakresie dot. wniosku z 2 wrze$nia 2020 r. obejmujgcego
budynek E5), PINB.7141.31.20 (w zakresie dot. budynku stodoty), PINB.7114.612.20,
PINB.7114.1322.16 (w zakresie dot. wniosku z 22 wrzesnia 2020 r.), PINB.7114.434.18.

212 PINB.7114.612.20, PINB.7141.31.20 (w zakresie dot. budynku stodoty), PINB.7141.31.20

(w zakresie dot. budynku mieszkalnego jednorodzinnego), PINB.7114.833.14, PINB.7114.1699.20,
PINB.7114.434.18, PINB.7114.14.21, PINB.7114.1304.18, PINB.7114.1322.16 (w zakresie dot.
wniosku z 2 wrzes$nia 2020 r. obejmujgcego budynek D1), PINB.7114.1322.16 (w zakresie dot.
wniosku z 2 wrzes$nia 2020 r. obejmujgcego budynek E5), PINB.7114.1322.16 (w zakresie dot.
wniosku z 22 wrzesnia 2020 r.), PINB.7114.1624.17, PINB.7114.470.19, PINB.7114.67.19,
PINB.7114.446.18, PINB.7141.48.20, PINB.7114.112.19, PINB.7114.1099.18, PINB.7114.1380.18,
PINB.7114.1354.18, PINB.7114.303.18, PINB.7141.672.19, PINB.7114.1498.18.

213 PINB.7114.832.13 (w zakresie dot. zawiadomienia z 27 kwietnia 2020 r.), PINB.7114.1622.17

(w zakresie dot. wniosku z 24 lipca 2020 r.), PINB.7114.1115.19 (w zakresie dot. zawiadomienia z 13
sierpnia 2020 r.), PINB.7114.1103.18 (w zakresie to. wniosku z 19 pazdziernika 2020 r.),
PINB.7114.1232.20 (w zakresie dot. wniosku z 20 stycznia 2021 r.), PINB.7114.1232.20 (w zakresie
dot. wniosku z 13 kwietnia 2021 r.), PINB.7114.944.19, PINB.7114.1473.19 (w zakresie dot. wniosku
z 11 maja 2021 r.), PINB.7114.985.13 (w zakresie dot. wniosku z 30 sierpnia 2021 r.),
PINB.7114.1439.21 (w zakresie dot. wniosku z 10 listopada 2021 r.), PINB.7114.1480.19 (w zakresie
dot. wniosku z 10 grudnia 2021 r.), PINB.7114.1176.20 (w zakresie dot. wniosku z 30 marca 2022 r.),
PINB.7114.1389.19 (w zakresie dot. wniosku z 1.02.2021 r.), PINB.7114.1704.20 (w zakresie dot.
wniosku z 4 maja 2022 r.), PINB.7114.179.20 (w zakresie dot. wniosku z 3 grudnia 2020 r.),
PINB.7114.179.20 (w zakresie dot. wniosku z 21 grudnia 2020 r.).

214 Data wprowadzenia art. 31zy* ustawy COVID-19.
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We wszystkich tych przypadkach do PINB Warszawskiego Zachodniego wptynety
wnioski 0 pozwolenie na uzytkowanie, ktore byly nastepnie procedowane w trybie
wiasciwym dla zawiadomien o zakonczeniu budowy. Nie byto to poprzedzone
zadnymi dodatkowymi ustaleniami pozwalajgcymi jednostce kontrolowanej na
stwierdzenie czy dziatanie takie byto zgodne z rzeczywistg wolg inwestora.

W wyjasnieniach?'® PINB Warszawski Zachodni wskazat, ze (...) wnioski

0 pozwolenie na uzytkowanie w trybie art. 55 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy Prawo
budowlane sg (...) rozpatrywane jako zawiadomienia o zakoriczeniu budowy

w trybie art. 54 ust. 1 ustawy jw. Taki tryb postepowania zostat wdrozony zgodnie
z pismem DPR.022.314.2020 z dnia 29.04.2020 r. Gtébwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego (...). Nalezy rowniez zaznaczyc, Ze interpretacje organu nadzoru
budowlanego stopnia wojewodzkiego sg tozsame z trybem postepowania
przyjetego przez tut. inspektorat (...). Na potwierdzenie swojego stanowiska PINB
Warszawski Zachodni przedtozyt kopie decyzji Mazowieckiego Wojewoddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego?'” z 2 kwietnia 2021 r. dotyczgca sprawy
rozpoczetej przed organem powiatowym w dniu 14 pazdziernika 2020 r. W ocenie
jednostki kontrolowanej jej tre$¢ (...) potwierdza, Ze (...) organ prawidtowo
prowadzit omawiane postepowania. W tym miejscu konieczne jest omowienie
przywotanych przez PINB Warszawskiego Zachodniego stanowisk organéw
wyzszego stopnia. Odnoszgc sie do pisma Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego?*® z 29 kwietnia 2020 r. (znak: DPR.022.314.2020) nalezy
podkresli¢, ze nie zawiera ono argumentacji za traktowaniem wszelkich wnioskow
o pozwolenie na uzytkowanie ztozonych w okresie obowigzywania art. 31zy*
ustawy Covid-19, jako zawiadomien o zakonczeniu budowy. W istocie jest wrecz
przeciwnie. W pismie tym GINB wskazuje, ze treS¢ wspomnianego przepisu (...)
oznacza, ze decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie nie jest wymagana

w przypadkach, o ktérych mowa w art. 55 ust. 1 pkt 1 i 3 Prawa budowlanego.
Natomiast jest wymagana w przypadkach, o ktorych mowa w art. 55 ust. 1 pkt 2
ustawy. Nie wytgcza to mozliwosci uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie
na podstawie art. 55 ust. 2 Prawa budowlanego (...). Podobna jest wymowa
decyzji Mazowieckiego WINB, do ktorej odnosi sie kierownik jednostki
kontrolowanej w swoich wyjasnieniach. Czytamy w niej, Zze z zapiséw art. 31zy*
ustawy Covid-19 (...) wynika, Zze wszystkie wnioski o udzielenie pozwolenia na
uzytkowanie traktowac nalezy jak zawiadomienia o zakoriczeniu budowy (...),

z wyjatkiem przewidzianym w art. 55 ust. 2 (...) Prawa budowlanego. (...) Inwestor
ma zatem mozliwosc ztozenia wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie obiektu na podstawie art. 55 ust. 2 (...) zamiast dokonania
zawiadomienia o zakonczeniu jego budowy (...). Ze stanowisk tych nie wynika,

ze wptywajgce wnioski 0 pozwolenie na uzytkowanie powinny by¢ kazdorazowo
procedowane w trybie wlasciwym dla zawiadomienh o zakohczeniu budowy.
Sugerujg one raczej, ze organ, do ktérego taki wniosek wptyngt powinien wyjasnic,
czy inwestor korzysta w danym przypadku z uprawnienia, jakie przyznaje mu art.

215 PINB.7114.1622.17, PINB.7114.1232.20 (w zakresie dot. wniosku z 20 stycznia 2021 r.),
PINB.7114.1232.20 (w zakresie dot. wniosku z 13 kwietnia 2021 r.), PINB.7114.944.19,
PINB.7114.1389.19, PINB.7114.179.20 (w zakresie dot. wniosku z 3 grudnia 2020 r.),
PINB.7114.179.20 (w zakresie dot. wniosku z 21 grudnia 2020 r.), PINB.7114.1473.19,
PINB.7114.1103.18, PINB.7114.1176.20, PINB.7114.1439.21, PINB.7114.1480.19,
PINB.7114.985.13.

216 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 13 wrzes$nia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
217 Zwanego dalej Mazowieckim WINB.

218 Zwanego dalej GINB.
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55 ust. 2 Prawa budowlanego. Takie dziatania podjat zresztg Mazowiecki WINB
w procedurze odwotawczej, w ktorej zostata wydana opisana wczesniej decyzja.
Organ wojewddzki zwrdcit sie do skarzgcego o wskazanie podstawy prawnej jego
pierwotnego wniosku (ztozonego do PINB Warszawskiego Zachodniego), co
pozwolito mu na ustalenie, ze powinien on by¢ traktowany jak zawiadomienie

0 zakonczeniu budowy.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na brak konsekwencji jednostki kontrolowanej

w sposobie traktowania wptywajgcych po 18 kwietnia 2020 r. wnioskow

0 pozwolenie na uzytkowanie. Czes¢, jak wskazano wczesniej, byto niejako
automatycznie traktowana jako zawiadomienie o zakonczeniu budowy, jednak byty
rowniez takie, w ktorych zasady takiej nie stosowano. Nalezy przypomnie¢ 3
sprawy?'® opisane we wczesniejszej czesci niniejszego dokumentu, w ktérych
wydano decyzje w sprawie pozwolenia na uzytkowanie. Jednostka kontrolowana
bez uzasadnionej przyczyny zmieniata praktyke rozstrzygania spraw w zblizonym
stanie faktycznym i prawnym, co stanowi nieprawidtowos¢. Na skutek takiego
dziatania PINB Warszawski Zachodni dat podstawy do zmniejszenia zaufania
obywateli do wladzy publiczne;j.

Jak wskazano powyzej, wiekszos¢ badanych spraw juz na wstepnym etapie
postepowania zostata btednie zakwalifikowana jako zawiadomienie o zakonczeniu
budowy. Dokonywanie dalszej analizy dziatania jednostki kontrolowanej pod kgtem
zgodnosci z przepisami dotyczgcymi udzielania pozwolenia na uzytkowanie jest
zatem bezcelowe. Z punktu widzenia celéw niniejszej kontroli nalezato natomiast
dokonac oceny prawidtowosci stosowania przyjetej przez PINB Warszawskiego
Zachodniego procedury dotyczgcej zawiadamiania o zakonczeniu budowy. W tym
zakresie dokonano nastepujgcych ustalen:

1) W jednej sprawie??° wystgpito uchybienie w zakresie dokumentowania istotnych
ustalen dotyczgcych umocowania osoby dokonujgcej zawiadomienia/sktadajgcej
wniosek do dziatania w imieniu osoby prawnej.

W tym przypadku zawiadomienie o zakonczeniu budowy/wniosek o udzielenie
pozwolenia na uzytkowanie ztozone w imieniu spotki prawa handlowego byto
opatrzone jedynie nieczytelnym podpisem. PINB Warszawski Zachodni
wyjasnit??l, ze przy sktadaniu dokumentéw dotyczgcych uzytkowania obiektow
budowlanych, w sytuacji nieczytelnych podpisow (...) inspektorat wymaga
okazania dokumentu tozsamosci. W omawianej sytuacji zawiadomienie byto
Sktadane przez spotke reprezentowang przez prokurenta, co wynikato

Z zatgczonego wypisu z KRSu (...). Wyniki czynnosci, o ktérych mowa

w wyjasnieniach nie zostaty udokumentowane, co stanowi uchybienie.

2) W kazdej skontrolowanej sprawie PINB Warszawski Zachodni posiadat wszystkie
dokumenty niezbedne do rozpatrzenia zawiadomienia/wniosku.

3) W 3 sprawach??? zawiadomienia/wnioski byty niezgodne z obowigzujgcym
wzorem??3, a PINB Warszawski Zachodni nie podjgt zadnych dziatan
zmierzajgcych do usuniecia tego braku, co stanowi uchybienie.

219 PINB.7114.612.20, PINB.7114.1322.16 (w zakresie dot. wniosku z 2 wrze$nia 2020 r.
obejmujacego budynek D1), PINB.7114.1322.16 (w zakresie dot. wniosku z 2 wrzesnia 2020 r.
obejmujacego budynek E5).

220 PINB.7114.832.13.

221 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 13 wrzes$nia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
222 PINB.7114.1439.21, PINB.7114.1480.19, PINB.7114.985.13.
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Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit??4, ze organ z uwagi na szybko
Zmieniajgce sie otoczenie prawno-legislacyjne oraz duzg liczbe prowadzonych
postepowan administracyjnych dozwolit zastosowanie nieprawidtowego druku
zawiadomienia o zakonczeniu budowy.

Dodatkowo w jednej??> sprawie na zawiadomieniu/wniosku znajdowaty sie zmiany
i dopiski nieopatrzone informacja, kto i kiedy ich dokonat. Jednostka kontrolowana
nie podjeta dziatan zmierzajgcych do wyjasnienia od kogo pochodzity naniesione
w ten sposdb dane, co stanowi uchybienie. W wyjasnieniach??® kierownik jednostki
kontrolowanej wskazat, ze (...) dopiski na wniosku zostaty naniesione przed
ztozeniem druku do (...) inspektoratu. Biorgc pod uwage, ze dotyczg one
wprowadzonych w trakcie realizacji inwestycji zmian wprowadzit je zapewne
kierownik budowy (analogiczne dopiski oraz podpis figurujg na o$wiadczeniu
kierownika budowy).

Przed wprowadzeniem wspomnianych wczesniej wzorow PINB Warszawski
Zachodni opracowat i udostepnit inwestorom wtasne formularze zawiadomien

0 zakonczeniu budowy i wnioskow o pozwolenie na uzytkowanie. Inicjatywe takg
nalezy oceni¢ pozytywnie, jednak trzeba zwrdci¢ uwage na uchybienia??’
dotyczgce tresci tych drukéw, co opisano we wczesniejszej czesci niniejszego
dokumentu (str. 51 6).

4) W 4 sprawach??® jednostka kontrolowana wezwata inwestorow do przedtozenia
dokumentow, ktore nie byly wymagane w procedurze oddawania obiektu
budowlanego do uzytkowania, co stanowi nieprawidtowos$¢. Dotyczyto to:

a) protokotow:
— préby szczelnosci instalacji gazowej sporzgdzonego przez osobe
posiadajgcyg stosowne $wiadectwo kwalifikacyjne??®;
— odbioru przytgcza gazowego?3°.

W wyjasnieniach?3! wskazano, ze wezwanie do przedtozenia wymienionych
wyzej dokumentdéw wynikato z art. 57 Prawa budowlanego.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 57 ust. 1 pkt 4 lit. a Prawa
budowlanego protokoty badan i sprawdzen instalacji powinny by¢ sporzadzone
przez osoby posiadajgce uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci
lub osoby, o ktérych mowa w art. 62 ust. 6, tj. osoby posiadajgce kwalifikacje
mistrza w rzemiosle kominiarskim. Natomiast zagadnienie nakfadania

223 Okreslonym w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 2 kwietnia 2021 r. w sprawie
okreslenia wzoru formularza zawiadomienia o zakornczeniu budowy oraz wniosku o pozwolenie na
uzytkowanie (Dz.U. poz. 913) lub w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z 31 marca 2022 r.
w sprawie okreslenia wzoru formularza zawiadomienia o zakonczeniu budowy oraz wniosku

0 pozwolenie na uzytkowanie (Dz. U. poz. 715).

224 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.

225 PINB.7114.1622.17.

226 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 13 wrze$nia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.

227 Formularze zastosowane w sprawach: PINB.7114.1622.17, PINB.7114.1115.19,
PINB.7114.1232.20 (w zakresie dot. wniosku z 20 stycznia 2021 r.), PINB.7114.1232.20 (w zakresie
dot. wniosku z 13 kwietnia 2021 r.), PINB.7114.944.19, PINB.7114.1389.19.

228 PINB.7114.944.19, PINB.7114.1389.19, PINB.7114.179.20 (w zakresie dot. wniosku z 21 grudnia
2020 r.), PINB.7114.1704.20.

229 PINB.7114.1389.19.

230 PINB.7114.1389.19.

231 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 13 wrze$nia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
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obowigzku przedtozenia potwierdzen odbioru przytgcza gazowego zostato juz
szczegotowo omowione we wczesniejszej czesci niniejszego dokumentu (str. 6 i
7).

b) inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej?32.

PINB Warszawski Zachodni wyjasnit?33, Zze zobowigzanie do przedfozenia ww.
inwentaryzacji wynikato z art. 57 ust. 1 pkt 5 Prawa budowlanego. Zagadnienie
naktadania obowigzku przedtozenia ww. inwentaryzacji zostato juz szczegotowo
omowione we wczesniejszej czesci niniejszego dokumentu (str. 6).

c) potwierdzenia uiszczenia optaty skarbowej?34.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami?*®> w tym przypadku PINB Warszawski
Zachodni opierat o przepisy ustawy o optacie skarbowej?3¢. Jak juz wskazywano
we wczesniejszej czesci niniejszego dokumentu sposéb dziatania organu
nadzoru budowlanego w sprawach prowadzonych w trybie zawiadomienia

0 zakonczeniu budowy regulujg przepisy Prawa budowlanego. W tym akcie
zostat tez zawarty wyczerpujgcy katalog dokumentéw wymaganych w takich
postepowaniach. Zaden z przepiséw wspomnianej ustawy nie przewiduje, ze do
zawiadomienia o zakohczeniu budowy nalezy dotgczy¢ potwierdzenie
uiszczenia optaty skarbowej. Dokument taki nie jest niezbedny do rozpatrzenia
sprawy i jego brak nie moze mie¢ wptywu na sposob zatatwienia sprawy.

d) o$wiadczenia o wykonaniu instalacji gazowej w obiekcie??’.

Do przedtozenia ww. dokumentu wezwano, poniewaz (...) z zatwierdzonego
projektu budowlanego wynikato, ze budynek ma by¢ ogrzewany

z wykorzystaniem gazu ziemnego a przedfozona dokumentacja nie wyjasniata
czy instalacja ta zostata zrealizowana?38. Nalezy wskaza¢, ze przepisy Prawa
budowlanego zawierajg wyczerpujgcy katalog oswiadczen, ktére inwestor
powinien przedtozy¢ w procedurze oddawania obiektu budowlanego do
uzytkowania. Organ nadzoru budowlanego nie ma podstaw do zgdania
dodatkowych dokumentéw tego typu.

e) potwierdzenia odbioru przytgcza elektroenergetycznego?®.

W wyjasnieniach?° wskazano, ze wezwanie do przedtozenia ww. potwierdzenia
wynikato z art. 57 Prawa budowlanego. Zagadnienie naktadania obowigzku
przedtozenia potwierdzenia odbioru przytgcza elektroenergetycznego zostato
juz szczegbtowo omowione we wczesniejszej czesci niniejszego dokumentu
(str.6i7)

f) oswiadczen kierownika budowy dotyczacych:
— wykonania utwardzen oraz bilansu terenu?*!,

232 PINB.7114.944.19, PINB.7114.1389.19.

233 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 13 wrze$nia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
234 PINB.7114.179.20 (w zakresie dot. wniosku z 21 grudnia 2020 r.), PINB.7114.944.19.

235 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 13 wrzes$nia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
236 Ustawa z 16 listopada 2006 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1923 z pézn. zm.).

237 PINB.7114.1389.19.

238 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 13 wrzes$nia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
239 PINB.7114.1389.19.

240 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 13 wrzes$nia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
241 PINB.7114.1389.19.
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— wskazujgcego jakie urzgdzenia podlegajgce kontroli Urzedu Dozoru
Technicznego zamontowano w obiekcie?*2.

Oswiadczenie kierownika budowy byto w ocenie jednostki kontrolowane;j
wymagane (...) aby ustalic, czy nie zostat przekroczony dopuszczalny
wspotczynnik powierzchni biologicznie czynnej i czy w zwigzku z tym nie ma
zastosowania art. 36a ust. 5 pkt 5 ustawy Prawo budowlane?43. W zakresie
dotyczgcym oswiadczenia wskazujgcego, jakie urzgdzenia podlegajgce
dozorowi UDT kierownik jednostki kontrolowanej wskazat?#4, ze opierano sie
o tresc¢ art. 57 ust. 1 pkt 4a Prawa budowlanego. We wczesniejszej czesci
niniejszego dokumentu (str. 8) wskazano juz jakie elementy powinno zawierac
oswiadczenie kierownika budowy, ktore inwestor powinien dotgczy¢ do
zawiadomienia o zakonczeniu budowy lub wniosku o pozwolenie na
uzytkowanie. Prawo budowlane nie przewiduje, ze powinny w nim sie znalez¢
szczegotowe informacje dotyczgce bilansu terenu czy urzgdzen technicznych
znajdujacych sie w obiekcie budowlanym.

g) karty ewidencyjnej do spraw statystycznych?#°,

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit?*¢, ze inwestor winien konkretnie
wskazac parametry charakterystyczne przyjmowanej do uzytkowania inwestyciji,
aby tut. organ, po zakoriczonym postepowaniu i zezwoleniu na uzytkowanie
danego zakresu inwestycji, prawidtowo zgtosit parametry danego obiektu
budowlanego do GUS oraz do organéw podatkowych, ktére na podstawie

z ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, naliczajg
stawki optat skarbowych. Zagadnienie naktadania obowigzku przedtozenia ww.
karty zostato juz szczegdtowo omdwione we wczesniejszej czesci niniejszego
dokumentu (str. 8).

Skutkiem ww. nieprawidtowo$ci byto nieuzasadnione wydtuzenie czasu
zatatwiania spraw.

5) W 5 przypadkach?#?, jako podstawe prawng wezwan do uzupetnienia
zawiadomien przywotywano, oprocz art. 57 Prawa budowlanego, rowniez przepisy
k.p.a., co stanowi uchybienie. Zawiadomienie o zakonczeniu budowy nie inicjuje
postepowania administracyjnego i przepisy k.p.a. nie majg w tym przypadku
zastosowania.

6) W 2 przypadkach?# jednostka kontrolowana wydata decyzje o sprzeciwie, ktére
nie znajdowaty oparcia w przepisach prawa lub w stanie faktycznym sprawy, co
stanowi nieprawidtowos¢.

W pierwszej z ww. spraw?*® w uzasadnieniu decyzji wskazano, ze podstawg do
sprzeciwu byt fakt, ze uzytkowanie budynku objetego zawiadomieniem wymaga
uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, W sprawie tej nie zachodzity

okolicznosci, o ktorych mowa w art. 55 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, zatem

242 PINB.7114.1704.20.

243 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 13 wrze$nia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.

244 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 13 wrzes$nia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.

245 PINB.7114.1704.20.

246 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.

247 PINB.7114.1622.17, PINB.7114.944.19, PINB.7114.1232.20 (w zakresie dot. wniosku z 13 kwietnia
2021 r.), PINB.7114.1389.19, PINB.7114.179.20 (w zakresie dot. wniosku z 21 grudnia 2020 r.).

248 PINB.7114.1115.19, PINB.7114.1389.19.

249 PINB.7114.1115.19.
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wydanie decyzji o sprzeciwie byto nieuprawnione. Kierownik jednostki
kontrolowanej wskazat®*, ze (...) inwestor ztozyt zawiadomienie o zakorczeniu
robot budowlanych w trybie art. 54 ustawy Prawo budowlane (dla ktérego nie ma
zastosowania art. 31zy?! ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.), natomiast kategoria
zgtaszanego obiektu naktadata na inwestora obowigzek uzyskania decyzji

0 pozwoleniu na uzytkowanie. Decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie inwestor
otrzymuje sktadajgc wniosek o pozwoleniu na uzytkowanie w trybie art. 55 ustawy
Pb. A zatem dopiero w sytuacji, gdy inwestor ztozyt wniosek o udzielenie
pozwolenia na uzytkowanie mozliwe byto zastosowanie art. 31zy* ust. 1 ustawy

z dnia 2 marca 2020 r. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze art. 31zy! ustawy
Covid-19 wytgcza stosowanie art. 55 ust. 1 i 3 Prawa budowlanego. Przepisy te
natomiast stanowig wyjatki od ogdlnej zasady, zgodnie z ktérg do uzytkowania
obiektu budowlanego, na budowe ktérego wymagane jest pozwolenie na budowe
albo zgtoszenie budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 — 2 Prawa
budowlanego?®t, mozna przystgpi¢ po zawiadomieniu organu nadzoru
budowlanego o zakonczeniu budowy, jezeli organ ten, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia, nie zgtosi sprzeciwu w drodze decyzji. Wytgczenie ze
stosowania wyjgtkow skutkuje tym, ze zastosowanie znajduje wspomniana reguia.
Oznacza to, ze w okresie obowigzywania art. 31zy* ustawy Covid-19 do
uzytkowania wszelkich obiektow, niezaleznie od przypisanej im kategorii mozna
przystgpi¢ po dokonaniu zawiadomienia o zakonczeniu budowy. Jedyny
przypadek, w ktérym nadal konieczne jest uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie
wskazany zostat w art. 55 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego.

W drugiej sprawie®>? podstawg do sprzeciwu byt brak wykonania przez inwestora
przedsionka przeciwpozarowego w ,budynku ustugowym o funkcji magazynowej”.
Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit?>3, ze swoje dziatanie opart o art. 256
warunkow technicznych?>#, ktéry (...) okresla diugosé dojs¢ ewakuacyjnych
(dtugosc dojscia w tym przypadku dla 2 wyj$¢ wynosi minimum 60 m).
Niezrealizowanie przedsionka sprawito naruszenie przepisow zwigzanych

Z dtugos$ciami dojs¢ ewakuacyjnych. W tym miejscu konieczne jest zaznaczenie,
ze w projekcie budowlanym znajduje sie zapis wskazujgcy, ze dtugosc dojsé
ewakuacyjnych nie przekracza dopuszczalnych przez przepisy 30 m. Nie wynika
Z niego natomiast, ze w obiekcie miat by¢ wykonany przedsionek
przeciwpozarowy. Projekt zaktadat wprawdzie wykonanie pomieszczenia przed
wejsciem na klatke schodowg na drugiej kondygnaciji budynku, jednak nie
wskazano w nim, ze pomieszczenie to bedzie petnito funkcje przedsionka
przeciwpozarowego. Tego typu element obiektu budowlanego musi spetniaé
okreslone wymogi techniczne, w tym m.in. posiadac sciany o klasie odpornosci
ogniowej EI 60%%°. W omawianej sprawie projekt budowlany przewidywat
natomiast, ze pomieszczenie, ktore PINB Warszawski Zachodni potraktowat, jako
przedsionek przeciwpozarowy, miato mie¢ sciany o klasie odpornosci ogniowej

250 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.

251 Do 19 wrzes$nia 2020 r. — art. 29 ust. 1 pkt 1a i 19a.

252 PINB.7114.1389.19.

253 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 13 wrzes$nia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
254 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2022 r., poz. 1225).

255 § 232 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225),
zwanego dalej warunkami technicznymi.
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El 15. Nalezy przy tym nadmienic, ze przepisy prawa nie zaktadaja,

ze wspomniany przedsionek powinien by¢ wykonany w kazdym obiekcie
budowlanym?6. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wydanie decyzji o sprzeciwie w ww.
sprawie oparte byto o btedne ustalenia i byto nieuzasadnione.

Skutkiem nieprawidtowosci jest konieczno$¢ rozwazenia czy decyzje nie powinny
zostac zbadane w trybie nadzoru przez Mazowieckiego WINB.

7) W jednej sprawie?®’ decyzje o sprzeciwie wydano po uptywie 14 dni od daty
przedtozenia przez inwestora kompletnej dokumentaciji, co stanowi
nieprawidtowosc.

W wyjasnieniach?°8 wskazano, ze termin wydania decyzji wynikat z (...) duzych
problemow kadrowych w inspektoracie wynikajgcych z powodu pandemii.

Skutkiem ww. nieprawidtowosci jest koniecznosé rozwazenia czy decyzja nie
powinna zosta¢ zbadana w trybie nadzoru przez Mazowieckiego WINB.

8) W jednej sprawie?®® przyjeto bez sprzeciwu zawiadomienie o zakonczeniu
budowy/wniosek o pozwolenie na uzytkowanie obiektu budowlanego wykonanego
z istotnym odstgpieniem od zatwierdzonego projektu budowlanego, co stanowi
nieprawidtowosc.

Odstepstwo polegato na powiekszeniu tarasu. Zgodnie z obowigzujgcymi w czasie
prowadzenia sprawy?%° przepisami za istotne odstepstwo uznawane byty m.in.
zmiany w zakresie projektu zagospodarowania dziafki lub terenu (z wyjatkiem
urzgdzen budowlanych oraz obiektéw matej architektury)?!. Kierownik jednostki
kontrolowanej wyjasnit?®?, ze (...) analizujgc wykazang zmiane stwierdzono,

Ze jest to nieznaczne zwigkszenie powierzchni tarasu i nie powoduje ono
negatywnego oddziatywania na sgsiednie nieruchomosci a zatem przychylono sie
do oceny projektanta, ze jest to zmiana nieistotna.

Skutkiem nieprawidtowosci byto umozliwienie uzytkowania obiektu budowlanego,
ktory zostat wykonany z naruszeniem przepiséw majacych zapewniac
bezpieczenstwo powstajgcych obiektéw budowlanych. Powstaje rowniez
konieczno$¢ rozwazenia czy decyzja nie powinna zostac¢ zbadana w trybie
nadzoru przez Mazowieckiego WINB.

9) W 6 sprawach?53 wystgpity uchybienia dotyczgce wydanych przez jednostke
kontrolowang zaswiadczen o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu.

256 Ogoélnym wymogiem dla budynkow jest, aby $ciany i stropy stanowigce elementy oddzielenia
przeciwpozarowego byly wykonane z materiatéw niepalnych, a wystepujgce w nich otwory -
obudowane przedsionkami przeciwpozarowymi lub zamykane za pomocg drzwi przeciwpozarowych
badz innego zamkniecia przeciwpozarowego (§ 232 ust. 1 warunkéw technicznych). Obowigzek
wykonania przedsionka przeciwpozarowego dotyczy np. drég ewakuacyjnych w budynkach wysokich i
wysokos$ciowych (§ 246 ust. 1 warunkdéw technicznych), czy wyjs¢ na takg droge z pomieszczenh
zagrozonych wybuchem (§ 239 ust. 3 warunkéw technicznych).

257 PINB.7114.1389.19.

258 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 13 wrzes$nia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.

259 PINB.7114.1622.17.

260 Sprawa rozpoczeta 24 lipca 2020 r.

261 Art. 36a ust. 5 pkt Prawa budowlanego.

262 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 13 wrzes$nia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.

263 PINB.7114.1622.17, PINB.7114.1473.19, PINB.7114.1176.20, PINB.7114.1439.21,
PINB.7114.1480.19, PINB.7114.985.13.
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W jednej sprawie?®* w zaswiadczeniu jednostka kontrolowana przywotata m.in.

art. 15zzs ustawy COVID-19, tj. przepis, ktéry w czasie wydawania
zaswiadczenia?®® byt juz uchylony. PINB Warszawski Zachodni wyjasnit?%¢, ze byto
to wynikiem btedu.

Natomiast w 5 sprawach?6’ w zaswiadczeniach wydanych z urzedu powotywano
sie na przepisy k.p.a., ktore regulujg kwestie wydawania takich dokumentéw na
wniosek.

10) W 4 sprawach?%® wystgpity nieprawidtowosci lub uchybienia zwigzane ze
zwracaniem inwestorowi dokumentéw po zakonczeniu postepowania w sprawie
oddania obiektu budowlanego do uzytkowania.

W jednej sprawie?®® jednostka kontrolowana w ogoéle nie zwrdcita inwestorowi
przedtozonych przez niego dokumentow, o ktérych mowa w art. 57 ust. 8 Prawa
budowlanego, co stanowi nieprawidtowos¢. PINB Warszawski Zachodni
wyjasnit?’0, ze (...) caly zakres inwestycji wynikajgcy z pozwolenia na budowe nie
zostat jeszcze zrealizowany. Inwestor w dniu 30.08.2022 r. ztozyt kolejny wniosek
na nastepng czesc inwestycji.

Wskutek ww. nieprawidtowosci inwestor nie posiadat dokumentow zwigzanych
z budowa, ktére powinny pozostawac w jego dyspozycji.

Réwniez w jednym przypadku?’! inwestorowi przekazano dokumenty, ktére nie
podlegaty zwrotowi, tj. oryginaty potwierdzen odbioru wykonanych przytgczy.
Majgc na uwadze, ze jednostka kontrolowana pozostawita w aktach spraw kopie
tych dokumentéw, jej dziatanie w tym zakresie stanowito uchybienie.

W wyjasnieniach?’2 kierownik jednostki kontrolowanej wskazat, ze inwestor
przedtozyt kopie i oryginat (...) dokumentéw, a zatem (...) inspektorat zwrdcit po
Jednym egzemplarzu z ww. dokumentow.

Wystgpity takze 3 przypadki?’3, w ktérych dokumenty podlegajgce zwrotowi
zostaty przekazane inwestorowi ze zwtoka, tj. w terminie: od blisko 2 miesiecy do
ponad 7 miesiecy?’4, od dnia zakonczenia sprawy. W jednym przypadku?’®> PINB
Warszawski Zachodni wyjas$nit?’®, ze termin zwrotu wynikat z prosby inwestora,
ktéry chciat odebra¢ dokumentacije osobiscie. Dziatanie takie, jako wynikajgce

z woli zawiadamiajgcego/wnioskodawcy nie moze by¢ oceniane negatywnie

w ramach niniejszej kontroli. Jednak w pozostatych 2 sprawach?’’ brak jest

264 PINB.7114.1622.17.

265 24 sierpnia 2020 r.

266 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 13 wrzes$nia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
267 PINB.7114.1473.19, PINB.7114.1176.20, PINB.7114.1439.21, PINB.7114.1480.19,
PINB.7114.985.13.

268 PINB.7114.1232.20 (w zakresie dot. wniosku z 13 kwietnia 2021 r.), PINB.7114.944.19,
PINB.7114.1389.19, PINB.7114.179.20 (w zakresie dot. wniosku z 3 grudnia 2020 r.).

269 PINB.7114.1232.20 (w zakresie dot. wniosku z 13 kwietnia 2021 r.).

270 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 13 wrze$nia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
271 PINB.7114.944.19.

272 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 13 wrze$nia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
273 PINB.7114.1115.19, PINB.7114.1389.19, PINB.7114.179.20 (w zakresie dot. wniosku z 3 grudnia
2020 r.).

274 PINB.7114.1115.19 — blisko 2 miesigce, PINB.7114.1389.19 — ponad 6 miesiecy,
PINB.7114.179.20 (w zakresie dot. wniosku z 3 grudnia 2020 r.) — ponad 7 miesiecy.

275 PINB.7114.1115.19.

276 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 13 wrzes$nia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
277 PINB.7114.1389.19, PINB.7114.179.20 (w zakresie dot. wniosku z 3 grudnia 2020 r.).
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uzasadnienia dla zaistniatej zwtoki, w zwigzku z czym jej wystgpienie stanowi
uchybienie.

11) Kopie wszystkich decyzji wydanych w skontrolowanych sprawach zostaty
niezwtocznie przekazane Staroscie Warszawskiemu Zachodniemu jako organowi
administracji architektoniczno-budowlanej.

12) Kopie zaswiadczen o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu byty przekazywane
organowi podatkowemu wiasciwemu w sprawach podatku od nieruchomosci
z zachowaniem terminu wynikajgcego przepiséw prawa?’8,

13) W 7 sprawach?’® wystgpito uchybienie, polegajgce na prowadzeniu pod jednym
znakiem kilku spraw dotyczgcych oddawania obiektu budowlanego do
uzytkowania?®. W wyjasnieniach?®! wskazano, ze (...) inspektorat nadaje numer
sprawie w momencie, gdy do wydanego przez Staroste pozwolenia na
budowe/zgtoszenia inwestor sktada do PINB zawiadomienie o rozpoczeciu robot
budowlanych. Kazde kolejne pisma, w tym zawiadomienia o zakonczeniu
budowy/wnioski o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie (...) sg dofgczane do
sprawy prowadzonej pod sygnaturg nadang w momencie wptywu zawiadomienia
0 rozpoczeciu i pod tg sygnaturg sg prowadzone do momentu zakonczenia
wszystkich robot budowlanych objetych decyzjg pozwolenia na
budowe/zgtoszenia, a co za tym idzie postepowania odbiorowego PINB.

Reasumujac, na 16 spraw poddanych kontroli w zakresie stosowania przepisow
ustawy Covid-19 dotyczgcych oddawania obiektéw budowlanych do uzytkowania,
zaréwno nieprawidtowosci, jak i uchybienia wystgpity w tej samej liczbie 15 spraw?8?
(94%).

. Odstepuje sie od oceny prawidtowosci prowadzenia przez PINB
Warszawskiego Zachodniego spraw dotyczacych nielegalnego uzytkowania
obiektu budowlanego

Zgodnie z przediozonymi przez PINB Warszawskiego Zachodniego zestawieniami?&?
w okresie od 1 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2022 r. jednostka kontrolowana

278 Zgodnie z § 6 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 24 grudnia 2002 r. w sprawie informaciji
podatkowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 68) przekazanie kopii zawiadomienia powinno nastgpi¢ w terminie
do 15 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym wydana decyzja stata sie ostateczna.

279 PINB.7114.832.13, PINB.7114.1622.17, PINB.7114.1115.19, PINB.7114.1232.20,
PINB.7114.1389.19, PINB.7114.1103.18, PINB.7114.179.20.

280 Na potrzeby oceny tej kwestii wszystkie kontrolowane sprawy, ktére byty prowadzone pod jednym
znakiem, potraktowano jako jedng sprawe.

281 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 13 wrzes$nia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.

282 Nieprawidtowosci: PINB.7114.1622.17, PINB.7114.1232.20 (w zakresie dot. wniosku z 20 stycznia
2021 r.), PINB.7114.1232.20 (w zakresie dot. wniosku z 13 kwietnia 2021 r.), PINB.7114.944.19,
PINB.7114.1389.19, PINB.7114.179.20 (w zakresie dot. wniosku z 3 grudnia 2020 r.),
PINB.7114.179.20 (w zakresie dot. wniosku z 21 grudnia 2020 r.), PINB.7114.1473.19,
PINB.7114.1103.18, PINB.7114.1176.20, PINB.7114.1439.21, PINB.7114.1480.19,
PINB.7114.985.13, PINB.7114.1704.20, PINB.7114.1115.19. Uchybienia: PINB.7114.1622.17,
PINB.7114.1232.20 (w zakresie dot. wniosku z 20 stycznia 2021 r.), PINB.7114.1232.20 (w zakresie
dot. wniosku z 13 kwietnia 2021 r.), PINB.7114.944.19, PINB.7114.1389.19, PINB.7114.179.20

(w zakresie dot. wniosku z 3 grudnia 2020 r.), PINB.7114.179.20 (w zakresie dot. wniosku z 21
grudnia 2020 r.), PINB.7114.1473.19, PINB.7114.1103.18, PINB.7114.1176.20, PINB.7114.1439.21,
PINB.7114.1480.19, PINB.7114.985.13, PINB.7114.1115.19, PINB.7114.832.13.

283 Tabele nr 3 i 4 zalgczone do pisma PINB Warszawskiego Zachodniego z 13 wrzesnia 2022 r.,
znak: PINB — 0714.123.22.
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prowadzita 5 spraw?®* dotyczgcych nielegalnego uzytkowania obiektu budowlanego.
W 4 z nich?®> wymierzone zostaty kary w wysokosci od 50 do 75 tys. zt. Wydane

w tym zakresie postanowienia podlegaty jednak weryfikacji w postepowaniu
zazaleniowym i sprawy te nie mogg podlegac ocenie w ramach niniejszej kontroli.

Kontroli mogta zatem by¢ poddana tylko jedna sprawa?®®, co uniemozliwia dokonanie
miarodajnej oceny catego obszaru.

Ww. sprawa toczyta sie w trybie opisanym w art. 59i Prawa budowlanego
obowigzujgcym od 19 wrzesnia 2020 r.28’. Poczyniono w niej nastepujgce ustalenia:

1) Jednostka kontrolowana podczas przeprowadzonej kontroli poczynita
wyczerpujgce ustalenia pozwalajgce na stwierdzenie, ze obiekt budowlany byt
uzytkowany z naruszeniem art. 55 Prawa budowlanego.

2) W protokole z kontroli odnotowano, ze osobie obecnej podczas tej czynnosci
zostato przekazane pouczenie o braku mozliwosci uzytkowania obiektu bez
uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. Poniewaz w kontroli tej nie
uczestniczyt inwestor, ww. pouczenie zostato mu przestane odrebnym pismem.

3) Przed uptywem, przewidzianego w Prawie budowlanym 60-dniowego terminu,
w ktérym jednostka kontrolowana powinna sprawdzi¢, czy obiekt jest nadal
uzytkowany, inwestor wystgpit z wnioskiem o pozwolenie na uzytkowanie, ktory
zostat rozpatrzony pozytywnie.

4) W omawianej sprawie wystgpito uchybienie polegajgce na podjeciu dziatan
kontrolnych ze zwlokg. Jak wskazano?®® w wyjasnieniach po otrzymaniu informacji
(...) zdnia 18.02.2022r. (...) o nielegalnym uzytkowaniu obiektu budowlanego
PINB Warszawski Zachodni musiat zaplanowac przeprowadzenie doraznej
kontroli, nie informujgc o tym inwestora, aby nie zaniechat uzytkowania tuz przed
planowanym przyjazdem inspektora PINB. W dniu otrzymania maila byto juz
wyznaczonych bgdz zaplanowanych do 2 marca 2022 r. ok. 40 kontroli. Pierwszg
kontrole przeprowadzit inspektor (...) w dniu 03.03.2022 r., po innych doraznych
kontrolach (...). Ze wzgledu na brak dostepu do posesji i brak mozliwosci
potwierdzenia bgdz zaprzeczenia uzytkowaniu obiektu zaniechat spisywania
protokotu, tylko po powrocie do biura zdat ustng relacje z ustalen z kontroli
przetozonemu. Doktadnie taka sama sytuacja powtorzyta sie po innych kontrolach
doraznych w dniu 30.03.2022 r. W miedzyczasie jeszcze inni inspektorzy raz albo
dwa probowali dokonac doraznych kontroli. Ze wzgledu na brak ustalen
i spisywania protokotu czynnoSci te nie zostaty odnotowane w rejestrze odbytych
kontroli. Dopiero w dniu 12.04.2022 r. inspektorom PINB udato sie odchyli¢
niedomknietg brame i (...) przeprowadzi¢ skuteczng kontrole. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze informacje o nielegalnym uzytkowaniu obiektu wptywaty do PINB
Warszawskiego Zachodniego od wrzesnia 2021 r. i opisane powyzej trudnosci nie
usprawiedliwiajg podjecia czynnosci kontrolnych dopiero po uptywie ponad
7 miesiecy od dnia powziecia informacji w sprawie.

284 PINB.7114.22.20, PINB.7141.36.02.19, PINB.7114.1161.10.19, PINB.7114.1590.10,
PINB.7114.1591.10.

285 PINB.7141.36.02.19, PINB.7114.1161.10.19, PINB.7114.1590.10, PINB.7114.1591.10.

286 PINB.7114.22.20.

287 Wejscie w zycie ustawy z 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 471 z p6zn. zm.).

288 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 13 wrze$nia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
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6. Negatywnie ocenia sie prawidlowosé wymierzania przez PINB Warszawskiego
Zachodniego kar z tytutu wystapienia nieprawidiowosci w zakresie objetym
kontrolg obowigzkowa

Kontroli w ww. zakresie poddano 7 spraw?®® rozpoczetych i zakornczonych w okresie
od 1 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2022 r. Poczyniono w nich nastepujgce ustalenia:

1) W 2 sprawach?®° z protokotéw kontroli obowigzkowych wynika, ze wystagpity
nieprawidtowos$ci w zakresie, o ktérym mowa w art. 59a ust. 2 Prawa
budowlanego, jednak jednostka kontrolowana nie wymierzyta za nie kary,
co stanowi nieprawidtowosc.

Z wyjasnien?®! kierownika jednostki kontrolowanej w stosunku do pierwsze;j
sprawy??2 wynika, ze zamiast kary, o ktérej mowa w art. 59f ust. 1 Prawa
budowlanego natozono na petnomocnika inwestora mandat karny (...) za
nieprzedfozenie prawidtowej dokumentacji powykonawczej wykazujgcej wszystkie
odstgpienia nieistotne przy wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie.
Kwestia zasadnosci natozenia grzywny w drodze mandatu karnego zostata
oceniona we wczesniejszym punkcie niniejszego dokumentu.

W drugiej sprawie?®® PINB Warszawski Zachodni poinformowat?%*, ze kary nie
wymierzono (...) z przyczyn nieznanych na dzien dzisiejszy (...) Organowi, gdyz
kontrole przeprowadzat inspektor, ktory nie jest juz pracownikiem (...)
Inspektoratu.

Wskutek ww. nieprawidtowos$ci inwestorzy nie poniesli przewidzianych prawem
konsekwencji zwigzanych z nieprawidtowosciami wystepujgcymi w zakresie
podlegajgcym sprawdzeniu w toku kontroli obowigzkowej.

2) Wszystkie kary zostaty wymierzone w prawidtowej formie postanowienia w oparciu
o art. 59f Prawa budowlanego.

3) W jednej sprawie?®®> w pouczeniu postanowienia wymierzajgcego kare zawarto
informacje o niezatatwieniu sprawy w terminie, co stanowi uchybienie.

Jak wyjasnit?%¢ kierownik jednostki kontrolowanej zapis ten byt (...) nadmiernym
pouczeniem strony, nieadekwatnym do treSci rozstrzygnigcia.

4) We wszystkich przypadkach, w ktérych wymierzono kare byto to oparte
o prawidtowo ustalony w toku kontroli obowigzkowej i oceniony stan faktyczny
sprawy.

5) W jednej sprawie?®’ jednostka kontrolowana okreslajgc wysokos$¢ kary przyjeta
nieprawidtowg kategorie obiektu budowlanego, co stanowi nieprawidtowosc¢.
W tym przypadku kara dotyczyta wykonania dodatkowego odcinka sieci
kanalizacyjnej, a PINB Warszawski Zachodni uznat, Zze jest to obiekt o kategorii

289 PINB.7114.630.14, PINB.7114.1233.16, PINB.7114.478.12, PINB.7114.1099.18,
PINB.7114.1380.18, PINB.7114.1304.18, PINB.7114.1624.17.

290 PINB.7114.1304.18, PINB.7114.1624.17.

291 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
292 PINB.7114.1304.18.

293 PINB.7114.1624.17.

2% Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 9 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
295 PINB.7114.630.14.

2% Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 13 wrzes$nia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
297 PINB.7114.1099.18.
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XIIl (pozostate budynki mieszkalne). Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit?%,
ze przyjat w tym zakresie kategorie, ktora (...) byta przyjeta dla catego
zamierzenia inwestycyjnego.

Skutkiem nieprawidtowosci jest koniecznos¢ rozwazenia czy postanowienie nie
powinno zosta¢ zbadane w trybie nadzoru przez Mazowieckiego WINB.

6) W jednej sprawie?®® postanowienie w sprawie wymierzenia kary zostato wydane
ze zwiokg (ponad miesigc od daty przeprowadzenia kontroli obowigzkowej), co
stanowi uchybienie. Jak wyjasnit3%° kierownik jednostki kontrolowanej wynikato to
z (...) duzych problemow kadrowych w inspektoracie wynikajgcych z powodu
pandemii.

7) Kopie wszystkich postanowien wymierzajgcych kare zostaty niezwtocznie
przekazane Staroscie Warszawskiemu Zachodniemu jako organowi administraciji
architektoniczno-budowlanej.

8) W 2 sprawach3°! wystgpita nieprawidtowo$¢ polegajgca na braku
przeprowadzenia, po natozeniu kary, postepowania, o ktérym mowa w art. 51
Prawa budowlanego.

PINB Warszawski Zachodni wyjasnit®%2, ze inwestor w trakcie kontroli
obowigzkowej poinformowat inspektora PINB, Zze w zakresie stwierdzonych
nieprawidtowo$ci przeprowadzi roboty budowlane majgce na celu ich usuniecie.
Jednak z powodu rozwijajgcej sie w kraju sytuacji pandemicznej nie byt w stanie
okresli¢ terminu do kiedy wykona niezbedne roboty (...). Biorgc pod uwage, ze
stan epidemii nadal obowigzuje w kraju i dla wielu podmiotow byt i jest ucigzliwy
pod kagtem finansowym, a (...) postepowanie w sprawie pozwolenia na
uzytkowanie pozostatej czeSci przedmiotowego budynku zostato zakonczone
decyzjg (...) odmawiajgcg udzielenia pozwolenia na uzytkowanie, tut. inspektorat
nie prowadzit zadnych dalszych postepowan.

Skutkiem nieprawidtowosci byt brak realizacji jednego z podstawowych zadan
organu nadzoru budowlanego, do ktérego obowigzkow nalezy odpowiednie
reagowanie na przypadki naruszenia przepiséw prawa budowlanego.

Reasumujgc, na 7 spraw poddanych kontroli, w zakresie wymierzania kar z tytutu
wystgpienia nieprawidtowosci w zakresie objetym kontrolg obowigzkowg w 5303
(71%) wystapity nieprawidtowosci, a w 23%4 (40%) uchybienia.

. Inspekcje w terenie

W ramach kontroli PINB Warszawskiego Zachodniego zespoét kontroleréw
przeprowadzit 5 inspekcji w terenie, ktérych wyniki utrwalono w formie protokotows3.

Czynnosci te miaty na celu ustalenie, czy nie wystgpity przypadki uzytkowania
obiektéw budowlanych z naruszeniem art. 54 i 55 Prawa budowlanego. W 2

298 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 10 sierpnia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
299 PINB.7114.1233.16.

300 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 13 wrze$nia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
301 PINB.7114.630.14, PINB.7114.1233.16.

302 Pismo PINB Warszawskiego Zachodniego z 13 wrzes$nia 2022 r., znak: PINB — 0714.123.22.
303 PINB.7114.1099.18, PINB.7114.630.14, PINB.7114.1233.16, PINB.7114.1304.18,
PINB.7114.1624.17

304 PINB.7114.630.14, PINB.7114.1233.16.

305 Protokoty nr: DIK.42.5.2022-1, DIK.42.5.2022-2, DIK.42.5.2022-3, DIK.42.5.2022-4,
DIK.42.5.2022-5.
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sprawach?3°¢ wyniki inspekcji wskazywaty na zasadno$¢ podjecia przez PINB
Warszawskiego Zachodniego dalszych dziatan w ramach posiadanych kompetencji.

ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalen i ocen oraz w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien, zalecam:

1.

10.

11.

12.

Uwzglednianie w planach kontroli tematyki zwigzanej z oddawaniem obiektow
budowlanych do uzytkowania;

. Prowadzenie postepowan w sprawie oddania obiektu budowlanego do

uzytkowania jedynie na podstawie zawiadomienia lub wniosku ztozonego przez
inwestora lub osobe prawidtowo umocowang do dziatania w jego imieniu;

Whikliwe analizowanie zawiadomien o zakonczeniu budowy i wnioskow

0 pozwolenie na uzytkowanie oraz dotgczonej do nich dokumentaciji pod
wzgledem ich kompletnos$ci, prawidtowos$ci i zgodnosci z przepisami prawa (takze
w zakresie stosowania wzordéw zawiadomien i wnioskow), a w przypadku
wystgpienia brakow lub nieprawidtowosci w tym zakresie podejmowanie dziatan
zmierzajgcych do ich usuniecia;

. Prowadzenie postepowan w trybie zgodnym z Zgdaniem inwestora, a w przypadku

wystgpienia watpliwosci w tym zakresie, podejmowanie niezbednych dziatan
celem ustalenia rzeczywistej intencji inwestora;

Przywotywanie prawidtowej podstawy prawnej w wezwaniach wystosowywanych
w toku postepowania dotyczgcego zawiadomienia o zakonczeniu budowy oraz
w zaswiadczeniach o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu;

Wzywanie inwestoréw do usuniecia brakow lub niescistosci w dokumentacii
dotyczgcej zawiadomien o zakonczeniu budowy i wnioskéw o pozwolenie na
uzytkowanie jedynie w zakresie okreslonym w przepisach Prawa budowlanego;

. Informowanie oséb wzywanych do stawiennictwa w Inspektoracie o faktycznych

celach czynnosci, w ktorych majg one uczestniczyc,;

Naktadanie grzywien w drodze mandatu karnego jedynie za czyny, w stosunku do
ktérych pracownicy organdéw nadzoru budowlanego posiadajg uprawnienie do
natozenia mandatu;

Skierowanie wniosku do wiasciwego sgdu o uchylenie mandatu wystawionego
w sprawie znak: PINB.7114.1304.18 zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia;

Prawidtowe okreslanie kwalifikacji prawnej wykroczenia w wystawianych
mandatach karnych;

Wydawanie zaswiadczen o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu do
zawiadomienia o zakohczenia budowy w kazdym przypadku, w ktérym jest to
uzasadnione okolicznosciami sprawy;

Przeprowadzanie obowigzkowej kontroli w przypadkach, w ktérych jest wymagana
przepisami prawa,

306 DIK.42.5.2022-2, DIK.42.5.2022-5.
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13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

Zawiadamianie o kontrolach obowigzkowych oraz przeprowadzanie tych
czynnosci z zachowaniem terminéw okreslonych w przepisach prawa;

Prawidtowe sporzgdzanie protokotéw kontroli obowigzkowych zgodnie
z urzedowym wzorem oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami Prawa
budowlanego okreslajgcymi zakres tych kontroli;

Zawieranie w protokofach z kontroli obowigzkowych informacji kompletnych,
prawidtowych i zgodnych ze stanem faktycznym sprawy;

Przekazywanie protokotéw kontroli obowigzkowych organowi wyzszego stopnia
oraz GINB bez zbednej zwtoki;

Rzetelne i kompletne wprowadzanie danych do Rejestru Kontroli Obowigzkowych;

Gromadzenie materiatu dowodowego pozwalajgcego na ustalenie wszelkich
okolicznosci istotnych dla zatatwienia sprawy oraz dokonywanie jego wnikliwej
analizy;

Formutowanie rozstrzygnie¢ w decyzjach administracyjnych w taki sposob aby
wynikato z nich jednoznacznie jaki jest faktyczny zakres udzielonego pozwolenia
na uzytkowanie oraz jaki jest charakter okreslonych w nich obowigzkow;

Whnoszenie sprzeciwu do zawiadomienia o zakonczeniu budowy z zachowaniem
terminu okreslonego przez Prawo budowlane;

Wydawanie decyzji o umorzeniu postepowania w sprawach, w ktorych inwestor
wycofat wniosek o pozwolenie na uzytkowanie;

Sprawdzanie czy inwestor wykonat roboty, ktérych termin realizacji zostat
okreslony w decyzji udzielajgcej pozwolenia na uzytkowanie;

Dziatanie w sposéb budzgcy zaufanie obywateli do wtadzy publicznej poprzez
stosowanie jednolitych i spéjnych zasad zatatwiania spraw o zblizonym stanie
faktycznym i prawnym;

Kazdorazowe i niezwtoczne zwracanie inwestorom: dziennika budowy, protokotéw
badan i sprawdzenh oraz dokumentacji geodezyjnej zawierajgcej wyniki
geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej, jezeli dokumenty te zostaty ztozone
w oryginale;

Dokonywanie zwrotu inwestorom jedynie tych dokumentéw, ktore sg
jednoznacznie wymieniane w Prawie budowlanym oraz kazdorazowe
dokumentowanie faktu dokonania tego zwrotu;

Przekazywanie informacji o przyjetych bez sprzeciwu zawiadomieniach
0 zakonczeniu budowy organowi wtasciwemu w sprawach podatku od
nieruchomosci z zachowaniem terminu okreslonego w przepisach prawa;

Wymierzanie kary za nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie obowigzkowej
kontroli w kazdym przypadku uzasadniajgcym takie dziatanie;

Stosowanie wiasciwych wspotczynnikow kategorii obiektu budowlanego
w sprawach dotyczgcych wymierzenia kary za nieprawidtowosci stwierdzone
w trakcie obowigzkowej kontroli;

Przeprowadzanie postepowania naprawczego w odpowiednim zakresie
w przypadku wymierzenia kary za nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie
obowigzkowej kontroli;
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30. Bezzwtoczne podejmowanie niezbednych dziatan wyjasniajgcych w przypadku
otrzymania informaciji o uzytkowaniu obiektu budowlanego z naruszeniem
przepisow prawa;

31. Wydawanie postanowien w sprawie wymierzenia kary z tytutu nielegalnego
uzytkowania bez zbednej zwtoki;

32. Zawieranie w postanowieniach o wymierzeniu kary z tytutu nielegalnego
uzytkowania obiektu budowlanego jedynie takich pouczen, ktorych tresc jest
uzasadniona charakterem sprawy;

33. Wzmocnienie nadzoru nad pracownikami w zakresie prowadzonych przez nich
spraw dotyczgcych oddawania obiektéw budowlanych do uzytkowania;

34. Podjecie niezbednych czynnosci wyjasniajgcych, w sprawach w ktorych inspekcje
przeprowadzone przez kontroleréw z Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego,
wykazaty takg potrzebe.

Postepowanie kontrolne zostato oparte na zasadach: prawdy obiektywnej,
podmiotowosci, kontradyktoryjnosci i pisemnosci. Przyjetymi kryteriami kontroli byta
legalnosg, rzetelnosc, celowos¢ zas w zakresie wykonywania zadan skutecznos¢

i wydajnosc.

W terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
prosze o przekazanie informacji o wykonaniu zalecen lub o podjetych w tym celu
dziataniach albo przyczynach ich niepodjecia, w odniesieniu do kazdego ze
sformutowanych zalecen.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Kierownik jednostki kontrolowanej zgtosit zastrzezenia do projektu wystgpienia
pokontrolnego, ktére zostaty jednak odrzucone, a odwotanie od zawiadomienia

o takim sposobie rozpatrzenia sprawy zostato wniesione z uchybieniem terminu,
0 ktéorym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowe;j307,

W zwigzku z powyzszym wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w oparciu o tresc
projektu wystgpienia pokontrolnego, w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
po jednym dla kazdej ze stron postepowania kontrolnego.

Z powazaniem

Z upowaznienia

GtOWNEGO INSPEKTORA NADZORU BUDOWLANEGO
ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU

INSPEKCJI | KONTROLI BUDOWLANEJ

Ewa Mrowczynska
(dokument podpisany elektronicznie)
Podstawa prawna:

— art. 84b ust. 4 oraz art. 88a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U. z 2021 r. poz. 2351 z p6zn. zm.);

307 Dz.U. 2 2020 r., poz. 224.
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— art. 6 ust. 3 pkt 2, art. 46 oraz art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224).

Otrzymuje:
1) adresat (ePUAP),
2) aa.
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