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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

7 kontroli zrealizowanej w trybie zwyklym, ujetej w Planie kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracyi na rok 2018 na temat: Realizacja zadari przez stuzbe prewencyjng w celu ochrony zycia
i zdrowia obywateli orgzmienia przed bezprawnymi zamachami naruszajgcymi te dobra,
przeprowadzonejw okresie od 20 sierpnia 2018 r. do 28 wrzesnia 2018 r. w Komendzie Miejskiej Policji
w Bydgoszczy', z siedziba przy ul. Wojska Polskiego 4F, 85- 171 Bydgoszcz.

l. Informacje ogélne.

Czynnosci kontroine zostaly przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej, przez zespoét kontroierow MSWiIA w sktadzie:

kierownik zespolu - Barbara Gora, radca ministra w Departamencie Kontroli i Madzoru MSWia,
upowaznienie nr 72/2018 z 9 sierpnia 2018 r,,

cztonek zespotu - Mateusz Hamerski, radca ministra w Departamencie Kontroli i Nadzoru MSWiA,
upowaznienie nr 80/2018 z 9 sierpnia 2018 r.

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

Organizacja stuzby patrolowej.

Sposdh petnienia stuzby patrolowej,

Przygotowanie craz doskonalenie zawodowe policjantdw.

Nadzor nad realizacjg zadan wykonywanych przez stuzbe patrolows.

oW N e

Kontrolg objety zostat okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 lipca 2018 r.

Celem kontroli byla ocena sposabu realizacji zadan przez stuzbe patrolowg w celu ochrony zycia
i zdrowia ohywateli oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajgcymi te dobra, w tym ocena
poziomu  bezpieczedstwa publicznego na podstawie zaleznosdci wystepujacych pomiedzy

P Zwanad dale) rowniez KMP w Bydgoszczy
- Dz. U, nr 185, poz. 2092, Zwana dalej ustawy o kontroli.
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1.1

potencjalnymi/stwierdzonymi zagrozeniami a liczbg delegowanych funkcjonariuszy do stuzby
patrolowej.

Ocenie podlegat rowniez sposob sprawowania nadzoru przez Komendanta Miejskiego Policji
w Bydgoszczy nad zadaniami realizowanymi przez stuzbe prewencyjng.

Oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu kryteriéw legalnosci, rzetelnosci i celowosci wynikajacych z ustawy
o kontroli.

Kierownikiem kontrolowanej jednostki organizacyjnej w okresie objetym kontrolg byt —
insp. Stawomir Kosinski.
1. Ocena ogélna.

Dziatania KMP w Bydgoszczy w zakresie realizacji zadan przez stuzbe patrolowa w celu ochrony
zycia i zdrowia obywateli oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra, w tym
poziom bezpieczenstwa publicznego na podstawie zaleinosci  wystepujgcych  pomiedzy
potencjalnymi/stwierdzonymi zagrozeniami, a liczbg delegowanych funkcjonariuszy do stuiby
patrolowej oraz nadzor nad realizacjg ww. zadar oceniono pozytywnie®.

Pomimo spadku liczby stuzb petnionych przez funkcjonariuszy KMP w Bydgoszczy w stosunku
do zakladanych miernikow, przy uwzglednieniu wysokiej absencji spowodowanej w gltdwnej mierze
m.in. szkoleniami stacjonarnymi, delegowaniem do stuzby w innych komdrkach, doskonaleniem
zawodowym oraz zwolnieniami lekarskimi, pozytywnie oceniono celowosé podejmowanych w KMP
w Bydgoszczy dziatan w zakresie organizacji stuzby patrolowej. Analizy stanu bezpieczerstwa
dotyczagce zdarzen kryminalnych w badanym okresie w siedmiu kategoriach najbardziej szkodliwych
spofecznie wskazywaty na ich widoczny spadek oraz wzrost wskainika wykrycia. Jednoczesénie jak
wynikato z badan satysfakeji z pracy policjantow i pracownikéw cywilnych Policji przeprowadzonych
przez Komendeg Glowng Policji na terenie kraju, w tym na terenie woj. kujawsko-pomorskiego,
w ostatnim roku nastgpit wyrazny wzrost poczucia bezpieczerstwa obywateli oraz ich zaufania
do Policji*. W tym tez zakresie nalezy stwierdzi¢, ze ustalona w KMP w Bydgoszczy absencja wplywajgca
na liczbe delegowanych funkcjonariuszy do stuiby patrolowej w istocie, z uwagi na efektywne
wykorzystanie posiadanych zasobdw kadrowych, biezgce wsparcie udzielane ze strony Komendy
Wojewodzkiej Policji w Bydgoszczy, oraz prawidtows dyslokacje stuzb, nie spowodowata obnizenia
jakosci realizowanych zadan wynikajgcych z biezgcych zagrozen.

W ramach lokalnego doskonalenia zawodowego realizowano szkolenia, ktérych celem bylo
nabycie wiedzy i umiejetnosci w zakresie ochrony 2ycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi
zamachami naruszajacymi te dobra, jak rowniez w kwestii dotyczace) zapewnienia bezpieczeristwa
i porzadku publicznego.

W KMP w Bydgoszczy prawidtowo prowadzono nadzdér nad wilasciwg realizacjg zadan
wykonywanych przez stuzbe patrolowa.

. Ustalenia kontroli
1. Organizacja stuzby patrolowej.

Opracowywanie analiz stanu bezpieczenstwa i porzadku na potrzeby dyslokacji stuiby, na podstawie
whnioskow, wyznaczanie miejsc zagrozonych, rejondw zagrozenia, rejonéw odpowiedzialnosci, tras
patrolowych oraz okreslanie celéw i sposcbow ich realizacji.

W kontroli przyjeto nastepujacy skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo nieprawidlowosci, negatywna.
1 poziom poczucia bezpieczenstwa okreslono na podstawie wynikdw badan nt.. , Satysfakca 1 pracy policjantow | procovemkow cywilnych
Poiicji - opinie o sytuocji | warunkach pracy oroz kondycji materiglnej” — ktore zoslaly opracowane dla wojewodztwa kujawske-pomorskiego.
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Obowigzek opracowywania analiz stanu bezpieczenstwa i porzadku wynikat z § 5 zarzadzenia
nr 768 Komendanta Gidwnego Policji z dnia 14 sierpnia 2007 r. w sprowie form | metod wykonywania
zadan przez policjantow peinigcych stuibe potrolowq orar koordynacfi dziofani o charakterze
prewencyjnym’. Analiza stanu bezpieczefistwa i porzadku dla potrzeb dyslokacji stuzby KMP
w Bydgoszczy byla sporzgdzana przez funkcjonariuszy Organizacji Stuzby Wydzialu Prewencji
| zatwierdzana przez Pierwszego Zastepce Komendanta Miejskiego Policji w Bydgoszczy,
odpowiedziatnego za pion prewencji w cyklach miesiecznych. Ponadto podlegle Komisariaty Policji
(zwane dale] KP) sporzadzaly comiesieczne analizy stanu bezpieczenstwa dla potrzeb dyslokacji stuzby
na wtasnym terenie. Odrebne analizy sporzadzali funkcjonariusze Wydzialu Ruchu Drogowego
KMP w Bydgoszczy. Miejsca zagrozone, rejony zagrozenia, ulice najbardzie] zagroione przestepczoscia
byly uwzgledniane w analizach i systematycznie akiualizowane. Osoba odprawiajgca policjantow
do stuzby zewnetrznej kazdorazowo okreslata rejony odpowiedzialnosci, trasy patrolowe, cele, zadania
i sposaby ich realizacjt. Policjanci codziennie wyznaczani byli do realizacji zadan wynikajgcych z analizy
zagrozen wskazanych w Krajowej Mapie Zagrozen Bezpieczefistwa KMZB.

W sporzgdzonych analizach stanu bezpieczeristwa okreslono sposoby dziatania sprawcéw
przestepstw szczegdinie ucigzliwych dia spoteczenstwa, polegajgcych na:

- rozbojach - dokonywanych na osobach poruszajgcych sie samotnie, poprzez uzycie sily

fizyczne]j, przedmiotem zaboru byty pieniadze, telefony komarkowe, karty kredytowe;

- bojkach i pobiciach — dokonywanych najczesciej w poblizu pubdw i lokali rozrywkowych,

przez osoby bedgce pod wplywem alkoholu i sSrodkéw odurzajacych;

- wyludzeniach metodq na ,wnuczka i policjanta” — polegajgce na wykorzystaniu stanu

emocjonalnego 0s6b starszych w celu wyludzenia pieniedzy;

- wlamaniach do mieszkari — najczesciej dokonywanych poprzez wytamanie zawiasu w oknach,

w szczegdlnosci pod nieobecnosé wiascicieli nieruchomosci w zwigzku z wyjazdem na urlop,

przedmiotem zaboru padaty najczedciej sprzet AGD i RTV oraz bizuteria i gotowka;

- wlamaniach do domkéw na dziatkach Rodzinnych Ogrodkach Dziatkowych (ROD) —

dokonywanych poprzez wylamanie drzwi lub okna, przedmiotem zaboru padaty najczesciej

odbiorniki RTV, narzedzia ogrodnicze oraz sprzet AGD;

- wlamaniach do doméw jednorodzinnych - dokonywane poprzez wylamanie drzwi

tarasowych lub okna, ewentualnie rozwiercenie ramy okiennej, do wiamania dochodzito

najczesciej w gminach osciennych miasta Bydgoszczy, tupem najczescie] padaty bizuteria,

gotowka i sprzet RTV;

- kradziezach - przedmiotem kradziezy byly najczescie] pienigdze i karty kredytowe,

dokonywane przewainie w pubach, dyskotekach i klubach nocnych;

- kradziezach akcesoridw samochodowych — przedmiotem kradziezy byty najczesciej elementy

ukiadu wydechowego pojazdéw dostawczych, kradzieze dokonywane w godzinach

wieczornych | nocnych;

- kradziezach z mieszkann — przedmiotem kradziezy byty najczesciej torebki, kluczyki

idokumenty od pojazdéw pozostawione w poblizu drzwi wejsciowych do mieszkan,

do kradziezy dochodzite w godzinach popotudniowych i nocnych, sprawca korzystat

z mezamknietych drzwi wejsciowych.

Przy opracowywaniu analiz stanu bezpieczenstwa i porzadku, uwzgledniano okolicznasci
i warunki sprzyjajace popelnianiu przestepstw i wykroczen. W przypadku przestepstw przeciwko 2yciu

* Zwane dalej zarzgdzenierm nr 768 KGP.
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i zdrowiu okolicznosciami sprzyjajacymi do popetniania tej kategorii przestepstw byly najczescie]
miejsca niedoswietlone, odludne lub male uczeszczane. Duze znaczenie miat rowniez brak
dostatecznej wiedzy wiktymologicznej przez osoby pokrzywdzone. W przestgpstwach przeciwko
mieniu okolicznosciami sprzyjajgcymi ich powstawaniu byly najczesciej: brak dostatecznej wiedzy
itroski o wiasne mienie, usytuowanie obiektéw w miejscach niedostatecznie odwietlonych
i zadrzewionych, niewtasciwe zabezpieczenie oraz brak dozorowanych miejsc parkowania
samochodow. Specyficzng kategorig przestepstw byly natomiast przestepstwa przeciwko rodzinie
gdyi sprawca drziatat na szkode wiasnej rodziny. Ofiarami w tym przypadku byly osoby najblizsze
Z przeprowadzanych analiz wynikato, Ze ten rodzaj przestepstwa wystepowat najczesciej w duzych
aglomeracjach miejskich, gdzie poziom $wiadomosci prawnej pokrzywdzonych byt wiekszy i predzej
nastepowato przetamanie tzw. , bariery wstydu wobec otoczenia”. Szkodliwos¢ fych przestepstw byta
bardzo znaczaca, gdyz rodzina jako podstawowa komdrka spoteczna, spelniata istotne znaczenie
w ksztattowaniu postaw spolecznych. Ostatnig kategorig przestepstw, na ktérag zwrdcono uwage
w analizach stanu bezpieczenstwa, byta przestepczos¢ gospodarcza, w ramach ktérej dominowaly

wytudzenia w cbrocie towarowo-finansowym.

[Dowdd: akta kontroli: TOM 1 str. 498 - ptyta CD - foldery 1-10-
Kontrola KMP Bydgoszer - Folder - Analiza stanu bezpieczedstwa
[Dow6d: akta kontroli: TOM 3, str. 101-173’

[Dowdd: akia kontroli: TOM 2, str. 3 6:

Analizy stanu bezpieczenstwa i porzadku opracowywane byly we wszystkich KP podlegtych
KMP w Bydgoszczy. Stwierdzono, ie analizy dokonywane byty wedtug réinych wzoréw i formularzy,
co niewatpliwie mogto mie¢ negatywny wplyw na wykonywanie zbiorczych analiz stanu
bezpieczenstwa przez KMP w Bydgoszczy, kidre opieraly sie na analizach wykonywanych przez
poszczegolne KP. Zakres informacji uwzglednianych w analizach zawierat rézny poziom szczegdlowosci
w obszarach istotnych z punktu wykonywania analiz bezpieczenstwa, i dotyczyl m.in. takich rozdziatow
jak: ,Omoéwienia i wnioski” oraz ,Whnioski do realizacji”. Z przedstawionych dokumentow wynikto,
ze analizy stanu bezpieczeristwa, co do zasady byly sporzadzane przez wszystkie zobowigzane w tym
zakresie podmioty, niemniej jednak stwierdzono uchybienia w sposobie ich rejestracji w dzienniku.
W przypadku analiz stanu bezpieczenstwa sporzadzanych w KP Bydgoszcz-Blonie, w KP Bydgoszcz
Szwederowo, w KP Bydgoszcz-Srédmieécie, w KP Biale-Biota, w KP Bydgoszcz-Wyzyny oraz w Wydziale
Prewencji KMP w Bydgoszczy, brak byto na sporzadzanych dokumentach naniesienia numeru zgodnego
z liczbg w dzienniku korespondencyjnym (l.dz.), pod ktdra dokument zostat zarejestrowany. Nadanie
I.dz. na powstajacym dokumencie w tym jego rejestracja we wiasciwym dzienniku, byla podstawa
do stwierdzenia, czy wymagane dokumenty opracowywano i rejestrowano na biezgco oraz w terminie.

[Dowdd: akta kontroli: TOM 1 - str. 498 - plyta CD - folder 1, 4-6, 8-9 - Kontrala KMP Bydgoszcz

Folder - Analiza stanu bezpieczersiwa:

Jak ustalono w KP w Solcu Kujawskim sporzgdzone analizy stanu bezpieczeristwa
zarejestrowano tylko pod jednym nr, tj, l.dz, 542/18. Analiza dziennika korespondencyjnega® wykazata
uchybienia polegajace na niezachowaniu chronologii dat w rejestrowaniu poszczegdlnych
dokumentdw pod pozycja wskazang w dzienniku korespondencyjnym. Ta sama liczba dziennika
dotyczyta zaréwno grafikow jak i analiz stanu bezpieczefistwa. W wyjasnieniach ztozonych na i3
okolicznos¢ przez Komendanta KP w Solcu Kujawskim wynikato, ze na zagadnienia zwigzane z analiz3
stanu bezpieczenstwa, nadana zostala stata liczba pod ktéra sporzadzane byly wszystkie miesigczne
analizy, jednakze nie byly one na biezgco wpisywane do dziennika. Komendant KP w Solcu Kujawskim
polecit dopisa¢ wszystkie sporzadzone analizy, co spowodowato niezachowanie chronologii dat przy

% Dziennlk zarejestrowano pod nr l.dz. Wkt-1/18.
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wpisywaniu poszczegdinych dokumentow/pozycji w dzienniku korespondencyjnym. Sytuacja opisana
na podstawie ww. KP wskazuje na istotne braki w rzetelnosci zwigzanej z biezacym i terminowym
rejestrowanie poszczegdinych analiz stanu bezpieczeristwa.

[Dowéd: akta kontroli: TOM 1 - str. 498 - phyta CD - folder 7 - Kontrota KMP Bydgosacz.
Foider — Analiza stanu bezpieczenstwa)

Na podstawie analiz sporzgdzonych w KP Biale Blota, stwierdzono toisame uchybienia jak
w przypadku KP w Solcu Kujawskim. Wadliwie przyjety sposob rejestrowania sporzadzanych analiz
stanu bezpieczeristwa spowodowal, ze analizy zatwierdzone przez Komendanta KP, nie posiadaty
l.dz. pod ktorg zostaly zarejestrowane w dzienniku korespondencyjnym. W swoich wyjasnieniach
Komendant KP Biale Btota wskazat, ze analizy za 2018 r. dotgczone zostaty do skorowidza 2 2017 r.
i zarejestrowane pod |.dz. VIIE2753/17. W dzienniku korespondencji pod pozycjg 2753 2 22 wrzesnia
2017 r. {data wplywu) zarejestrowanc dckument pt. ,Analiza bezpieczenstwa KP Biate Biota”.
Z powyiszego wynikato, ze zarejestrowano jedng pozycje w ubieglym roku dotyczacy analiz stanu
bezpieczefstwa. Dla pozostalych analiz bezpieczeristwa nie nadawano kolejnych l.dz. a tym samym
nie uzupetniano pod ty ldz. kolejnych wytworzonych analiz w nastepnych miesigcach. Z zapiséw
dziennika korespondencji nie wynikato zatem, kiedy analizy zostaly faktycznie opracowane
i zarejestrowane w dzienniku korespondencyjnym. Dotyczytlo to analiz z 2017 r. oraz
analiz wykonanych w kolejnych miesigcach, wtym w miesigcach objetych okresem kontroli, tj.
od 1 stycznia 2018 r. do 31 lipca 2018 r.

|Dowdd: akta konkroli: TOM 1 - str. 498 - ptyta CD - folder 6 - Kontrola KMP Bydgoszcz.

Folder — Analiza stanu bezpieczenstwal

W analizach stanu bezpieczenstwa wykonywanych przez KMP w Bydgoszczy uwzgledniane

byty biezace i okresowe informacje na temat poziomu poczucia bezpieczenstwa przez obywateli,

oparte na danych statystycznych KMZB oraz w wynikach badan nt.: , Satysfakcja z pracy policiantow i

pracownikow cywilnych Policji - opinie o sytuagji i warunkach pracy oraz kondycji materiainej”

opracowanych m.in. dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Dla przyktadu z analizy tych danych’

wynikato, ze liczba wszystkich zgtoszed od poczatku funkcjonowania KMZB do 1 sierpnia 2018 r.

wynosita ponad 11 tys. Ponizej w sposéb graficzny przedstawiono liczbe zgloszen w KMZB 2 podziatem
na poszczegdlne komaorki i jednostki organizacyjne KMP w Bydgoszczy:

[Dowod: akta kontroli: TOM 1 — str. 498 - ptyta CD - folder 14 — Ocena poczucia bezpieczenstwa)

_— KP $rodmieicie
Wydziat Prewencji i 2176

78

Wydziat Ruchu
Drogowepgo 2826 ___—

KP Biale Btota .
291

s KP Szwederowo
—_ 1471

e

KP Solec Kujawski.__.—

109
//

KP Koronowo -~
379

s iy~
KP Fordon “~~_ KP Blonie
1177 KP WyZyny 1546
1042

Stan na dzien 1 sierpnia 2018 r.
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Najwiece]j zdarzen zgloszonych za pomoca KMZB byto w rejonie KP Bydgoszcz-Srodmieécie,
KP Bydgoszcz-Blonie, KP Bydgoszcz-Szwederowo i KP Bydgoszcz-Fordon. Liczba zdarzer wynikafz
z faktu, ze byly to najbardziej zaludnione dzielnice miasta i tym samym najbardziej zagrozone
wystepowaniem zjawisk ucigzliwych spotecznie.

Liczba zdarzer z podzialem na poszczegdlne kategorie wygladata nastepujaco:
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Najwiecej sygnatdow od spoteczeristwa dotyczylo spoizywania alkohotu w miejscach
niedozwolonych oraz nieprawidtowoséci w obszarze ruchu drogowego {nieprawidlowe parkowanie
oraz przekraczanie dozwolonej predkosci).

Ponizej przedstawiono wykres uwzgledniajgcy liczby poszczegoinych zgloszen z podzialem
na stan ich realizacji:
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*dane na dzien | sierpnia 2018r.
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Jak wustaleno na podstawie analizy przedstawionych danych, sygnaty pochodzace
od spoteczedstwa potwierdzity sie w 58,2 %, zczego niemalie potowe udato sie wyeliminowad,
a pozostate zgtoszenia podlegaja wzmoionym dzialaniom Policji, ktorych celem jest biezace
eliminowante zaistnialych zjawisk zgodnie z oczekiwaniami spofecznymi.

We wnioskach koricowych do realizacji w opracowywanych analizach stanu bezpieczerstwa,
w cell ograniczenia przestepczosci rozbojniczej, uszkodzenia ciata oraz kradziezy pojazdéw zwracano
szczegdlng uwage na zadaniowanie policjantow do legitymowania oséb, w tym nietrzeZwych oraz grup
miodziezy szczegblnie w porze wieczorowo-nocnej. Obligowano policjantow do kontroli bagazu w celu
ujawniania przedmiotdw niebezpiecznych oraz mogacych stuzyd popetnianiu przestepstw.

W lipcu 2018 r. zauwaiono spadek wykonywanych stuzb przez Ffunkcjonariuszy KMP
w Bydgoszczy w stosunku do zaktadanych miernikdw. tgcznie liczba wykonanych sluzb zewnetrznych
przez KMP w Bydgoszczy w lipcu 2018 r. wzgledem zakfadanego miernika (5007 stuib) wyniosta
jedynie 3725 stuzb. W tym zakresie nie wykonano 1282 stuzb. Analizujgc realizacje miernika w 2018 r.
liczba wykonanych stuzb zewnetrznych przez policjantow KMP w Bydgoszczy byta o 7657 stuib niisza
od zakfadanego miernika, tj. 35049 stuib. Uwzgledniajac dane wynikajace z analiz stanu
bezpieczeristwa polecono wszystkim komendantom podjecie zdecydowanych dziatari zmierzajgcych
do zwiekszenia liczby stuzb w 2018 r. poprzez kierowanie do stuzby innych policjantow prewencji
(Zespotu Profilaktyki Spolecznej, Nieletnich iPatologii, Zespotéw d.s. Wykroczed oraz kadry
kierowniczej w ramach patroli kontrolnych iinstruktazowych), a takie policjantdw innych piondw
oraz rzetelne wpisywanie zrealizowanych stuzb do systemu SESPOL.

We wnioskach z analiz stanu bezpieczenstwa zalecano m.in. utrzymywanie zintensyfikowanych
dziatan polegajgcych na legitymowaniu osdb, ktdre swoim zachowaniem, stanem, a takie ubiorem
wzbudzajg uzasadnione podejrzenie dokonania czynu zabronionego, a dodatkowo przebywali
w miejscach, gdzie wcrzesnie] dochodzito do tego typu zdarzed kryminalnych, Zalecono rdéwniez
utrzymanie zintensyfikowanych kontroli pojazdow. W zwigzku z wiamaniami do doméw i mieszkan
polecono prowadzi¢ kompanie informacyjno-prewencyjng skierowang do mieszkancow.,

[Dowdd: akta kontroli: TOM 1 = str. 488 - plyta CO - {older 9 - Kontrola KMP Bydgoszcz.
Folder — Analiza stanu bezpieczenstwal

|Dowod: akta kontroli: TOM 3, str. 101-173]

Z analiz stanu bezpieczenstwa w zakresie zdarzen kryminalnych, w biezgcym roku® w stosunku
do roku poprzedniego’®, w siedmiu kategoriach najbardziej szkodliwych spotecznie nastapit widoczny
ich spadek. Przestepczosc w oparciu o jednostke policji za okres styczen - lipiec 2017 r. w odniesieniu
do okresu styczen - lipiec 2018 r. przedstawiata sie nastepujgco:

— przestepczos¢ w oparciu o jednostke Policji - petny katalog (bez art. 209 kk — alimenty)

s postepowania wszczete {poprzedni okres) - 5264, (bieiacy okres) - 4898, {rdznica - 366
postepowan) = co daje spadek postepowan wszczetych o 6,95% w stosunku do poprzedniego
okresu; odnotowano rdwniez wzrost wskaZnika wykrycia o 3,73 %, (aktualny wskaZnik
wykrycia 72,33 %);

przestepczosc w oparciu o jednostke Policji - pefny katalog { z art. 209 kk — alimenty)

s postepowania wszczete (poprzedni okres) - 5413, {biezgcy okres) - 7290, (roznica + 1877
postepowari) — co daje wzrost postepowan wszczetych o 34,68 % w stosunku do poprzedniego
okresu; odnotowano réwniez wzrost wskaZnika wykrycia o 4,85 %, (aktualny wskaZnik
wykrycia 73,63 %};

- przestepczo$c¢ w oparciu o jednostke Policji — siedem kategorii najbardziej szkodliwych spotecznie

“ biezqcy okres - analiza dolyczyta okresu styczen — lipiec 2018
popriedni okres - analiza doryczyla okresu styczen — liplec 2017
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» postepowania wszczete (poprzedni okres) - 1859, (biezacy okres} - 1478, (réinica - 381
postepowan) - co daje spadek postgpowari wszczetych o 20,49 % w stosunku
do poprzedniego okresu; odnotowano réwniez wzrost wskainika wykrycia 0 1,27 %, (aktualny
wskaznik wykrycia 50,13 %});

~  przestepczosc w oparciu o jednostke Policji — razem rozboje, kradzieze i wymuszenia

s postepowania wszczete (poprzedni okres) - 67, {biezgcy okres) - 52, (roinica - 15 postepowan)
— co daje spadek postepowan wszczetych o 22,39 % w stosunku do poprzedniego ckresy;
odnotowano réwniez wzrost wskainika wykrycia o 8,03 %, (aktualny wskainik wykrycia
85,07 %);

- przestepczosé w oparciu o jednostke Policji — bojki i pobicia

= postepowania wszczete (poprzedni okres) - 43, (bieiacy okres) - 21, (réinica — 22
postepowania) — co daje spadek postepowan wszczetych o 31,16 % w stosunku
do poprzedniego okresu; odnotowano réwniez wzrost wskaznika wykrycia o 7,89 %, {aktualny
wskaznik wykrycia 94,74 %);

— przestepczoéé w oparciu o jednostke Policji — uszczerbek na zdrowiu

e postepowania wszczete (poprzedni okres) - 126, (biezgcy okres) - 108, {réinica — 18
postepowan) — co daje spadek postepowan wszczetych o 14,29 % w stosunku
do poprzedniego okresu; odnotowano spadek wskainika wykrycia o 1,30 %, ({aktualny
wskaznik wykrycia 90,00 %);

—  przestepczosé w oparciu o jednostke Policji — kradziez cudzej rzeczy

= postepowania wszczete (poprzedni okres) - 845, {biezacy okres) - 677, {réznica - 168
postepowan) - co daje spadek postepowan wszczetych o 19,88 % w stosunku
do poprzedniego okresu; odnotowano wzrost wskaZnika wyknycia o 0,89 %, (aktualny wskainik
wykrycia 42,34 %):

—  przestepczosC w oparciu o jednostke Policji — kradziez z wlamaniem

®* postepowania wszczete {poprzedni okres} - 381, (bieiacy okres) - 287, (rdznica — 94
postepowania) — co daje spadek postepowan wszczetych o 24,67 % w stosunku
do poprzedniego okresu; odnotowano wzrost wskaznika wykrycia o 5,76 %, (aktualny wskaznik
wykrycia 56,54 %});

~  przestepczodé w oparciu o jednostke Policji — kradziez samochodu poprzez wiamanie

e postepowania wszczete (poprzedni okres) - 51, {biezacy okres) - 36, {rénica — 15 postepowan)
- co daje spadek postepowan wszczetych o 29,41 % w stosunku do poprzedniego okresu;
odnotowano wzrost wskainika wykrycia 0 9,24 %, (aktualny wskaznik wykrycia 43,33 %).

Spadek liczby wszczetych postepowan swiadczy¢ moze o celowosci 1 efektywnosci
podejmowanych przez kierownictwo KMP w Bydgoszczy dziatan zwigzanych ze sposobem organizacji
stuzby patrolowe;.

[Dowod: akta kontroli: TOM 1 = str. 317 = 326, 245 - 316]

1.2 Opracowanie planéw dyslokacji stuzby oraz okreslanie taktyki dziatania patroli policyjnych.

Zintegrowane plany dyslokacji stuzby byty sporzgdzane w systemie 10-dniowym na bazie analiz
stanu bezpieczeristwa i porzadku dla potrzeb dyslokacji stuzby orazinformacji przekazywanych
podczas codziennych telekonferencji z Komendantem Miejskim Policji w Bydgoszczy, w tym
cotygodniowych odpraw koordynacyjnych. W dyslokacji umieszczane byly sity Oddziatu Prewencji
Policji w Bydgoszczy (zwane dalej OPP w Bydgoszczy) Ogniwa Wodnego KMP w Bydgoszczy oraz
Ogniwa Przewodnikow Pséw Stuzbowych KMP w Bydgoszczy. Zmiany w dyslokacji bylty dokonywane
na biezaco w przypadku wystgpienia potrzeb spowodowanych nagtymi zdarzeniami.
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Funkcjonariusze Organizacji Stuiby Wydzialu Prewencji KMP w Bydgoszczy sporzadzong
dyslokacje przedktadali do zatwierdzenia Komendantowi Miejskiemu Policji w Bydgoszczy, a nastepnie
przesytali jg do podlegtych KP craz OPP w Bydgoszczy | Wydziatu Sztabu Policji KMP w Bydgoszczy,
celem uwzglednienia w dyslokacji stuzby.

[Cowed: akta kontreli: TOM 1 =str 498 - phyta CD - foldery 1 - 11 - Kontrola KMP Bydgoszez.
Folder = Dyslokacja stuzby]
[Dowod: akta kontroll: TOM 2, str. 8=11, 16 =17, 25, 28 - 29

Dodatkowe sity umieszczane w zintegrowanej dysiokacji KMP w Bydgoszczy skierowane
na poszczegolne KP byly cdprawiane w Systemie Wspomagania Dowodzenia (zwany dale] SWD)
w swoich jednostkach macierzystych. Policjanci OPP w Bydgoszczy, w trakcie odpraw do stuiby
w poszczegolnych KP otrzymywali szczegotowe trasy i zadania co skutkowato tym, ze patrole te nie byly
uwzgledniane wraportach SWD poszczegolnych KP, w ktérych de facto pelnili stuzbe. W przypadku
Wydziatu Ruchu Drogowego KMP w Bydgoszczy® plany dyslokacji opracowywane byty przez
kierownikéw ogniw ruchu drogowego oraz obstugi zdarzen drogowych. W planach uwzgiedniano
analize stanu bezpieczeristwa ruchu drogowego i porzadku publicznego, zagrozenia przestepczodciy
na drogach, natgienie ruchu, harmonogram petnienia stuzby nadrogach objetych centralng
koordynacjg sluzby orazwnioski z analiz stanu bezpieczenstwa, zgodnie z zarzadzeniem
nr 30 Komendanta Gtéwnego Policji z 22 wrzesdnia 2017 r. w sprawie pefnienia stuiby na drogach.

Zgodnie z poleceniem Pierwszego Zastepcy Komendanta Miejskiego Policji w Bydgoszezy
z 11 kwietnia 2018 r,, z uwagi na braki personalne w KP w Solcu Kujawskim craz w KP Biate Btota,
w rejon ich dziatania na pierwszej zmianie kierowane byly patrole ogniwa ruchu drogowego KMP
w Bydgoszczy. Patrole realizowaly zadania zwigzane z kontrofg ruchu drogowego, a w przypadku
zgloszenia konkretnych zdarzen byty kierowane na interwencje. Zalecono aby patrol WRD realizowal
inne interwencje w jak najkrotszym czasie, a w przypadku przewidywanego przediuienia sie tych
czynnoéci byta organizowana interwencja przez innych policiantow.

lak ustalono, plany dyslokacji siuiby sporzadzane byly regularnie oraz na biezaco
aktualizowane w zaleinosci od potrzeb, spowodowanych naglymi 2darzeniami. Majac powyisze
na uwadze, dziatania podejmowane w kontrolowanym obszarze naleialo uznac za prawidlowe —

znajdujgce odzwierciedlenie w statystykach.
[Dowod: akta kontroliz TOM 1 — str. 498 - phyta CD - folder 10 - Kontrola KMP Bydgoszcz
Folder - Wydziat Ruchu drogowego - Polecenia Komendanta)

1.3 Opracowanie i aktualizacja cedut patroiowych.

W wyniku dokonanej analizy przekazanych do kontroli cedul patrolowych stwierdzono,
ze nie byly one aktualizowane na bieigco. Ponad polowa tych dokumentéw ostatni raz byla
aktualizowana w 2015 r. W przypadku KP w Solcu Kujawskim, aktualizacje cedul ostatni raz wykonano
w 2013 r. Naleiy zauwazyc, ze ceduty patrolowe majg bardzo istotne znaczenie z punktu prawidtowego
realizowania zadan stuzbowych, wszczegélnosci przez nowo zatrudnionych funkcjonariuszy
skierowanych do stuzby patrolowej, ktorzy jeszcze nie znajg patrolowanego rejonu. Nieaktualizowanie
cedut patrolowych powodowalo, ze informacje w nich zawarte, byly nieaktualne lub niekompletne.
Jak ustalono w niektérych dokumentach brakowato czedci informacji wymaganych zgodnie z zapisami
zarzadzenia nr 768 KGP. Brak aktualizacji cedut dotyczyt w szczegdlnosci informacji o dzielnicowym
obstugujgcym dany rejon stuzbowy, wykazu danych teleadresowych wazniejszych instytucji, wykazu
rejonéw i migjsc zagrozonych, itp. Brak jednolitego wzoru cedut patrolowych powodowal réwniez to,
ze ceduly zwieraty odmienny zakres i poziom szczegatowosci informacji. W przypadku KP w Solcu
Kujawskim zmiany i aktualizacje byty dokonywane poprzez skreslenia i dodawanie odrecznych zapiséw

™ Zwanego dalej WRD.
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na dokumencie zarejestrowanym izatwierdzonym przez Komendanta KP. W tym konkretnym
przypadku stwierdzono uchybienie polegajace na tym, ie ceduly patrolowe nie zawieraly
podstawowych informacji, takich jak: wykazu rejondw i miejsc zagroionych, zadarn dorainych
do stuzby, wykazu os6b poszukiwanych, innych istotnych danych niezbednych do wiasciwej realizacji
zadan jednostki, co wymagane byto zgodnie z zapisami § 22 zarzadzenia nr 768 KGP.

[Dowod: akta kontroli: TOM 1— str. 498 - piyta CD - folder 1- 10 - Kontrola KMP Bydgoszcz.
Folder - Ceduty patrelowe]
{Dowod: akta kontroli: TOM 2, str. 3~ 6, 16 - 17, 21 - 29

1.4 Sporzadzanie przez wiasciwych kierownikéw komdrek prewencji grafikow stuiby policjantéw
planowanych do petnienia stuiby patrolowe;j.

W wyniku analizy danych dotyczacych stanu etatowo — kadrowego funkcjonariuszy Policji
petnigcych stuzbe patrolowo —interwencyjng oraz wywiadowczg {prewencji} oraz informacji w zakresie
liczby funkcjonariuszy kierowanych do stuzby patrolowej, wygenerowanych z Systemu Elektronicznej
Sprawozdawczosci w Policji (zwanej dalej SESPOL} ustalong, ze najnizsza liczba funkcjonariuszy do ww.
zadart byta delegowana przez garnizon kujawsko-pomorski. Z analizy przedstawionych do kontroli
grafikow stuzb wynikato, ze dokumenty te sporzgdzano w cyklu miesiecznym, a nastepnie byly one
zatwierdzane przez przefozonych. W przypadku grafikow stuzby funkcjonariuszy WRD sporzgdzal
je zespdt organizacji stuzb z uwzglednieniem m.in. dziatan krajowych i wojewddzkich podejmowanych
na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego. W zwigzku z duig liczbg zdarzen drogowych w godzinach
rannych zmienicno m.in. czas peinienia stuzby z godz. 6:00-14:00 na godz. 5:00-13:00, a efektem tej
zmiany bylo skrdcenie czasu reakcji na zdarzenie oraz zmnigjszenie liczby zdarzen drogowych.
Z uzyskanych danych statystycznych dotyczgcych zwolnien lekarskich ze wskazaniem liczby zwolnien
ogdtem, przebywajgcych na diugotrwalych zwolnieniach z uwizglednieniem podejmowanych
sprawdzen prawidlowosci wykorzystania zwolnien lekarskich oraz wskazaniem liczby wystgpien
ze skierowaniem do komisji lekarskich wobec funkcjonariuszy przebywajacych na diugoterminowych
zwolnieniach lekarskich wynikato, ze w badanym okresie w KMP w Bydgoszczy miato miejsce:

e 445 - zwolnien lekarskich (ogétem);

¢ 11 - zwolnien lekarskich powyiej 3 miesiecy;

e 1 - zwolnienie lekarskie powyzej 6 miesiecy;

e 1 - sprawdzenie prawidtowosci wykorzystania zwolnienia lekarskiego;

e 10 - wystapien do komisji lekarskich wobec funkcjonariuszy przebywajacych

na dtugoterminowych zwolnieniach lekarskich (powyze] trzech miesiecy).

Skala zwolnien lekarskich majacych charakter dfugotrwaty (powyiej 3 miesiecy) wskazuje, ze
niska liczba funkcjonariuszy delegowanych do stuzby nie byla spowodowana w gidwnej mierze

absencjg z tytutu zwolnier lekarskich.
[Dowad: akta kontroli: TOM 1 —str. 498 - ptyta CD - foldery 1 - 9 - Kantrola KMP Bydgoszcz.
Folder - Grafiki stuzb]

[Dowdd: akta kantroli: TOM 2, str. 7]

Z uwagi na wysoki stopien ztozonosci wyliczenia absencji (stuiba patrolowa skiadajaca sie
z funkcjonariuszy KP wtasciwego na danym terenie, stuzby ponadnormatywne, patrole WRD, patrole
ze stuzbami pozapolicyjnymi, sity OPP w Bydgoszczy, Ogniwo Wodne KMP w Bydgoszczy, Ogniwo
Przewodnikéw Psow Stuzbowych KMP w Bydgoszczy) celem ustalenia jej przyczyn przyjeto probe
skiadajaca sie z dwdch wybranych dni z uwzglednieniem dwdch réznych jednostek.

1 Na dziedt 1 marca 2018 r. w KP Bydgoszez-Szwecerowo oraz na dzien 1 czerweca 2018 r. w KP Bydgoszcz-Fordon.
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Analiza zestawienia sit z 1 marca 2018 r. w KP Bydgoszcz-Szwederowo wykazata nastgpujgcy
rozktad:

- stan etatowy 34 z czego absencja ogotem wynosita 23 funkcjonariuszy i wynikala
z nastepujacych powoddw: 1 - wakat, 6 funkcjonariuszy odbywato szkolenie stacjonarne,
3 funkcjonariuszy zostato skierowanych na doskonalenie zawodowe (dot. kierowania
pojazdami uprzywilejowanymi), 4 funkcjonariuszy przebywafo na zwolnieniu lekarskim
(L-4).

[Dowad: akta kontroli: TOM 1, str. 241 - 213]

W przypadku analizy zestawienia sit na dzied 1 czerwca 2018 r. w KP Bydgoszcz-Fordon
wskazniki przedstawialy sie nastepujgco:
- stan etatowy 29 z czego absencja ogdlem wynosita 17 funkcjonariuszy i wynikala
2z nastepujacych powodow: 4 - wakaty, 3 funkcjonariuszy odbywato szkolenie stacjonarne,
2 funkcjonariuszy zostato delegowanych do stuzby w innych komarkach, 3 funkcjonariuszy
przebywato na zwolnieniu lekarskim {L-4).

[Dowod: akta konatroli: TOM 2, str. 35 - 36]

Odnoszac sie ogdiem do zestawienia sit KMP w Bydgoszczy wskazniki na dzien 1 czerwca 2018
r. prredstawialy sie nastepujgco:
- stan etatowy 246 z czego absencja ogdlem wynosita 152 funkcjonariuszy
i wynikata nastepujacych powodow: 29 - wakatow, 36 funkcjonariuszy odbywato szkolenie
stacjonarne, 23 funkcjonariuszy zostato delegowanych do stuzby w innych kamérkach, 19
funkcjonariuszy przebywato na zwolnieniu lekarskim (L-4).

[Dowod: akta kontroli: TOM 1, str. 34]

Do innych, oprdcz wskazanych powyzej, przyczyn absencji wskaza¢ nalezy m.in. takie takie
czynniki jak: czas poswiecony na terenie jednostki Policji zwigzany z realizacjg przydzielonych czynnosci
sprawdzajgcych, postepowan  przygotowawczych, czynnosci  wyjadniajgcych w sprawach
o wykroczenia, obstuga rejonu sfuzbowego przez dzielnicowego oraz innych czynnosci niezwigzanych
z dokumentowaniem przebiegu stuzby. Jako wyjatkowy przypadek ewidencjonowania przerwy
w stutbie przyjeto sytuacje, gdy pelicjantki jako matki karmigce, posiadaly zgode na potaczenie dwoch
pétgedzinnych przerw i przesuniecie ich na ostatnig godzine sfuzby.

Do wskaznika absencji wticzano réwniez m. in. codzienng obstuge psa stuzbowego, zawieszenie
w czynnosciach stuzbowych, udzial w rozprawte sadowe], czas dojazdu OPP w Bydgoszczy do stuzby
w jednostce wramach sit wzmocnienia, brak aktualnych badan profilaktycznych iwykenywanie
czynnosci stuzbowych od momentu przyjecia do stuzby do dnia rozpoczecia szkolenia zawodowego
podstawcwego.

Majac na uwadze powyisze ustalenia, dzialania kierownikéw komorek prewencji w zakresie
opracowywania grafikow stuzby patrolowej, z uwzglednieniem posiadanych zaschdéw kadrowych
oraz kontrolowania zwolnien lekarskich w zakresie prawidlowosci ich wykorzystania w tym kierowania
wnioskow do komisji lekarskich wobec funkcjonariuszy przebywajacych na diugotrwatych zwolnieniach
lekarskich oceniono jako prawidtowe oraz celowe.

|Dowdéd: akta kontrali; TOM 3, str. 421 — 424

1.5 Wystepowanie o przydziaf sit wzmocnienia.
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Decyzja Komendanta Wojewddzkiego Policii w Bydgoszczy nr 37/17 z 6 lutego 2017 r.
w sprawie szczegolowych zasad organizacji | zokresu kierowania do sfuzby policjantow Oddziaiu
Prewencji Policji w Bydgoszczy no terenie woj. kujowsko-pomorskiego™ reguluje szczegélowo zasady
wspotpracy OPP w Bydgoszczy z komérkami arganizacyjnymi i jednostkami organizacyjnymi Policji woj.
kujawsko-pomorskiego.

Zgodnie z § 3 ust. 1 powolanej decyzji, Komendanci Miejscy i Powiatowi Policji woj. kujawsko-
pomorskiego oraz kierownicy komorek organizacyjnych KWP w Bydgoszczy w przypadku stwierdzenia
potrzeby wykorzystania w nadchodzacym miesigcu policjantow OPP w Bydgoszczy do realizacji zadan
stuzbowych przesytali, do 20-tego kaidego miesigca do Sztabu Policji KWP w Bydgoszczy, wniosek
o skierowanie policjantow OPP w Bydgoszczy, adresowany do Zastepcy Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Bydgoszczy odpowiedzialnego za pion prewencji, Wystapienia z wnioskami dokonywane byly
terminowo.

Z analizy dokumentow przekazanych przez KMP w Bydgoszczy w trakcie kontroli wynikato,
ze z wnioskiem o skierowanie policjantéw OPP w Bydgoszczy do realizacji zadan stuzbowych
w podleglym tej jednostce rejonie wystapiono 9 razy, z czego tylko jeden wniosek podpisany zostat
bezposrednio przez Komendanta Miejskiego Policji w Bydgoszczy. W pozostatych przypadkach wniosek
zostaf podpisany przez Pierwszego Zastepce Komendanta Miejskiego Policji w Bydgoszczy.

lak ustalono, Komendant Miejski Policji w Bydgoszczy w dniach: 15 stycznia 2018 r., 7 maja
2018 r. przebywat na urlopie, natomiast 20 maja 2018 r. -~ przebywat na dniu wolnym od stuzby, a 29
czerwca 2018 r. przebywat na zwolnieniu lekarskim (L4). Wystapienie przez Pierwszego Zastepce
Komendanta Miejskiego Policji w dniach: 19 grudnia 2017 r. , 9 kwietnia 2018 r., 19 czerwca 2018 r.
i19 lipca 2018 r. z wnioskiem o skierowanie policjantéw OPP w Bydgoszczy do realizacji zadan
stuzbowych w podleglym tej jednostce rejonie stanowito naruszenie § 3 ust. 1 decyzji Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Bydgoszczy nr 37/17. Majac na uwadze ww. decyzje nalely zauwazyc,
ze osobg upowazniong do wystepowania do Komendanta Wojewddzkiego Policji w Bydgoszczy
z wnioskiem o skierowanie do stuzby policjantéw OPP w Bydgoszczy byt Komendant Miejski Policji
w Bydgoszczy, a jego Pierwszy Zastepca mogt dokonaé takiej czynnosei jedynie w przypadku jego
nieobecnosci w stuzbie. Poniewai w toku kontroli nie przedstawiono dokumentu, ktéry potwierdzatby
delegowanie uprawnieri w przedmiotowym zakresie przez Komendanta Miejskiego Policji
w Bydgoszczy nainne osoby, w tym na Pierwszego Zastepce, powyisze dziatanie uznano za uchybienie.

[Dowdd: akta kontroll: TOM 1 —str, 498 - plyta CD - folder 11 — Wyd:zlat Sztab Policji]

[Vzupelnienie informacji przez e-mail - Odp. dot. wystepowania o dodatkowe sity wzmocnienia)
[Dowdd: akta kantroli: TOM 2, str. 35 — 3¢

[Cowéd: akta kantroli: TOM 1, str, 466

[Dowdd: akta kontroll: TOM 1, str. 141 — 143]

1.6 Okreslenie sposobu wspdipracy, organizowanie wspdlnych patroli z podmiotami
pozapolicyjnymi oraz wspotdziatanie z nimi w podejmowaniu dziata na rzecz poprawy stanu
bezpieczeristwa | porzadku w miejscach publicznych zpgodnie z zasadami okreslonymi
w odrebnych przepisach.

Zgodnie z § 5 ust. 7 zarzadzenia nr 768 KGP, Komendant Miejski Policji odpowiadat
za prawidtowa organizacje sluzby patrolowej, w tym za okreslenie sposobu wspdipracy 2 podmiotami
pozapolicyjnymi oraz wspoidziatanie z nimi w podejmowaniu dziafah na rzecz poprawy stanu
bezpieczenstwa i porzadku w miejscach publicznych zgodnie z zasadami ckresionymi w odrebnych
przepisach,

12 Zwana dalej tez decyzjg nr 37/17 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Bydgoszezy.
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KMP w Bydgoszczy w kazdym miesigcu organizowata dziatania wzmozone, ktdre miaty na celu
poprawe bezpieczerstwa mieszkancéw i porzadku w miejscach publicznych oraz ochrone Zycia
izdrowia obywateli. Do wymienionych dziatad angaiowane byly podmioty pozapolicyjne
odpowiedzialne za bezpieczenistwo. Majgc na uwadze potrzebe uregulowania zasad wspOtpracy
z poszczegdinymi podmiotami pozapolicyjnymi, zawarto nastepujgce porozumienia:

1. Porozumienie z 12 sierpnia 2003 r. (K-P-73/2011), 21 maja 2004 r. (K-P-83/2011) oraz 4 marca
2008 r. (K-P-88/2011) pomiedzy Komendantern Strazy Miejskiej w Bydgoszczy a Komendantem
Miejskim Policji w Bydgoszczy;

2. Porozumienie 2 14 maja 2004 r. {K-P-82/2011) pomiedzy Prezydentem Miasta Bydgoszczy
a Kemendantem Miejskim Policji w Bydgoszczy,

3. Porozumienie z 6 grudnia 2007 r. (K-P-87/2011) oraz z 2 paidziernika 2009 r. (K-P-90/2011}
pomiedzy Komenda Miejska Policji, Komenda Strazy Miejskiej a Osrodkiem Pomocy Spofecznej
w Bydgoszczy;

Wspotpraca z pozostatymi podmiotami pozapolicyjnymi oparta byta na zasadach ogéinych

na podstawie porozumien zawieranych przez Komendanta Glownego Poligjt,
[Dowad: akta kontroli: TOM 1 —str. 498 - ptyta CD - folder 12 ~ Uzupetnienie informacji przez e-mail)

W kazdym miesigcu poprzedzajgcym dziatania, odbywaly sie spotkania przedstawicieli Policji
oraz stuzb pozapolicyjnych naprzemiennie w siedzibie Policji, Straizy Miejskiej oraz Zandarmerii
Wojskowej. Jak wynika z udzielonych wyjasnien, w dniu 7 sierpnia 2018 r. w KMP w Bydgoszczy
dokonanc ustalert dotyczacych wspdinych dziatan na miesigc wrzesien 2018 r. Podczas spotkania
szczegdlowo omoéwiono skierowanie odpowiednich sit | srodkow na konkretne dziatania w tym
miesigcu.

[Dowdd: akla kontroli: TOM 2, str. 13 — 15]

Dodatkowo Wydziat Prewencji XKMP w Bydgoszczy uczestniczyl m.in. w  takich
przedsiewzieciach jak: ,Bezpieczna droga do szkoty z Polfinkiem”, ,Akademia bezpieczenstwa”,
.Bezpieczna kobieta”, ,50 + na drodze” oraz ,Moda na odblaski”.

Przedsigwzigcia, 0 ktoérych mowa, mialy na celu wzmozenie i usprawnienie wspodtpracy oraz
wspdinych dzialan podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczeristwo, co w efekcie pozytywnie
wptywato na poprawe stanu bezpieczenstwa i porzadku w miejscach publicznych,

[Dowdd: akta kontroli; TOM 1 —str. 498 - piyta CD - folder 9 — KMP Bydgoszcz
Folder — \Wydziat Prewencji KMP]
[Dowod: akta kontrol: TOM 3, str. 176 — 179]

[Dowdd: akta kontroli: TOM 1, str. 141 — 143]

W celu poprawy bezpieczenstwa mieszkancow, ochrony iycia i zdrowia obywateli
organizowano comiesigczne patrole wzmozone przy wspolpracy z podmiotami pozapolicyjnymi
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo. Wspotpraca, o ktorej mowa, dotyczyta wspélnych patroli oraz
spotkan ze Strazg Graniczng i Zandarmeria Wojskowa, podczas ktorych omawiane byly najwainiejsze
problemy zwigzane z bezpieczenstwem craz porzadkiem publicznym. W wezszym zakresie wspolpraca
odbywata sie réwnie? z innymi podmiotami odpowiedzialnymi za tzw. lokalne bezpieczenstwo, tj. m.in.
ze Straig Lesna, Straig towiecka, Wodnym Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym oraz Sluibj
Ochrony Kolei. Wspéipraca ta polegata na biezacym ustalaniu wspdinych stuzb adekwatnie
do wystepujacych zagrozen i por roku. Ustalenia dokonywane byly przez wiasciwych kierownikow
za zgody | wiedzg Naczelnika Wydziaiu Prewencji. Powyisze znalazlo odzwierciedlenie w grafikach
planowanych stuzb. Ponadto Naczelnik Prewencji uczestniczyt w rocznych naradach organizowanych
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przez Nadleénictwa, dotyczacych wystepujacych zagroZen ipoprawy bezpieczenstwa w zakresie
zdarzen wpisujacych sie w katalog tzw. szkodnictwa lesnego.

Naleiy stwierdzi¢, ze podejmowane przez KMP w Bydgoszczy dziatania w zakresie wspdtpracy
z podmiotami pozapolicyjnymi pozytywnie wplywaly na poprawe ogélnego poziomu bezpieczeristwa
mieszkancdw.

1.7 Realizowanie zadan przez wyznaczonych koordynatordw, m.in. przez analizowanie stanu
bezpieczeistwa i porzadku oraz jego zmian, okreslenie sposobu i taktyki pefnienia stuiby oraz
opracowanie i aktualizacja zintegrowanych plandéw dyslokacji stuzb;

Wykonywanie zadan przez wyznaczonych koordynatordw realizowany byl na podstawie
decyzji nr 11/2018 Komendanta Miejskiego Policji. Zgodnie z ta decyzja Komendant Miejski Policji
w Bydgoszczy wyznaczyt Pierwszego Zastepce Komendania Miejskiego Policji w Bydgoszczy, ktory miat
za zadnie koordynowanie dziatar zewnetrznych oraz nadzorowanie stuzby prewencyjnej.

Koordynator KMP w Bydgoszczy realizowat swoje zadania przy pomocy zespotu zadaniowego
{zwanego dalej ,,zespotem”) w skiad ktérego wehodzili: koordynatorzy KP (komendanci lub zastepcy
komendantow KP). Zatacznik nr 2 powotanej decyzji okreslal natomiast wykaz policjantow sredniej
kadry kierowniczej KMP w Bydgoszczy i KP w Bydgoszczy, ktorzy odpowiedzialni byli za zadania
kontrolno-nadzorcze na terenie KMP w Bydgoszczy. Policjanci posiadali wkiadki do notatnikéw,
w ktorych zapisywano stale lub dlugofalowe zadania do realizacji. Koordynatorzy KP uczestniczyli
w cotygodniowych odprawach przeprowadzanych przez Komendanta Miejskiego Policji w Bydgoszczy
lub jego zastepcdw, na ktorych przekazywane byly wytyczne i polecenia do dalszej realizacji. Ponadto
kazdego dnia przeprowadzane byly odprawy z kadra kierownicza, na ktérych omawiano
oraz analizowano zdarzenia kryminalne zaistniate na podlegtym rejonie. Zadania w formie polecen
uwzgledniaty wykaz imprez kulturalno-rozrywkowych organizowanych na terenie podlegtym KP.

Do zadan zespotu, naieialo m.in.; przygotowanie do 10-go kaidego miesiaca analizy stanu
bezpieczeristwa i porzgdku publicznego na potrzeby dyslokacji sfuiby, tworzenie zintegrowanej
dyslokacji stuzby w systemie dekadowym, sporzadzanie grafikéw miesiecznych sredniej kadry
kierowniczej i przedstawianie ich Komendantowi Miejskiemu Pelicji w Bydgoszczy do zatwierdzenia,
nadzor nad prawidfow3 realizacja zadarh przez dyzurnych podlegtych KP graz informowanie
Koordynatora KMP w Bydgoszczy o stanie realizacji zadan. Ponadto, zespdt zobligowany byt
do sporzadzania i zmiany dyslokacji w zaleznosci od wystepujacych zagroien, okreslenie taktyki
pefnienia stuiby i podziatu zadan, udziatu w odprawach policjantéw do stuiby zewnetrznej
w przypadku organizacji dziatann na szczeblu KMP w Bydgoszczy oraz przekazywania koordynatorowi
informacji o stanie bezpieczenstwa i oczekiwaniach spotecznych.

Do zadan koordynatora KP, wchodzacego w sktad zespolu zadaniowego nalezato natomiast:
kierowanie realizacjg dziatari zewnetrznych na terenie podlegtym KP, nadzor nad realizacja zadan
na szczeblu KP, analiza stanu bezpieczedstwa i porzadku publicznege oraz jego zmian, udziat
w odprawach policjantow do stuiby, wystepowanie do Koordynatora KMP w Bydgoszczy o sity
wzmocnienia z okresleniem ich wykorzystania oraz efektywne wykorzystanie sil przydzielonych,
biezacy nadzér nad realizacjg zadan w terenie, w tym poprzez bezposdrednie uczestnictwo, udzielanie
pomocy i instruktarzu. Koordynatorzy na szczeblu KP realizowali swoje zadania przy pomocy zespotu
zadaniowego.
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Sposoh realizac)i zadan przez wyznaczonych koordynatoréw, obejmujacy m.in. analizowanie
stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, okreslanie sposobu i taktyki petnienia stuzby
oraz opracowywanie i aktualizowanie zintegrowanych plandw dyslokacji stuzb w badanym okresie, byt
celowy i kompletny. Jakas¢ i skutecznosc realizacji ww, zadari znalazla petne odzwierciedlenie
w statystykach wskazujgcych na widoczny spadek przestepczosci.

|Cowad: akia kontroli: TOM 1. - str. 498 - ptyta CD - [older 13 - KMP Bydgoszcz]
Folder — Odpowiadi na pyt. Nr 2]
[Dowod: akta kontroli: TOM 1 - str. 185 - 215, TOM 2, str. 3—6, 12 — 15, 38 — 39]

1.8 Analizowanie stanu bezpieczenstwa i porzadku na potrzeby dyslokacji stuzby patrolowej;

Jak ustalono, stan bezpieczenstwa t porzadku publicznego na potrzeby dyslokacji stuzby
patrolowej omawiany byt podczas codziennych telekonferencji z Komendantem Miejskim Policji
w Bydgoszczy oraz cotygodniowych odpraw kocordynacyjnych. Koordyratorzy i policjanci srednie]
kadry kierowniczej, w skiad ktorej wchodzili naczelnicy lub zastepcy naczelnikdw poszczegdinych
wydzialow KMP w Bydgoszczy i KP, na biezgco dokonywali analizy poszczegéinych zagroien,
skutecznoéci prowadzonych dziatan oraz wymiany informacji. Wnioski wynikajgce z biezgcej analizy
przekazywane byly Koordynatorowi w zaleznosci od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz w miesiacu
na zorganizowanych odprawach zespofu. Zadania wyznaczane przez koordynatorow byty kazdorazowo
uwzgledniane w zadaniach przekazywanych sluibie zewnetrznej, w trakcie odpraw do codzienngj
stuzby patrolowej.

{Dowod: akts kontroli: TOM 2, str, 3-8, 8, 16 —17]

Z wyjasnien udzielonych przez Komendanta Miejskiego Policji w Bydgoszczy wynikaio,
ze nie powolywano do zycia innej komorki interwencyjnej oraz wywiadowczej w celu zapewnienia
petnej gotowosci jednostki do natychmiastowych dziatan na rzecz ochrony bezpieczenstwa i porzadku
pubiicznego. Pilne interwencje byly realizowane na biezgco w zaleinodci od wystepujacych potrzeb
biezgcych przez ogniwa patrolowo-interwencyjne, co w ocenie Komendanta KMP w Bydgoszczy byto
wystarczajace.

2. Sposéb pefnienia stuiby patrolowej.

2.1. Przygotowanie policjantdw do stuzby patrolowe] poprzez udziat w odprawie
siuzbowej lub indywidualnie, realizowanie obowigzkéw przez prowadzacego odprawe
policjantéw do stuzby patrolowe;].

Sposoh pelnienia sluzby patrolowej w KMP w Bydgoszczy zostal okreslony w decyzjinr 11/2018
Komendanta Miejskiego Policji w Bydgoszczy w oparciu o wytyczne zawarte w zarzadzeniu nr 768 KGP.
Rozmieszczenie policyjnych sit na podleglym terenie odbywato sie na podstawie aktualnej dysiokacji
stuzby uwzgledniajace] biezgce zdarzenia. Przed przystapieniem do stuzby przeprowadzana byta
odprawa. System odpraw przeprowadzanych w koméorkach i jednostkach organizacyjnych KMP
w Bydgoszczy rostal szczegdtowo okredlony w zatgezniku nr 3 do powotanej decyzji. Policjanci
przeprowadzajacy odprawy do stuzby nalezeli do kadry kierowniczej poszczegolnych komaorek
i jednostek organizacyjnych KIMP w Bydgoszczy. Na szczeblu KMP w Bydgoszczy do przeprowadzania
odpraw wyznaczano czlonkow zespotu zadaniowego, a w KP odprawy przeprowadzali policjanci ujeci
w grafiku sredniej kadry kierowniczej KP oraz asystenci pionu prewencji, ktérzy wpisywali do systemu
SWD zadania doraine i istotne informacje do stuzby. Qdprawy przeprowadzane byly w poszczegoinych
KP i Wydzialach KMP w Bydgoszczy, po ktorych patrole przekazywane byty do dyspozycji dyiurnego
KP lub dyzurnego KMP w Bydgoszczy. W odprawach, w miare mozliwosci i potrzeb, uczestniczyli
policjanci stuzby kryminalnej, ktérzy udzielali informacji niezbednych do realizacji dziafan
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zewnetrznych. Wszystkie patrole wyznaczone do petnienia stuzby z chwilg rozpoczecia sluzby byty
wpisywane do programu SWD. Kazda odprawa dokumentowana byta w SWD oraz potwierdzana przez
osobe odprawiajgcg wlasnorecznym podpisem w notatnikach stuzbowych. Podczas tych odpraw
omawiano zaistniate zdarzenia, interwencje i czynnosci do wykonania oraz okreslano sposéb pelnienia
stuzby, forme i zadania dla stuzb zewnetrznych.

|Dowod: akta kontroli: TOM 2, str. 3—16, 8

Prowadzacy odprawe byt zobowiazany do zapoznania policjantéw z aktualnymi wydarzeniami
zaistnialymi w rejonie jednostki i poleceniami kierownictwa, a takie przekazanie zadan doraZnych
oraz okreslenie sposobu ich wykonania i taktyki dziatania. Okreslajgc taktyke petnienia sluiby
patrolowej prowadzacy odprawe uwzgledniat w szczegolnosci proporcjonalne, adekwatne do potrzeb
i przewidywanego zagrozenia rozmieszczenie patroli. Ckreslenie taktyki peinienia sfuzby patrolowe;j
zwiazane bytoe m.in. z dyslokacjg patroli. Wnioski z analiz stanu bezpieczeristwa byly wdrazane podczas
dyslokacji sit wtasnych craz przydzielonych. Miejsca zagrozone, rejony odpowiedzialnosci, taktyka
i cele stuzby przekazywane byly przez sredni nadzor podczas codziennych odpraw stuzbowych. Zadnia
dla patroli, taktyka petnienia stuiby, miejsce oraz czas realizacji zadan opracowywane bytly
na podstawie codzienne] analizy stanu bezpieczenstwa KP i informacji pozyskanych za pomoca KMZB.
W powyiszym zakresie istotng role odgrywaty réwniez informacje pochodzgce z takich irddet jak:
biuletyn kryminalny oraz wykroczen, informacje prasowe, sygnaty od mieszkancow, informacje
od dzielnicowych i policjantow innych komorek KP oraz przedstawicieti Rad i Zarzgdow osiedii.

Sposéb przygotowania policjantéw do stuzby patrolowej przez kadre kierownicza
poszczegofnych komdrek i jednostek organizacyjnych KMP w Bydgoszczy, pozytywnie wpiywat
na jakosc i skutecznosc realizowanych zadan a co za tym idzie na utrzymanie wiasciwego poziomu
bezpieczenstwa mieszkancow.

Dowdd: akta kontroli: TOM 2, str. 36,25 -2

2.2.Rozmieszczanie policyjnych sit na podleglym terenie i sposéb dokumentowania tych
CZynnosci.

Plany dyslokacji sluiby oraz zmiany w dyslokacji zatwierdzone przez Komendanta Miejskiego
Policji w Bydgoszczy byly dokumentowane na biezgco. Przebieg odprawy, tres¢ przekazanych zadan
dorainych oraz sposéb ich realizacji dokumentowano w systemie SWD oraz w notatnikach stuzbowych
funkcjonariuszy. Rozmieszczanie policyjnych sit na podleglym terenie w duzej mierze uwarunkowane
byto od stanu etatowego z uwzglednieniem stanu ewidencyjnego, ktérego wskazniki statystyczne
byty zdecydowanie nizsze 1 spowodowane wybranymi przyczynami absencii.

Nalezy jednak wskazac, ze na absencje sktadaty sie nastepujgce przyczyny: zwolnienia lekarskie
{wskainik 3705,00), doskonalenie zawodowe (wskaZnik 919,89), doprowadzenia®® (wskaZnik 39),
delegowanie do stuzby w innych komorkach (wskaznik 3810,00), szkolenia stacjonarne (wska?nik
7050,00).

Jak ustalono, Policja wspdlnie zinnym sluzbami odpowiedzialnymi za hezpieczenstwo
w okresie objetym kontrolg petnita dodatkowo 438 stuzb {8-godzinnych), w tym:

- Strazg {gminna/miejska) - 248 sluzb,

- Zandarmerig Wojskowa - 53 stuzby,

- Stuiba Ochrony Kolei - 54 stuzby,

13 Zespdl czynnosci zwiazanych z przemieszczeniem osoby pozbhawionej wolnoéci do siedziby jednostki organizacyinej Policji lub innego
miejsca wskazanego przepisami prawa lub okreslonego przez uprawniony organ.
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- Strazg Graniczng - 20 stuzb,
- Strazg Lesng, Rybacka i innymi - 63 stuzby.

Rozmieszczanie policyjnych sit na podlegtym terenie i sposdb dokumentowania tych czynnosci
byty realizowane adekwatnie do zaistniatych sytuacji, co pozytywnie wplywato na skutecznosc dziatan
stuzb patrolowych w terenie. Ustalona absencja wptywajqca na liczbe delegowanych funkcjonariuszy
do siuzby patrolowej, z uwagi na efektywne wykorzystanie posiadanych zasobdw kadrowych, biezgce
wsparcie udzielane ze strony Komendy Wojewdodzkiej Policji w Bydgoszczy, oraz prawidtowa dyslokacje
sfuzb, nie spowodowala obnizenia jakosci realizacji zadan wynikajgcych z biezgcych zagrozen.

[Dowdd: akta kontrodi: TOM 1, str. 185]

3. Przygotowanie oraz doskonalenie zawodowe policjantdw.

3.1.Organizowanie szkolen dla funkcjonariuszy stuzb patrolowo-interwencyjnych.

Sposob organizowania przedsiewzie¢ szkoleniowych w ramach doskonalenia zawodowego
policjantéw okreslono decyzjg nr 67/2018 Komendanta Miejskiego Policji w Bydgoszezy z 5 kwietnia
2018 r. w sprawie organizacji doskonalenia zawodowego lokalnego w Komendzie Miejskiej Policji
w Bydgoszczy'. Zgodnie z ww. dokumentem, celem doskonalenia zawodowego lokainego byio
w szczegolnosci nabywanie, aktualizowanie, rozszerzanie oraz poglebianie wiedzy i umiejetnoscei
zawodowych policjanta, wymaganych przy wykonywaniu biezgcych zadan oraz czynnosci stuzbowych.

W KMP w Bydgoszczy doskonalenie lokalne prowadzono zgodnie z ustalonymi potrzebami
szkoleniowymi okraélonymi przez kierownika jednostki lub komérki organizacyjnej. Po dokonaniu
rozpoznania potrzeb kierownicy jednostek lub komdrek organizacyjnych KMP w Bydgoszczy
przekazywali do Wydziatu Kadr i Szkolenia propozycje przedsiewzigc szkoleniowych do uwzglednienia
w rocznym planie szkolen. Na podstawie zebranych informacji sporzadzany byt roczny plan szkolenia
dla KMP w Bydgoszczy. Proces rozpoznawania potrzeb szkoleniowych realizowanych w ramach
doskonalenia zawodowego lokalnego opierat sie m.in. na Zrédtach informacji, takich jak: priorytety
Komendanta Gtownego Policji i Komendanta Wojewddzkiego Policji w Bydgoszczy, wyniki analiz skarg
i wnioskdw, wskazania przeloionych, oczekiwania spoteczne oraz potrzeby szkoleniowe zglaszane
przez policjantow. Proponowane tematy najczescie] wynikaty ze zdarzen nadzwyczajnych w stuzbie
jak rowniez mialy nacelu doskonalenie umiejetnosci postugiwania sie sprzetem bedacym
na wyposazeniu Policji, technik samoobrony, strzelania itp. Zmiany w rocznym planie lokalnegoe
doskonalenia zawodowego polegajace na wprowadzeniu nowego przedsiewziecia do realizacji lub
rezygnacji z jego przeprowadzenia, nastepowaly w formie aneksu do planu, ktére po za zatwierdzeniu
przez Komendanta byty wkaczane lub wytgczane do/z planu glownego.

Plan lokalnego doskaonalenia zawodowego policjantow KMP w Bydgoszczy na 2018 r. zostal
sporzadzony zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 1 do decyzji nr 37/2014 Komendanta
Miejskiego Policji Bydgoszczy i po zatwierdzeniu 24 listopada 2017 r. przez Komendanta Miejskiego
Policji w Bydgoszczy, zostat przekazany do jednostek 1 komorek organizacyjnych KMP w Bydgoszczy.

[Dowod: akta kontroli: TOM 3, str. 505-519]

W badanym okresie w KP podleghlych KMP w Bydgoszczy odbywaty sie szkolenia dotyczace
m.in. nastepujgcej problematyki:

i* Zwang dalej decyzja nr 67/2014 Komendanta Miejskiego Policji w Bydgoszczy. Wezedniej obowigzywata decyzja nr 37/2014 Komendanta
Miezskiego Polici w Bydgoszczy z dnia 18 lutego 2014 r.
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v prawidlowe] realizacji zadad wynikajacych z zarzadzenia nr 768 KGP, procedury
.Niebieskie Karty”,

v broni palnej ze szczegblnym uwzglednieniem wydarzern nadzwyczajnych i skarg
bedacych skutkiem niewlasciwegg zachowania policjantow, form i metod
wykonywania doprowadzer i konwojow,

v ksztattowania postaw antykorupcyjnych, odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i karnej
policjantow,

v etyki zawodowej,

v kompletnosci i czytelnosci dokumentowania przebiegu stuzby w zaleznosci od rodzaju
realizowanych zadan.

Celem przedsiewzieé szkoleniowych bylo utrwalenie podstaw prawnych oraz prawidtowych
sposobow wykonywania i dokumentowania czynnosci oraz prawidlowosci zachowan i postaw
policjantow.

[Dowod: akta kontroli: TOM 3, str.184-185

Z przeprowadzonych szkolen sporzadzano dokumentacje (programy szkolenia, listy obecnosci
sprawozdania), ktéra przechowywano w Wydziale Kadr i Szkolenia KMP w Bydgoszczy. Plan i program
szkolenia sporzadzano zgodnie z wzorami, stanowigcymi zataczniki do decyzji nr 37/2014 i 67/2018.
W przypadku niektérych szkolernn wpisywano nieaktualny opis zalacznika nr 2 {program szkolenia}
oraz nr 4 (listy obecnosci), powolujgc sie na nieobowiazujacy decyzje nr 73 /2011%,

Powyisze uznano za uchybienie wynikajgce z braku wymaganej rzetelnosci w trakcie
sporzadzania dokumentacji stuzbowe;j.

[Dowod: akta kontroli TOM 3, str.458-504]

3.2.Prowadzenie wspélnych szkoled w ramach zespotu zadaniowego w zakresie
doskonalenia zawodowego w celu wymiany wiedzy i doswiadczen pomiedzy stuzbami.

W okresie od 1 stycznia do 31 lipca 2018 r. w ramach zespoiu zadaniowego w KMP
w Bydgoszczy realizowano miedzy innymi szkolenia i ¢wiczenia dotyczace zagrozen terrorystycznych
oraz ewakuacji.

Celem szkolenia, ktdre odbyto sie 29 marca 2018 r. nt. na temat: Dzigtania antyterrorystyczne
oraz kontrterrorystyczne, zasady postepowania w przypadku uzyskania informacji o zagrozeniu
terrorystycznym, bylo m.n. ugruntowanie wiedzy zwigzane] z obowigzkami oraz uprawnieniami
pracownikdw odpowiedzialnych za bezpteczenstwo obiektow wielopowierzchniowych. Szkolenie byto
zorganizowane dla zarzadcow wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych i hoteli znajdujacych sie
na terenie miasta Bydgoszczy.

Przedsiewziecie dotyczace c¢wiczenia realizowanego 12 kwietnia 2018 r. w ramach
doskonalenia zawodowego lokalnego nt. Przeciwdzialanie zdarzeniom terrorystycznym w budynkach
uiytecznosci publicznej pt. Zielone Arkady 2018, miato za zadanie sprawdzenie funkcjonowania
obowigzujacych przepisdw, procedur, atakie sprawdzenie wspétdziztania z innymi stuzbami
ratowniczymi oraz podniesienie Swiadomosci uczestnikéw szkolenia z zakresu zagroien

15 Np._ szkolenie nt.: Taktyko | technike przeprowodzanis interwencii policyinych, Szkelenie prrewodnicow | ich psow stuzbowych, Proceduro
.Niebieskie karty”.
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terrorystycznych oraz nabycia wiasciwych umiejetnosci i pozadanych zachowan podczas wystapienia
takich zagrozen.

Celem nadrzednym zwigzanym z podejmowaniem ww. ¢wiczen bylo zwiekszenie skutecznosci
w zakresie ochrony 2ycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajgcymi te
dobra. W przedmiotowym zakresie nie bez znaczenia bylo rowniez szeroko pojete bezpieczenstwo
i porzadek publiczny, w tym zapewnienie prawidlowe] organizacji | koordynacji przedsiewziec
zwiazanych z przygotowaniem i kierowaniem dziataniami policyjnymi w przypadku wystgpienia
niepozadanych zdarzer. Ponadto, cyklicznie co miesigc organizowano spotkania przedstawicieli stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo ochrone zycia i zdrowia obywateli. Tematyka tych spotkan
dotyczyla wymiany informacji o zagrozeniach wystepujacych na terenie miasta i powiatu bydgoskiego
w zakresie bezpieczenstwa ludzi i mienia oraz porzgdku publicznego. Planowane byly réwniez wspdlne
dziatania prewencyjne do zrealizowania na kolejny miesiac takie jak ,Alkchol i Narkotyki- brak hiletow
powrotnych”, _Kruszec”, ,Blokers” oraz wspdine patrcle w rejonie najbardziej zagrozonym
przestepczoscig. W ramach wspélnych patroli realizowano tzw. ,Strefy Bezpieczeristwa” w rejonie
centrum craz staréwki miasta Bydgoszczy.

Organizowanie szkolei dla funkcjonariuszy stuib  patrolowo-interwencyjnych oraz
prowadzenie wspélnych szkoled 1 éwiczen, w kitdrych uczestniczyli przedstawiciele réznych stuib
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo mialo na celu wymiane wiedzy i doswiadczen pomiedzy
stuzbami.

[Dowadd: akta kontreli, TOM 3, str. 325-336, 404-455]

4. Nadzor nad realizacjg zadan przez stuzbe patrolows.

4.1. Czestotliwosé i formy nadzoru nad wykonywaniem zadafh przez poszczegdlnych
policjantow.

Staty nadzor nad stuzba patrolows byl realizowany zgodnie z decyzjg nr 11/2018, na podstawie
ktérej policjanci wykonujgcy zadania w ramach dziatan zewnetrznych poddawani byli kontroli przez
przetozonych. Kontrola zaczynata sie juz od odpraw stuzbowych policjantow petniacych stuzbe
zewnetrzna, kiedy to sprawdzano wyposaienie, znajomost przepisdw oraz omawiano taktyke
pelnienia stuzby w zaleinosci od charakterystyki danego rejonu stuibowej odpowiedzialnosci. Kadra
Kierownicza Wydziatu Prewencji XMP w Bydgoszczy w ramach nadzoru nad stuzbg zewnetrzng
przeprowadzata kontrole policjantdw poprzez obecnosé przy petnieniu stuzby przez policjantéw
i obserwowaniu wykonywania przez nich czynnosci. W KP w ramach sredniego nadzoru kontrolowano
patrole poprzez obserwowanie sposobu realizacji poszczegdlnych czynnosdci przez policjantéw
z pewnej odlegtosci fub samodzielnym przejsciu lub objeidzie ckresionego rejonu petnienia stuiby
celem sprawdzenia stanu porzadku i bezpieczenstwa publicznego, a takie obecnosdci policjantow
w akresionym miejscu i czasie. Wyniki kontroli byly dokumentowane w ksigzkach kontroli jednostek,
gdzie dokonywano wpisu dotyczacego: czasu | miejsca czynnosci kontrolnych, rodzaju kontroli, uwag
i zalecen oraz stopnia, nazwiska i imienia kontrolujgcego. Kontrole byly prowadzone systematycznie,
o czym $wiadczg wpisy w ksigzkach nadzoru nad sfuzbg. Nadzodr nad funkcjonowaniem systemu
nadzoru w KMP w Bydgoszczy byt realizowany poprzez codzienne odprawy poranne. Kemendanci KP
lub jego zastepcy przeprowadzali kontrole wytworzonej w trakcie sluiby dokumentacji w zwigzku
7 przyjetymi zawiadomieniami, prawidtowos¢ zapisow w ksigzkach, przekazywali polecenia dia stuiby
dyzurnej za podrednictwem wpiséw do ksigiki polecen oraz przeprowadzali odprawy
z funkcjonariuszami tzw. éredniego nadzoru. Ponadto przeprowadzano comiesigczne odprawy z catym
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stanem etatowym KP. Kierownicy jednostek organizacyjnych Policji podlegtych KMP w Bydgoszczy
przesytali do Wydziatu Prewencji KMP w Bydgoszczy informacje dotyczacq liczby kontroli
przeprowadzonych przez kadre kierownicza jednostki, 2a okres miesiaca poprzedzajacego
sporzadzenie informacji. Czynnosci te dokumentowane byly w notatnikach stuzbowych policjantow
oraz w ksigzce nadzoru nad stuzbg.

[Dowod: akta kontroli: TOM 3, str. 53-100

Nadzér nad prowadzeniem zintegrowanego systemu organizacii i dyslokacji stuzby
oraz koordynacji dziatan zewnetrznych o charakterze prewencyjnym w KMP w Bydgoszczv
sprawowany byt bezposrednio przez Komendanta Miejskiego Policji w Bydgoszczy poprzez osobiste
uczestnictwo w  cotygodniowych odprawach koordynacyjnych, prowadzenie codziennych
telekonferencji z udziatem komendantdw KP oraz naczelnikow wydziatéw, a takie poprzez csobiste
kontrole w KP i wydziatach. Ponadto w ramach nadzoru Komendant Miejski Pelicji w Bydgoszczy
kontrolowat realizacje zadar w terenie w czasie zabezpieczerh imprez i uroczystosci, w realizacje
ktorych zaangazowane byty stuiby patrolowe.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 lipca 2018 r. dokonano tgcznie 1 150 kontroli stuizb
zewnetrznych w KP.

4.2. Dokumentowanie czynnosci wykonywanych w ramach nadzaru;

Kazdorazowa kontrola w ramach nadzoru nad stuzbg patrolowa, na kazdym poziomie nadzoru
byta dokumentowana w ksigzce nadzoru nad stuzbg oraz w notatniku stuzbowym policjanta. W KMP
w Bydgoszczy prowadzono Ksigike odpraw zespolu zadaniowego KMP w Bydgoszczy, w ktorej Pierwszy
Zastepca Komendanta Miejskiego Policji w Bydgoszczy dokonywat stosownych zapisow zwigzanych
z nadzorem. W KM#P w Bydgoszczy prowadzono rowniez Ksigzke realizaci zadar Zespotu Zodaniowego,
w ktarej zapisywano podejmowane przez Zespot Zadaniowy czynnosci kontrolne. Czynnosci kontrolne
podejmowane w KMP w Bydgoszczy byly rejestrowane w ksigzkach kontrok jednostek. Jednostki
organizacyjne KMP w Bydgoszczy prowadzity ksigzki nadzoru nad stuzba, w ktérych ewidencjonowanc
w ramach kontroli Sredniego nadzoru m.in. kontrole patroldw, w formie obserwacji oraz w sposdb
bezposredni. Biorac pod uwage powyisze ustalenia, w tym analize zapisow w ww. ksigzkach, naleiy
stwierdzic, Ze w KMP w Bydgoszczy czynnosci wykonywane w ramach nadzoru byty dokumentowane
w sposOb prawidfowy oraz systematyczny. Jednoczesnie sposdb sprawowania nadzoru nad realizacja
zadan wykonywanych przez stuzbe patrolowg byt wystarczajacy | gwarantowat wiasciwg ich realizacje.

[Dowéd: akta kontrgli: TOM 3, str. 69-80)

5. Zalecenia I wnioski.

Pomimo pozytywnej oceny dziatania KMP w Bydgoszczy w zakresie sposobu realizacji zadai
przez stuibe patrolowa w celu ochrony fycia i zdrowia obywateli oraz mienia przed bezprawnymi
zarmachami naruszajgcymi te dobra, w celu wyeliminowania wskazanych w wystapieniu pokontrolnym
uchybien, a tym samym usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki polecam:

1) opracowanie jednolitego wzoru {formularza) analiz stanu bezpieczenstwa i porzadku oraz
cedut patrelowych, ktdre beda uwzglednialy wymagane informacje okreslone w § 22
zarzadzenia nr 768 KGP;

2) zobowiazanie osob odpowiedzialnych za opracowywanie analiz stanu bezpieczenstwa
i porzadku oraz cedut patrolowych do wiasciwej rejestracji ww. dokumentéow w dzienniku
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3)

korespondencyjnym, jak réwniez dbanie o wzgledy formalne 2wizzane z zatwierdzeniem
tych dokumentow przez kierownikow jednostek organizacyjnych Policji lub osoby
upowaznione;

wdrozenie mechanizméw nadzorczych, ktore wyeliminuja btedy formalne zwigzane
ze sporzgdzaniem dokumentacji siuzbowej z przeprowadzanych szkolen (programy
szkolenia, listy obecnoscei};

oraz rekomenduje:

4)

wystgpienie do Komendanta Wojewddzkiego Policji w Bydgoszezy z wnioskiem o zmiane
zapisow w § 3 ust. 1 Decyzji nr 37/2017 z dnia 7 lutego 2017 r. w sprawie szczegitowych
zasad organizacji | zakresu kierowania do stuZby policjantow Oddziaiu Prewencji Policji
w Bydgoszczy na terenie woj. kujawsko-pomorskiego, poprzez wskazanie w nich
mozliwosci upowainienia przez Komendanta KMP innych osdb do wystepowania w jego
imieniu z wnioskiem o skierowanie, w ramach wsparcia, policjantow OPP.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli uprzejmie prosze Pana Komendanta o przedstawienie,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrelnego, informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych uchybien.

Wuykonano w 2 egz.
gz nr 1~ KMP w Bydgosrczy

EEz nr2-aa

sporzaudzdfwykonal: Zespdt koasroleréw MSWIA,
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