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Rada Powiatu w Szczecinku

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U.z 2024 r. poz. 107, poz. 1907)

stwierdzam niewaznosc¢

§25 ust. 1 zatacznika nr 2 do uchwaty Nr XV111/123/2025 Rady Powiatu w Szczecinku z
dnia 17 czerwca 2025 r. w sprawie utworzenia Branzowego Centrum Umiejetnosci w
Szczecinku w dziedzinie transportu drogowego i wtqczenia do Zespotu Szkét Technicznych w
Szczecinku.

Uzasadnienie

W dniu 17 czerwca 2025 r. Rada Powiatu w Szczecinku podjeta uchwate Nr
XVI11/123/2025 w sprawie utworzenia Branzowego Centrum Umiejetnosci w Szczecinku w
dziedzinie transportu drogowego i wigczenia do Zespotu Szkét Technicznych w Szczecinku.
Akt ten wptynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w
dniu 20 czerwca 2025r.

Uchwata Nr XVI11/123/2025 Rada Powiatu w Szczecinku utworzyta z dniem 1 lipca
2025 r. Branzowe Centrum Umiejetnosci w Szczecinku (dalej: BCU) w dziedzinie
transportu drogowego z siedzibg w Szczecinku przy ul. Koszalinskiej 81 (§1 ust. 1),
wskazujac, ze placéwka ta prowadzi ksztatcenie zawodowe w dziedzinie transportu
drogowego w porozumieniu z partnerem branzowym - Zachodniopomorskim
Stowarzyszeniem Przewoznikéw Drogowych z siedzibg przy ul. Potudniowej 15w
Szczecinie oraz z partnerem dodatkowym - Stowarzyszeniem Operatoréw
Publicznego Transportu Zbiorowego POLSKI PKS z siedzibg przy ul. Grzybowskiej
2/31 w Warszawie (81 ust. 2). Organ stanowigcy Powiatu Szczecineckiego nadat statut
BCU (81 ust. 4), stanowiacy zatacznik nr 2 do uchwaty. Jednoczesnie, Rada Powiatu
postanowita o wtgczeniu BCU do Zespotu Szkét Technicznych w Szczecinku przy ul.
Koszalinskiej 81 (§2).

Niewatpliwie Rada Powiatu w Szczecinku byta uprawniona do podjecia uchwaty w
przedmiocie utworzenia Branzowego Centrum Umiejetnosci w Szczecinku w dziedzinie
transportu drogowego, nadania mu statutu oraz wtaczenia do Zespotu Szkot
Technicznych w Szczecinku. Kompetencja ta wynika z - powotanych w podstawie
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prawnej uchwaty Nr XVI11/123/2025 - przepiséw art. 8 ust. 3ai ust. 223, art. 88 ust. 1,
ust. 2biust. 7 oraz art. 91 ust. 7 ust. 10a i ust. 11 ustawy Prawo o$wiatowel.

Zgodnie z art. 8 ust. 22a ww. ustawy do zadan wtasnych powiatu nalezy zaktadanie i
prowadzenie publicznych branzowych centréw umiejetnosci. Stosownie do art. 8 ust.
3a ustawy Prawo oswiatowe branzowe centra umiejetnos$ci moga by¢ zaktadane i
prowadzone po zawarciu porozumienia miedzy organem je zaktadajagcym a organizacja
branzowa wtasciwg dla danej dziedziny zawodowej, co ma na celu objecie branzowego
centrum umiejetnosci wsparciem merytorycznym, kadrowym i organizacyjnym przez te
organizacje branzowg w zakresie dziatalnosci prowadzonych przez branzowe centrum
umiejetnosci.

Jak stanowi art. 88 ust. 1 ww. ustawy szkote lub placéwke publiczng zaktada sie na
podstawie aktu zatozycielskiego, ktory okresla odpowiednio jej typ lub rodzaj, nazwe i
siedzibe, przy czym - w mysl ust. 2b tej regulacji - akt zatozycielski publicznego
branzowego centrum umiejetnosci, oprécz ww. danych okresla takze filie
podporzadkowane organizacyjnie branzowemu centrum umiejetnosci oraz zawiera
nazwe dziedziny zawodowej, w zakresie ktorej bedzie funkcjonowato to centrum, i
wskazanie organizacji branzowej wtasciwej dla danej dziedziny zawodowej, ktora jest
organem zaktadajgcym to centrum lub z ktérg organ zaktadajacy to centrum zawart
porozumienie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 3a. Zgodnie za$ z art. 88 ust. 7 organ
zaktadajacy szkote lub placowke podpisuje akt zatozycielski oraz nadaje pierwszy
statut.

Z kolei, kwestia tagczenia szkot zostata uregulowana w art. 91 ustawy Prawo oswiatowe.
Z unormowania tego wynika, ze organ prowadzacy szkoty réznych typdéw lub placéwki
moze je potaczyé w zespot (ust. 1), moze wytaczyc z zespotu szkote lub placéwke,
wtaczyc¢ do zespotu szkote lub placéwke, a takze moze rozwigzac zesp6t (ust. 7). Co do
zasady, potaczenie w zespot oraz wigczenie do zespotu szkoty lub placéwki jest
dokonywane z dniem 1 wrzes$nia danego roku (ust. 9), zas wytaczenie z zespotu oraz
rozwigzanie zespotu jest dokonywane z dniem 31 sierpnia danego roku (ust. 10).
Terminy te jednak nie majg zastosowania w przypadku branzowego centrum
umiejetnosci (ust. 10a). W art. 91 ust. 11 ustawy prawodawca sformutowat wymaég
uzyskania pozytywnej opinii kuratora oswiaty przed potaczeniem szkot lub placowek w
zespot lub wiagczeniem do zespotu szkoty lub placéwki prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego.

Wszystkie warunki przewidziane w przywotanych powyzej przepisach zostaty przez
Rade Powiatu w Szczecinku spetnione w uchwale Nr XV111/123/2025. Analiza tresci
postanowien tego aktu prowadzi jednak do wniosku, ze doszto do istotnego naruszenia
prawa w zakresie stanowienia o organizacji Branzowego Centrum Umiejetnosci w
Szczecinku.

Przepis §25 ust. 1 statutu Branzowego Centrum Umiejetnosci w Szczecinku w
dziedzinie transportu drogowego, bedacego zatacznikiem nr 2 do uchwaty Nr
XVI11/123/2025, stanowi, ze: Szczegdtowq organizacje zaje¢ w danym roku szkolnym
okresla arkusz organizacji BCU opracowywany przez dyrektora, w terminie do dnia 21
kwietnia kazdego roku. Organ prowadzqcy BCU, po zaopiniowaniu arkusza organizacji BCU
przez organ sprawujqcy nadzor pedagogiczny, zatwierdza arkusz w terminie do dnia 29 maja
kazdego roku.

1 Ustawa zdnia 14 grudnia 2016 r. Prawo os$wiatowe (Dz. U. 2 2024 r. poz. 737 z pdzn. zm.).



Wskazania wymaga, ze materia, ktérej dotyczy cyt. postanowienie, zostata
unormowana przez ustawodawce w art. 110 ustawy Prawo oswiatowe. W mysl tego
przepisu szczegétowga organizacje nauczania, wychowania i opieki w danym roku
szkolnym okresla arkusz organizacji szkoty (ust. 1), ktory opracowuje dyrektor szkoty i
przekazuje do zaopiniowania zaktadowym organizacjom zwigzkowym bedacym
jednostkami organizacyjnymi organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w
rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego albo jednostkami organizacyjnymi
organizacji zwigzkowych wchodzacych w sktad organizacji zwigzkowych
reprezentatywnych w rozumieniu tej ustawy, zrzeszajacych nauczycieli (ust. 2).
Nastepnie, arkusz organizacji szkoty zatwierdza organ prowadzacy, po zasiegnieciu
opinii organu sprawujacego nadzor pedagogiczny (ust. 3). Na podstawie
zatwierdzonego arkusza organizacji szkoty dyrektor szkoty, z uwzglednieniem zasad
ochrony zdrowia i higieny pracy, ustala tygodniowy rozktad zajec okreslajacy
organizacje zaje¢ edukacyjnych (ust. 4).

Terminy dokonania kolejnych czynnosci w procedurze sporzadzania arkusza
organizacji szkoty zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z
w sprawie szczegotowej organizacji publicznych szkot i publicznych przedszkoli2, w
szczegoblnosciw §17 ust. 7 -10 tego aktu, w zgodnie z ktérymi:

7. Dyrektor szkoty lub przedszkola przekazuje arkusz organizacji szkoty lub przedszkola
zaopiniowany przez zaktadowe organizacje zwigzkowe, o ktérych mowa w art. 110 ust. 2
albo 2a ustawy, w terminie do dnia 21 kwietnia danego roku organowi prowadzqgcemu szkote
lub przedszkole.

8. Opinia zaktadowych organizacji zwigzkowych, o ktérej mowa w ust. 7, jest wydawana w
terminie 10 dni roboczych od dnia otrzymania arkusza organizacji szkoty lub przedszkola, nie
pozniej niz do dnia 19 kwietnia danego roku.

9. Organ prowadzqcy szkote lub przedszkole, po uzyskaniu opinii organu sprawujgcego
nadzoér pedagogiczny, zatwierdza arkusz organizacji szkoty lub przedszkola w terminie do
dnia 29 maja danego roku.

10. Opinia organu sprawujqgcego nadzor pedagogiczny, o ktérej mowa w ust. 9, jest
wydawana w terminie 10 dni roboczych od dnia otrzymania od organu prowadzqcego szkote
lub przedszkole arkusza organizacji szkoty lub przedszkola, nie pézniej niz do dnia 20 maja
danego roku.

Jak wynika zaréwno z tresci art. 110 ust. 2 ustawy Prawo oswiatowe, jak i z tresci §17
ust. 7 i ust. 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegbtowej
organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli, prawodaweca przewidziat udziat
organizacji zwigzkowych w procedurze ustalania arkusza organizacji placowki
oswiatowej, przyznajac im uprawnienie do opiniowania tego arkusza. Co istotne,
przedtozenie zwigzkom zawodowym arkusza organizacji placéwki do zaopiniowania
jest obowigzkowym etapem sporzadzania i zatwierdzania tego arkusza. Pominiecie tej
czynnosci powoduje wadliwos$¢ procedury.

Tymczasem, w §25 ust. 1 zatagcznika nr 2 do uchwaty Nr XVI111/123/2025 Rada Powiatu
w Szczecinku nie uwzglednita tego wymogu, stanowigc wytacznie o opracowaniu
arkusza organizacji BCU przez dyrektora, zaopiniowaniu przez organ nadzoru
pedagogicznego i zatwierdzeniu przez organ prowadzacy te placéwke. Takie dziatanie
prowadzi¢ moze do mylnego przekonania, ze arkusz organizacji Branzowego Centrum

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegdtowej
organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Dz. U. z 2023 r. poz. 2736).


https://sip.lex.pl/#/document/18219142
https://sip.lex.pl/#/document/18558680?unitId=art(110)ust(2)
https://sip.lex.pl/#/document/18558680?unitId=art(2(a))

Umiejetnosci w Szczecinku w dziedzinie transportu drogowego nie musi by¢
opiniowany przez zwiazki zawodowe, pomimo, ze wymaog taki obiektywnie istnieje w
odniesieniu do wszystkich publicznych szkét i przedszkoli publicznych, bowiem
stanowig o tym wprost przywotane powyzej przepisy powszechnie obowigzujgcego
prawa.

Co do zasady zbedne jest regulowanie w uchwatach organéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego materii, ktéra zostata juz unormowana w aktach wyzszego
rzedu. Jesli jednak organy decyduja sie na zamieszczenie w uchwatach takich
postanowien powielajacych unormowania ustawowe, to powinny uczynic¢ to w sposéb
dostowny, uwzgledniajac caty zakres regulacji wprowadzonej przez ustawodawce. W
przeciwnym razie, wprowadzenie do uchwaty postanowienia, ktére tylko czesciowo
powtarza normy ustawowe, musi by¢ uznane za nieuprawniong modyfikacje przepisow
powszechnie obowigzujacych, co jest zabiegiem prawnie niedopuszczalnym. Rada
powiatu nie posiada bowiem uprawnienia do modyfikacji w zapisach uchwaty
przepiséw wyzszych ranga, bowiem moze to prowadzi¢ w konsekwencji do odmienne;j
czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy ich interpretacji. Trzeba liczy¢ sie z tym,

ze zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty w ktérej

g0 zamieszczono, co moze prowadzic¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji
prawodawcy.

Tymczasem, §25 ust. 1 zatgcznika nr 2 do uchwaty Nr XIVI111/123/2025 Rady Powiatu w
Szczecinku z dnia 17 czerwca 2025 r. w sprawie utworzenia Branzowego Centrum
Umiejetnosci w Szczecinku w dziedzinie transportu drogowego i wtgczenia do Zespotu Szkot
Technicznych w Szczecinku powyzszg regute narusza, tym samym w sposoéb istotny
uchybia normie art. 110 ust. 2 ustawy Prawo oswiatowe. Z tego wzgledu stwierdzenie
niewaznosci tego postanowienia jest konieczne i uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Wicewojewoda Zachodniopomorski
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