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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedstawiam Panu Prezesowi wystgpienie pokontrolne z kontroli planowej
przeprowadzonej przez Biuro Kontroli i Audytu Ministerstwa Klimatu i Srodowiska? (dalej:
MKiS lub Ministerstwo) w Panstwowej Agencji Atomistyki (dalej: Agencja lub PAA)
w przedmiocie:

1. zapewnienia bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony radiologicznej kraju;

2. uruchamiania lub modernizacji istniejacych stacji wczesnego wykrywania skazen
promieniotwérczych;

3. rozwoju technologii matych reaktoréw modutowych (SMR);

4. prowadzenia polityki kadrowe;j.
Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2023 r. do 21 marca 2025 r.2,

Podstawa prawna:
1. art. 6 ust. 3 pkt 1, art. 46 i 47, 48 i 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej®
(dalej: ustawa o kontroli).
2. art. 109 ust. 4 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe?* (dalej: ustawa Prawo atomowe).

Informacje o jednostce kontrolowanej

PAA dziata na podstawie ustawy Prawo atomowe. Szczegétowe zasady funkcjonowania, zadania i strukture
organizacyjna jednostki okreslajg Statut® oraz Regulamin organizacyjny Panstwowej Agencji Atomistykie.

Do zakresu dziatania PAA nalezy wykonywanie zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej kraju, a w szczegdlnosci’:

1. przygotowywanie projektow dokumentéw dot. polityki panstwa w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej, uwzgledniajagcych program rozwoju energetyki jadrowej oraz zagrozenia
wewnetrzne i zewnetrzne,

2. sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig powodujaca lub mogaca powodowacé narazenie ludzi i Srodowiska
na promieniowanie jonizujace oraz przeprowadzanie kontroli w tym zakresie, w tym wydawanie decyzji
w sprawach zezwolen i uprawnien,

t Kontrole przeprowadzili pracownicy Katarzyna Zebrowska - gtéwny specjalista, Krzysztof Stasiak - naczelnik,
Justyna Kutra - gtéwny specjalista, Patrycja Opala - mtodszy specjalista.

2 Z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty one zwigzek z zakresem kontroli.
3Dz.U.z2020r. poz. 224.

4Dz. U.z2004 r. poz. 1277.

5 Zarzadzenie z dnia 18.06.2020 r. Ministra Klimatu w sprawie nadania statutu Panstwowej Agencji Atomistyki
(Dz. Urz. Min. Klim. z 2020 r. poz. 32), zmienione zarzadzeniem z dnia 29.12.2022 r. Ministra Klimatu i Srodowiska
(Dz. Urz. MKiS z 2022 r. poz. 78).

¢ Zarzadzenie nr 7 Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki z dnia 30.06.2023 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Panstwowej Agencji Atomistyki. Poprzedni regulamin organizacyjny okreslony zostat przez
zarzadzenie nr 3 Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki z dnia 26.06.2020 r.

7 Art. 110 ustawy Prawo atomowe.
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3. wydawanie zalecen technicznych i organizacyjnych w sprawach bezpieczenstwa jadrowego i ochrony

radiologicznej,

wykonywanie zadan zwigzanych z oceng sytuacji radiacyjnej kraju,

wykonywanie zadarn wynikajacych ze zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie prowadzenia

ewidencji i kontroli materiatéw jadrowych, ochrony fizycznej materiatéw i obiektéw jadrowych,

6. prowadzenie dziatan zwigzanych z informacja spoteczna, edukacjg i popularyzacja oraz informacjg naukowo-
techniczna i prawna w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej,

7. wspdtdziatanie z organami administracji w sprawach zwiazanych z bezpieczeristwem jagdrowym i ochrona
radiologiczng oraz w sprawie badan naukowych w tej dziedzinie,

8. wykonywanie zadan zwigzanych z obronnoscia i obrona cywilng kraju oraz ochrong informacji niejawnych,

9. przygotowywanie opinii w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej do projektéw dziatan
technicznych zwiazanych z pokojowym wykorzystywaniem energii atomowej.

v

Stanowisko Prezesa PAA zajmuje od 22 marca 2023 r. Andrzej Gtowacki (w okresie od 15 grudnia 2022 r.
do 21 marca 2023 r. jako p.o. Prezesa).

OCENA OGOLNA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI
Zapewnienie bezpieczenistwa jadrowego i ochrony radiologicznej kraju

Dziatalno$¢ Agencji w zakresie bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony radiologicznej kraju
byta co do zasady prawidtowa, z wytaczeniem spraw w zakresie zezwolen.

Pozytywnie oceniono prowadzenie postepowarn administracyjnych dotyczacych
przyjmowania zgtoszen i powiadomien, rzetelno$¢ prowadzonych rejestréow, nadawanie
uprawnien inspektora ochrony radiologiczne;j.

Istotne zastrzezenia dotyczyty natomiast terminowosci zatatwiania spraw w zakresie
zezwolen. Cze$¢ postepowan prowadzono przewlekle, tj. w sposdb nieefektywny poprzez
wykonywanie czynno$ci w znacznych odstepach czasu. System monitorowania
terminowosci postepowan nie byt skuteczny i nie zapewniat wtasciwego nadzoru.
Kierownictwo PAA nie dysponowato kluczowymi danymi umozliwiajacymi efektywne
zarzadzanie tym obszarem. W szczegdlnosci brakowato informacji nt. liczby spraw
prowadzonych w terminie, zagrozonych przekroczeniem terminu, prowadzonych
nieterminowo albo dtugotrwale (w ramach kilkukrotnego przedtuzania terminu zatatwienia
sprawy). Brakowato rowniez identyfikacji najistotniejszych problemoéw irekomendacji
dziatan naprawczych dotyczacych prowadzonych postepowan.

Stwierdzono réwniez przypadek wydania decyzji z razacym naruszeniem prawa, tj. decyzje
administracyjng wydano w stosunku dozmartej osoby fizycznej, prowadzacej
jednoosobowa dziatalnos$¢ gospodarcza. Zastrzezenia budzi réwniez, ze pomimo naktadania
na strony w ramach zezwolen obowigzku przekazywania sprawozdan do PAA, nie
podejmowano zadnych dziatarh w przypadku ich braku.

Agencja realizowata kontrole w zakresie przestrzegania warunkéw bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej, jednakze zastrzezenia budzi zrealizowanie Planu
kontroli na 2023 r. jedynie w 62%8, prowadzenie 5 z 25 badanych kontroli przez dtugi czas,
(od 6 do 18 miesiecy), bez uzasadnienia dla takiego dziatania oraz niewszczecie przez okres
od 3,5 do 8? miesiecy postepowan w celu wymierzenia kary administracyjnej w stosunku
do 2 skontrolowanych podmiotéw, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia.

Audyt wewnetrzny wspierat Prezesa PAA w ocenie obszaru wydawania zezwolen, jednak
skuteczno$é¢ wdrazania rekomendacji byta niewystarczajgca. Pomimo uptywu blisko
5i10 miesiecy od zakonczenia dwoéch audytéw ich zalecenia nie zostaty wdrozone.
Nie wykonano réwniez przez okres 9 miesiecy rekomendacji w przedmiocie aktualizacji
Regulaminu kontroli zarzadczej i metodyki zarzadzania ryzykiem.

Uruchamianie lub modernizacja istniejacych stacji wczesnego wykrywania skazen
promieniotwérczych

8 W DOR zaplanowano 603 kontrole, a przeprowadzono 350 - 58% wykonania planu. W DBJ zaplanowano
i przeprowadzono 69 kontroli.
? Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych (21.03.2025 r.).

Strona2z18



PAA koordynowata dziatania wszystkich krajowych stacji i placéwek wczesnego
wykrywania skazen promieniotworczych. Prawidtowo rozwijata sie¢ stacji wczesnego
wykrywania skazen promieniotwdrczych poprzez instalowanie nowych stacji oraz
modernizacje juz istniejacych. Typowanie lokalizacji nowych stacji odbywato sie
na podstawie wewnetrznych wytycznych, ktérych zatozeniem byto pokrycie stacjami
terytorium catego kraju. Zapewniono sprawnos$¢ techniczng stacji i ich prawidtowe
dziatanie. System monitoringu radiacyjnego kraju, mimo wystepowania incydentow
zwigzanych z awariami technicznymi stacji pomiarowych, utrzymywat wysoka sprawnosé
na poziomie powyzej 90%. Zapewniono prawidtowsa reakcje na przypadki zdarzen
radiacyjnych, prowadzono ciggty monitoring sytuacji radiacyjnej kraju, a takze zapewniono
dostep do wynikéw pomiaréw ze wszystkich panstw wiaczonych w system EURDEP1°,

Rozwdéj technologii matych reaktoréw modutowych (SMR)

Agencja wspierata proces przygotowawczy inwestorow do wdrozenia SMR. Prowadzita
dialog z zainteresowanymi spétkami oraz udzielata wskazéwek w przygotowaniu wnioskow
o wydanie zezwolen na budowe elektrowni jadrowych z wykorzystaniem technologii SMR.
Podejmowata aktywne, systemowe dziatania w obszarze wspétpracy miedzynarodowe;j,
ukierunkowane na rozwdj kompetencji instytucjonalnych w zakresie technologii SMR.
Kluczowym krokiem byto podpisanie porozumienia z kanadyjskim dozorem jagdrowym oraz
powotanie Komitetu ds. zaawansowanych technologii jgdrowych i SMR, ktéry petnit funkcje
koordynacyjna, doradczg oraz informacyjng. Na wniosek potencjalnych inwestorow
terminowo wydano 3 opinie ogdélne zawierajace ocene zgodnosci zatozen projektowych
oraz wskazano obszary do zmiany.

Prowadzenie polityki kadrowej

Czynnikiem utrudniajgcym realizacje obowigzkéw ustawowych Agencji byty braki kadrowe
(47,75 nieobsadzonych etatow). PAA prowadzita dziatania w zakresie zwiekszenia
zatrudnienia, jednakze byty one nieskuteczne. Gtéwny problem dotyczyt pozyskania
specjalistow do realizacji Programu Polskiej Energetyki Jadrowej (PPEJ). Przeszkoda w tym
zakresie byta mata liczba tych specjalistéw na rynku pracy i réznica w wynagrodzeniu
w poréwnaniu do sektora prywatnego.

Dziatania w zakresie polityki kadrowej oraz systemu rozwoju kompetencji wykazywaty
dbatosé¢ o rozwdj pracownikéw. Agencja zapewniata podnoszenie kwalifikacji kadry,
zaréwno poprzez szkolenia, jak i umozliwienie pracownikom udziatu w kursach i stazach
zagranicznych.

Dziatania majace na celu stabilizacje zatrudnienia obejmowaty m.in. wdrozenie
mechanizméw motywacyjnych w postaci podwyzek wynagrodzen, nagréd, dodatkow
i premii. Wdrozono regulacje w tym zakresie, co sprzyjato przejrzystosci prowadzonej
polityki motywacyjnej.

Proces zatrudnienia na wolne stanowiska w korpusie stuzby cywilnej prowadzony byt
zasadniczo zgodnie z przepisami ustawy o stuzbie cywilnej, jednakze w 1 z 4 badanych
naboréw stwierdzono naruszenie art. 53a ust. 6 wspomnianej ustawy. Przepis ten reguluje
udzielenie urlopu bezptatnego osobie juz zatrudnionej w stuzbie cywilnej w przypadku
powotania jej na wyzsze stanowisko. W analizowanym przypadku pracownik zatrudniony
w PAA w ramach powotania na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej wzigt udziat
w naborze na inne stanowisko. W wyniku wygranego naboru Dyrektor Generalny udzielit
pracownikowi urlopu bezptatnego na dodatkowym stanowisku, nie przerywajac
zatrudnienia w ramach powotania. Takie dziatanie wskazuje na pozornos$é
przeprowadzonego naboru w celu zabezpieczenia etatu dla dyrektora na wypadek jego
odwotania ze stanowiska. Skfad komisji rekrutacyjnej nie gwarantowat obiektywizmu
naboru, poniewaz jeden z cztonkéw komisji pozostawat w bezposredniej podlegtosci

10 Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej oraz wiekszos$¢ pozostatych krajéw Europy, m.in. Wielka Brytania,
Szwajcaria, Ukraina, Biatorus.
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stuzbowej wobec dyrektora - kandydata uczestniczagcego w naborze. Nieprawidtowym byto
wyrazenie przez Dyrektora Generalnego zgody na udziat tego pracownika w pracach
komisji, pomimo zZe ograniczono jego zadania do oceny formalnoprawnej oferty kandydata.
Zmniejszenie kompetencji nie eliminowato ryzyka wptywu na przebieg naboru, bowiem
obecnos$¢ tej osoby mogta oddziatywaé na przebieg rozmowy kwalifikacyjnej, sposéb
zadawania pytan oraz decyzje pozostatych cztonkéw komisji.

OCENY | USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. Zapewnienie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej kraju

1. [Organizacja realizacji zadan] Zadania dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej kraju zostaty przypisane do kompetencji poszczegdlnych
komérek organizacyjnych PAA. Ustanowione wewnetrzne procedury wspieraty realizacje
zadan Agencji, jednakze zaznaczy¢ nalezy, ze pomimo wprowadzenia w 2017 r. Procedury
wydawania zezwolen w zakresie dziatalnosci zwiqzanej z obiektami jgdrowymi przez ponad 7 lat
nie zatwierdzono 4 Instrukcji, na ktére sie ona powotywata.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym PAA zadaniami z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej kraju zajmowat sie Departament Bezpieczenistwa Jadrowego
(dalej: DBJ), Departament Ochrony Radiologicznej (dalej: DOR) oraz Centrum do Spraw Zdarzen
Radiacyjnych (dalej: CEZAR).

W PAA wdrozono procedury z zakresu: przyjmowania i postepowania ze zdarzeniami radiacyjnymi
o zasiegu zaktadowym, wojewddzkim, krajowym oraz w przypadku zdarzenia radiacyjnego
zaistniatego w wyniku sabotazu lub aktu terrorystycznego!?; planowania i prowadzenia kontroli
dozorowych i ciggtych!3; wydawania zezwolen, przyjmowania zgtoszen i powiadomien!* oraz
nadawania uprawnien inspektora ochrony radiologicznej?s.

Procedura wydawania zezwolen w zakresie dziatalnosci zwigzanej z obiektami jadrowymi
z14 czerwca 2017 r. wskazywata, Ze uszczegétowienie jej postanowien zawarte jest
w 4 Instrukcjach dotyczacych wydawania zezwolen na budowe, rozruch, eksploatacje i likwidacje
obiektu jadrowego. Agencja opracowata projekty Instrukcji, jednakze pomimo uptywu 7 lat
od wydania procedury nie zostaty one zatwierdzone.

Dyrektor DBJ wyjasnitlé, ze Instrukcje nie s3 jeszcze formalnie zatacznikami do Procedury,
poniewaz obecnie jest ona stosowana wytacznie w odniesieniu do jednostek juz eksploatujacych
obiekty jadrowe wnioskujacych o zmiane zezwolenia. Jak wyjasniono, zatwierdzenie projektéw
iich zataczenie do Procedury przewidziane jest jeszcze przed otrzymaniem wniosku o wydanie
zezwolenia na budowe, rozruch, eksploatacje i likwidacje elektrowni jgdrowej. Dodatkowo w ramach
prac powotanego w PAA Zespotu ds. przygotowania procesu rozpatrywania wniosku o wydanie
zezwolenia na budowe pierwszej polskiej elektrowni jgdrowej zostang opracowane wytyczne oceny
merytorycznej zatqczonych dokumentow.

11 Instrukcje w sprawie wydania zezwolenia na: budowe obiektu jadrowego, rozruch obiektu jadrowego,
eksploatacje obiektu jadrowego oraz likwidacje obiektu jadrowego.

12 Procedura nr PO1/PO7.2 Postepowanie dyzurnego centrum do spraw zdarzen radiacyjnych oraz zespotu
awaryjnego w przypadku otrzymania powiadomienia o zdarzeniu radiacyjnym z 25.05.2015 r. ze zmiana
z 13.04.2024 r., wraz z Instrukcja Postepowania dyzurnego CEZAR w przypadku zdarzenia radiacyjnego
powodujacego zagrozenie jednostki organizacyjnej o zasiegu zaktadowym, a takze 2 Instrukcjami Postepowania
dyzurnego CEZAR oraz zespotu awaryjnego w przypadku zdarzenia radiacyjnego powodujacego zagrozenie
0 zasiegu wojewddzkim oraz krajowym.

13 Procedura nr P01/PO4.4 przeprowadzania kontroli dozorowych przez Inspektoréw Dozoru Jadrowego
Departamentu Ochrony Radiologicznej z 17.08.2023 r. wraz z instrukcjami: przeprowadzania kontroli w zakresie
ochrony radiologicznej przez Inspektorow Dozoru Jadrowego Departamentu Ochrony Radiologicznej,
przeprowadzania kontroli dozorowych przez inspektoréw dozoru jadrowego, przygotowania kontroli okresowych
i doraznych, ciagtych oraz dozorowych, przygotowywania i aktualizacji szescioletniego planu kontroli okresowych
w zakresie obiektow jadrowych, sktadowisk odpadéw promieniotwoérczych, technologii jadrowych i zabezpieczen
materiatéw jadrowych, dokumentowania wynikéw kontroli, sposobu organizacji elektronicznych zapiséw kontroli,
przygotowywania rocznego planu kontroli ciggtych dla budowy elektrowni jadrowych.

14 Procedura nr PO1/PO3.2 przygotowywania projektéw decyzji Prezesa PAA na dziatalno$¢ dozorowang
z 18.07.2023 r. oraz procedura nr 001/DBJ wydawania zezwolen w zakresie dziatalnosci zwigzanej z obiektami
jadrowymi z 14.06.2017 r.

15 Procedura nr 008/DOR z 7.08.2014 r. nadawania uprawnien osobom ubiegajacym sie o uprawnienia
do zatrudnienia na stanowiskach majacych istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej lub uprawnienia inspektora ochrony radiologiczne;j.

16 Pismo z 12.02.2025 r. znak: BSM.0800.3.2024.IPT.11.
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Opracowane projekty Instrukcji dotycza wnioskéw o wydanie zezwolenia na dziatalno$¢
obiektu jgdrowego. Bioragc pod uwage fakt, ze PAA prowadzi postepowania dotyczace
dziatalnos$ci wszystkich obiektéw jadrowych, nie tylko elektrowni jadrowej, Agencja nie
powinna zwleka¢ z zatwierdzeniem opracowanych projektéw regulacji.

2. [Sprawy dot. zezwolen] Prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie
zezwolen ocenia sie pozytywnie z zastrzezeniami dotyczacymi terminowosci ich
prowadzenia. W 9 z 36 (28%) analizowanych sprawl’ stwierdzono przewlektos$é
postepowania, przejawiajacg sie w nieefektywnym wykonywaniu czynnosci, tj. w znacznych
odstepach czasu. Skutkowato wydawaniem decyzji w okresie od 129 do 843 dni. Sytuacja
ta wskazuje na nieefektywnos$¢ dziatarh w zakresie zapewnienia terminowosci zatatwiania
spraw oraz nieskuteczny nadzér nad tym obszarem.

Kontroli poddano 368 (tj. ok. 1,43%) z 2 517 postepowan w sprawach zezwolen. W 9 sprawach
stwierdzono, ze prowadzono je przewlekle, tj. w sposob nieefektywny poprzez wykonywanie
czynnosci w znacznych odstepach czasu (zazwyczaj 2-miesiecznych, a w skrajnym przypadku
8-miesiecznym??). Dyrektorzy DBJ oraz DOR wyjasnili?°, ze dtugi czas prowadzenia postepowan
wynikat ze ztozonosci spraw, brakéw w dokumentacji oraz koniecznosci jej wielokrotnej analizy
i uzupetnien. Strony w trakcie prowadzonego postepowania wnosity o przedtuzenie terminéw,
a kazda wersja dokumentéw wymagata ponownej oceny przez pracownikéw PAA. Dodatkowo do
przewlektosci w prowadzonych postepowaniach przyczynit sie niedobdr inspektoréw w stosunku
do liczby spraw i obowigzkow.

3. Jednazt decyzja administracyjna zostata wydana z razacym naruszeniem prawa,
co stanowi przestanke do stwierdzenia jej niewaznosci. PAA wydato zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania oraz decyzje administracyjng wobec zmartej osoby fizycznej,
prowadzacej jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarczg. Wydanie decyzji wobec osoby
zmartej stanowito razace naruszenie prawa w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 KPA. Ponadto
wygaszenie zezwolenia przed uptywem 6 miesiecy od dnia S$mierci przedsiebiorcy
ograniczyto prawo wiasciciela przedsiebiorstwa w spadku do ztozenia wniosku
0 przeniesienie na niego tego zezwolenia.

Zgodnie z wpisem w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej: CEIDG)
przedsiebiorca zmart 31 sierpnia 2023 r. W badanej sprawie nie zostat ustanowiony zarzad
sukcesyjny, zatem z mocy prawa zezwolenie?? wydane dla zmartego przedsiebiorcy wygasato
29 lutego 2024 r.23. Natomiast Prezes PAA wygasit zezwolenie 10 stycznia 2024 r. Wygaszenie
zezwolenia przed uptywem 6 m-cy od $mierci przedsiebiorcy ograniczyt prawo wtasciciela
przedsiebiorstwa w spadku do ztozenia wniosku o przeniesienie na niego tego zezwolenia, bowiem
w takim terminie ma prawo dokona¢ tej czynnosci, stosownie do art. 42 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 zarzadzie sukcesyjnym.

Prowadzenie postepowania administracyjnego w stosunku do osoby zmartej i skierowanie
do takiej osoby decyzji stanowi razace naruszenie prawa w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 KPA.
Stanowisko to jest utrwalone w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego?4, a wiaze
sie ono z ustaniem zdolnosci prawnej osoby fizycznej z chwilg jej $mierci. W stosunku do osoby
zmartej nie mozna zatem wszcza¢ i prowadzi¢ postepowania administracyjnego ani wydac decyz;ji.

17 Sprawy zezwolen dotyczyty dziatalnosci wskazanych w art. 4 ust. 1 ustawy Prawo atomowe, takich jak:
eksploatacji obiektu jadrowego; eksploatacji sktadowiska odpadéw promieniotwdrczych; uruchamianie pracowni,
w ktérych maja byc¢ stosowane Zrédta promieniowania jonizujacego, w szczegdélnosci pracowni rentgenowskich lub
medycznych pracowni rentgenowskich; stosowaniu urzadzen wytwarzajacych promieniowanie jonizujace; obroét
materiatami lub Zrédtami promieniotwérczymi.

18 Wybrana préba dotyczyta wydawania zezwolen dot. dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 4 ust.1 ustawy Prawo
atomowe prowadzonych przez DOR i DBJ w latach 2023-2024. Dobér spraw byt wykonany z uwzglednieniem
kryterium czasu prowadzenia postepowania.

19 Sprawa znak: DBJ.4110.1.2022.

20 Pisma z: 12.02.2025 r. znak: BSM.0800.3.2024.IPT.11; 07.03.2025 r. znak: BSM.0800.3.2024.1PT.29;
27.02.2025 r. znak: BSM.0800.3.2024.IPT.22.

21 Sprawa znak: DOR.4130.1354.2023.

22 Nr D-16874 2 12.06.2008 r.

23 Art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej i innych
utatwieniach zwigzanych z sukcesjg przedsiebiorstw (dalej: ustawa o zarzadzie sukcesyjnym; Dz. U. z 2021 r.
poz. 170).

24 Np. wyrok NSA z dnia 18 maja 2020 r., sygn. akt: Il OSK 2341/19.
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Dyrektor DOR wyjasnit?>, ze pracownik na podstawie CEIDG ustalit, ze przedsiebiorca prowadzacy
jednoosobowa dziatalnos$¢ gospodarcza zmart, a jego jednostka zostata wykreslona z rejestru. Brak
informacji w ewidencji o powotaniu zarzadu sukcesyjnego uniemozliwiat wystanie zawiadomienia
oraz decyzji. W takich przypadkach pisma pozostawiano w aktach sprawy z uwagi na brak
mozliwosci doreczenia ich stronie.

Wyijasnienia Dyrektora DOR nie zastuguja na uwzglednienie, poniewaz decyzje zwigzane
Z przedsiebiorstwem osoby fizycznej wygasajg z mocy prawa po uptywie 6 miesiecy od dnia
Smierci przedsiebiorcy, o ile nie ustanowiono zarzadu sukcesyjnego. Wygaszenie decyzji
ma woéwczas charakter czynnos$ci  technicznej, potwierdzajacej skutek wynikajacy
bezposrednio z ustawy, gdyz niedopuszczalne jest wydanie decyzji w stosunku do osoby
zmartej.

4. Niezgodne z wewnetrzng procedura?é udokumentowano ocene formalnoprawng 1
27 wniosku (3% badanych spraw). Ocena ta nie zostata przygotowana i sporzadzona
na wzorze ,Raportu z oceny formalnoprawnej"28. Jedynie z ,Raportu z oceny dozorowej"??,
stosowanym przy ocenie merytorycznej, wynikato, ze formalnie wniosek zostat oceniony
pozytywnie.

W analizowanej sprawie ocena formalnoprawna nie zostata sporzadzona na wzorze wynikajacym

z procedury®®, Informacja o pozytywnej ocenie formalnej zostata zawarta wytacznie w ,Raporcie
z oceny dozorowej”, ktéry dotyczy oceny merytorycznej wniosku.

Z wyjasnien3! Dyrektora DBJ wynika, ze w analizowanym przypadku nie sporzadzono ,Raportu
z oceny formalnoprawne;j”, poniewaz dotyczyt on wnioskéw o nowe zezwolenie, a nie ich zmiany.
W przedmiotowej sprawie przygotowano notatke, ktérej podsumowanie wtaczono do wspdlnego
raportu z oceny dozorowe;j.

Wyijasnienia Dyrektora DBJ nie zastuguja na uwzglednienie, poniewaz postanowienia
pkt. 6.4.3.10 Procedury wydawania zezwolen w zakresie dziatalnosci zwigzanej z obiektami
jgdrowymi maja réwniez zastosowanie do oceny formalnej wnioskéw o zmiane zezwolenia.
Odstepstwa od procedury moga by¢ stosowane wytgcznie w sytuacjach wyjatkowych,
na wniosek dyrektora, za pisemna zgoda Prezesa PAA. W analizowanej sprawie taka zgoda
nie zostata udzielona, co oznacza, ze stosowanie procedury byto obligatoryjne.

5. [Zgtoszenia i powiadomienia] Pozytywnie oceniono prowadzenie postepowan
administracyjnych dotyczacych przyjmowania zgtoszen i powiadomien w zakresie
dziatalnosci zwigzanej z narazeniem. Wszystkie postepowania zakonczono w ustawowych
terminach. Zgtoszenia byty przyjmowane w formie decyzji administracyjnych,
a powiadomienia zatatwiane w trybie milczacej zgody, po uprzedniej weryfikacji spetnienia
wymogéw prawnych, zgodnie zart.5ust. 7a i16 ustawy Prawo atomowe. Agencja
opracowata i wdrozyta procedure regulujgca tryb przyjmowania zgtoszen i powiadomien.
W ramach tej procedury przygotowano wzory pism i formularzy, co usprawnito
prowadzenie postepowan oraz zapewnito ich jednolitosc i przejrzystosé.

Kontroli poddano 10 z 88232 postepowan dot. zgtoszen oraz 1 z 3 postepowan
dot. powiadomien33. W zadnym z tych przypadkéw nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Postepowania prowadzono w ustawowych terminach. Przyjecie zgtoszenia odbywato sie w formie
decyzji administracyjnej, po potwierdzeniu w wyniku oceny formalnej i merytorycznej spetnienia

25 Pismo z 28.02.2025 r. znak: BSM.0800.3.2024.IPT.26.

26 Procedura nr 001/DBJ Wydawanie zezwolen w zakresie dziatalnosci zwigzanej z obiektami jadrowymi.

27 Decyzja nr 2/2023/Maria z 27.10.2023 r. zmieniajaca zezwolenie nr 1/2015/Maria z 31.03.2015 r., znak:
DBJ-W0Z.4100.1.2023.3.

28 Formularz nr F1/001/DBJ ,Raport z oceny formalnoprawnej” stanowiacy zatacznik do Procedury nr 001/DBJ
Wydawanie zezwolen w zakresie dziatalnosci zwigzanej z obiektami jadrowymi.

29 Formularz nr F2/001/DBJ ,Raport z oceny dozorowej” stanowiacy zatacznik do Procedury nr 001/DBJ
Wydawanie zezwolen w zakresie dziatalnosci zwigzanej z obiektami jadrowymi.

30 Pkt 6.4.3.10. Procedury wydawania zezwolen w zakresie dziatalnosci zwigzanej z obiektami jadrowymi.

31 Pismo z 12.02.2025 r. znak: BSM.0800.3.2024.IPT.11.

32 Wybrana proba dotyczy wytacznie postepowan dotyczacych zgtoszen prowadzonych przez DOR.

33 W sprawach, w ktdrych dziatalno$¢ ze Zrédtami promieniowania jonizujacego nie wymaga zezwolenia,
wydawane s3 decyzje o przyjeciu zgtoszenia na wykonywania dziatalnosci zwiazanej z narazeniem
na promieniowanie jonizujace lub przyjmowane sa powiadomienia.
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ustawowych warunkéw wykonywania dziatalnosci. Powiadomienia natomiast byty zatatwiane
w trybie milczacej zgody, po uprzedniej weryfikacji spetnienia wymaganych warunkoéw.

W celu usprawnienia procesu administracyjnego Agencja ujednolicita tryb przyjmowania zgtoszen
i powiadomienn okreslony w rozporzadzeniu3* poprzez opracowanie i wdrozenie proceduryss,
W ramach procedury przygotowano wzory pism oraz formularzy niezbednych do prowadzenia
postepowan administracyjnych.

6. [Monitoring terminowosci postepowan] System monitorowania terminowosci
prowadzenia postepowan administracyjnych nie byt skuteczny i nie zapewniat wtasciwego
nadzoru. Pomimo prowadzenia w Agencji rejestréw postepowan, zawierajgcych m.in.
informacje o ich przebiegu oraz terminach zatatwienia sprawy, a takze wykorzystywania ich
do monitorowania terminowosci spraw, w 9 przypadkach dziatania te nie zapobiegty
przewlektos$ci postepowania. Przekazywane cyklicznie Prezesowi PAA informacje miaty
charakter ogélny i statystyczny - dotyczyty liczby spraw, ktére wptynety i zostaty
zakonczone. Nie zawieraty kluczowych danych niezbednych do efektywnego zarzadzania
terminowoscig rozpatrywania spraw, w szczegdélnosci informacji nt. liczby spraw
prowadzonych w terminie, zagrozonych przekroczeniem terminu lub prowadzonych
nieterminowo, czy tez spraw dtugotrwale prowadzonych z powodu wielokrotnego
przedtuzania terminu zatatwienia. Ponadto nie zawieraty informacji o najistotniejszych
problemach i propozycjach dziatan naprawczych. Nie stanowity one zatem skutecznego
narzedzia do podejmowania efektywnych dziatan zarzadczych przez Kierownictwo PAA.
Monitoring cotygodniowy wprowadzono dopiero od Il kwartatu 2024 r. i jedynie
w odniesieniu  do zezwolen dla obiektow jadrowych i sktadowisk odpadéw
promieniotwérczych.

W PAA w cyklach miesiecznych, kwartalnych i rocznych przekazywano Prezesowi PAA informacje
statystyczne dot. liczby wszczetych i zakonczonych postepowan oraz ich rodzaju, zgodnie
z obowiazujacymi w PAA formularzami do monitorowania realizacji miernika w danym roku. Dane
nie odnosity sie do konkretnych terminéw przewidzianych przepisami prawa lub regulacjami
wewnetrznymi. W notatkach nie wskazywano, ktére sprawy sg prowadzone w terminie, zagrozone
przekroczeniem terminu, prowadzone nieterminowo albo dtugotrwale na skutek kilkukrotnego
przedtuzania terminu. Nie wyjasniano przyczyn opdZnied ani nie proponowano dziatan
usprawniajacych proces.

W ramach systemu kontroli zarzadczej3¢ zidentyfikowano ryzyko®” prowadzenia postepowan
administracyjnych z przekroczeniem terminéw wynikajacych z KPA. Mimo to, nie wdrozono
narzedzi raportowania i adekwatnych miernikdw pozwalajacych na monitorowanie terminowosci
prowadzonych postepowan. Ustalony miernik jako stosunek liczby zakorczonych postepowan
administracyjnych w  sprawie reglamentacji dziatalnosci zwiazanych z narazeniem
na promieniowanie jonizujace do liczby postepowan wszczetych w danym roku kalendarzowym
(w %) nie pokazywat bowiem terminowosci prowadzenia postepowan. W efekcie pomimo
wykonywania poétrocznego i rocznego Przeglgdu realizacji dziatarn ograniczajgcych ryzyka3®
Kierownictwo PAA nie dysponowato informacja nt. liczby spraw zagrozonych przekroczeniem
terminu, prowadzonych nieterminowo albo dtugotrwale na skutek kilkukrotnego przedtuzania
terminu.

Zaplanowane dziatania stuzace przeciwdziataniu temu ryzyku polegajace m.in. na: cotygodniowym
monitorowaniu terminowosci prowadzonych spraw, réznorodnym systemie motywacyjnym
w zakresie dodatkowych swiadczen pienieznych oraz na szkoleniach stuzacych zatrzymaniu
specjalistéw, nie przyniosty zaktadanych rezultatéw. Nie udato sie réwniez zrealizowaé

34 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10.03.2021 r. ws. przypadkow, w ktorych dziatalno$é¢ zwigzana
Z narazeniem na promieniowanie jonizujace nie wymaga zezwolenia, zgtoszenia albo powiadomienia, oraz
przypadkow, w ktérych moze by¢ wykonywana na podstawie zgtoszenia albo powiadomienia (Dz. U.z 2021 r.
poz. 796).

35 Procedura nr 01/PO3.2 przygotowywania projektéw decyzji Prezesa PAA na dziatalnos¢ dozorowang
przez DOR z dnia 18.07.2023 r.

36 Zarzadzanie ryzkiem w PAA odbywa sie na podstawie zarzadzenia Nr 8 Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki
z dnia 19.09.2014 r. w sprawie ustalenia Regulaminu kontroli zarzadczej w Panstwowej Agencji Atomistyki.

37 Pismo z 20.01.2025 r. znak: BSM.0800.3.2024.IPT.2. Zataczniki nr 1.4-1.5 Sprawozdanie z przegladu zrzadzania
ryzykiem za rok 2023 i za | pétrocze 2024.

38 Przeglad realizacji dziatan ograniczajacych ryzyka dokonywany byt w ramach pétrocznego i rocznego raportu
zarzadzania ryzykiem odpowiednio na dzien 30 czerwca oraz 31 grudnia danego roku. Wyniki przegladu byty
dokumentowane w czastkowych Planach dziatan ograniczajacych ryzyka wtascicieli ryzyk (dyrektoréw
poszczegdlnych komdrek organizacyjnych), a nastepnie w zestawieniu zbiorczym - Planie dziatan ograniczajacych
ryzyka dla PAA.
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zwiekszenia docelowej liczby pracownikéw prowadzacych postepowania administracyjne oraz
kontrole.

Monitoring postepowan administracyjnych wewnatrz komoérek organizacyjnych oparty byt
na prowadzeniu elektronicznych rejestréw??, a takze na cotygodniowym przekazywaniu przez
naczelnikéw wydziatébw DBJ oraz pracownikéw DOR ustnych informacji dyrektorom
departamentéw dot. prowadzonych spraw oraz ewentualnych zagrozen zwigzanych z mozliwoscia
przekroczenia termindw realizowanych zadan.

Dyrektorzy DOR i DBJ wskazali“®, Zze na biezaco analizowali rejestry postepowan
administracyjnych i w razie potrzeby organizowali spotkania z pracownikami w celu oméwienia
probleméw i wdrozenia dziatan zaradczych, takich jak przekazanie spraw innym pracownikom.
Podejmowali réwniez proby zwiekszenia zatrudnienia, jednak ze wzgledu na matg liczbe
kandydatéw proces ten byt nieskuteczny.

7. [Kontrole] Agencja prowadzita kontrole w zakresie przestrzegania warunkow
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej na podstawie rocznych planéw kontroli.
Zastrzezenia budzi zrealizowanie Planu kontroli na 2023 r. jedynie w 62%*L. Plan ten
na 2024 r. zostat wykonany w 100%. Kontrole w 5 z 25 badanych przypadkéw trwaty
od 6 do 18 miesiecy, bez uzasadnienia dla tak dtugiego okresu realizacji.

W przypadku 2 kontrolowanych podmiotéow, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
i uchybien, przez okres od 3,5 do 8 miesiecy*? nie wszczeto postepowan administracyjnych
w celu natozenia kary administracyjnej oraz nie wydano wystapienia pokontrolnego
zobowigzujacego do usuniecia nieprawidtowosci.

W 2024 r. przeprowadzono 319 planowych i 36 doraznych kontroli, a w 2023 r. 512 kontroli
planowychi 71 doraznych. Badaniu poddano 2543 z 938 (tj. ok. 3%) kontroli zakoficzonych w latach
2023-2024. Pie¢** badanych kontroli (20% préby) prowadzono przez okres od 6 do 18 miesiecy.
Pomimo Ze przepisy Prawa atomowego nie okreslaja ram czasowych czy maksymalnego czasu
realizacji kontroli, zastrzezenia budzi tak dtugi czas ich trwania, bowiem dokumentacja niezbedna
do sporzadzenia wynikdw kontroli byta dostepna juz na wczesnym etapie ich realizacji.

DOR nie przeprowadzit 253 kontroli zaplanowanych do wykonania w 2023 r. Zgodnie
z wyjasnieniem Dyrektora DOR#> przyczyna niewykonania planu i dtugiego czasu prowadzenia
kontroli byta zbyt mata liczba inspektoréw dozoru jadrowego w stosunku do zbyt duzej liczby
zaplanowanych kontroli, duza liczba prowadzonych postepowan administracyjnych, udziat
w miedzynarodowych komitetach i grupach roboczych, realizacja audytu przez Miedzynarodowa
Agencje Energii Atomowej, zmiana siedziby PAA. Ponadto Dyrektor DOR podkreslit, ze ustawa
Prawo atomowe nie narzuca czasu, w jakim ma zosta¢ przeprowadzona kontrola i sporzadzony
protokot z kontroli. Stan realizacji wszystkich kontroli podlegat raportowaniu.

W przypadku 14¢ z 25 kontroli przez 3,5 miesigca od jej zakonczenia nie wszczeto postepowania
o natozeniu kary pienieznej za wykonywanie dziatalnosci bez zezwolenia. Dyrektor DOR
wyijasnit?’, ze dziatania zmierzajace do wszczecia postepowania nie zostaty podjete z uwagi na fakt,
ze procedowane byty w tym czasie sprawy, w ktérych termin popetnienia czynu w odniesieniu
do przedawnienia naruszen stwierdzonych w toku kontroli byt znacznie krotszy.

W kolejnej kontroli*8, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, przez 8 miesiecy nie skierowano
wystapienia pokontrolnego do podmiotu i nie wszczeto postepowania ws. wydania decyzji
o natozeniu kary administracyjnej. Dyrektor DBJ wskazat, ze przedstawiono Prezesowi PAA
rekomendacje wszczecia postepowania w sprawie natozenia kary administracyjnej oraz
przygotowano projekt wystgpienia pokontrolnego.

8. [Rejestry jednostek prowadzacych dziatalnosé] PAA realizowata obowigzek
prowadzenia rejestrow jednostek organizacyjnych wykonujgcych dziatalno$¢ zwigzang

3% Rejestr spraw DOR i DBJ w zakresie prowadzonych postepowan dot. zezwolen, zgtoszen i powiadomien.

40 Pismo z 10.03.2025 r. znak: BSM.0800.3.2024.1PT.28.

4 W DOR zaplanowano 603 kontrole, a rozpoczeto 350 - 58% wykonania planu. W DBJ zaplanowano
i przeprowadzono 69 kontroli.

42 Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 21.03.2025r.

43 Wybrana préba dotyczyta kontroli dozorowych prowadzonych przez DOR i DBJ. Dobér kontroli byt wykonany
z uwzglednieniem kryterium czasu prowadzenia kontroli.

44 Protokét z kontroli nr DJ/16/2024 z 16.02.2024 r., DJ/473/2023 z 21.12.2023 r., DJ/8/2024 z 7.02.2024 r.,
DJ/321/2023 2 19.11.2023 r., DJ/181/2024 z 4.09.2024 r., DJ/219/2024 z 14.10.2024 r.

45 Pismo z 10.03.2025 r. znak: BSM.0800.3.2024.1PT.28.

46 Protokot nr DJ/247/2024 7 23.12.2024 r.

47 Pismo z 10.03.2025 r. znak: BSM.0800.3.2024.1PT.28.

48 Protokot z kontroli nr 20/2024/MARIA z 4.07.2024 .
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Z narazeniem na promieniowanie jonizujace, zgodnie z wymogami z art. 5 ust. 8 i 20 ustawy
Prawo atomowe. Rejestry prowadzone byty rzetelnie, co zapewniato ich przejrzystos¢ oraz
tatwy dostep do danych.

Agencja prowadzita rejestry jednostek organizacyjnych wykonujacych dziatalno$¢ zwigzang

Z narazeniem na promieniowanie jonizujace zaréwno w formie papierowej, jak i elektronicznej -

w Systemie Informacji o Dziatalnosci Regulacyjnej PAA (SIDOR). Rejestry zawieraty informacje

dotyczace:

a) rodzaju i zakresu prowadzonej dziatalnosci;

b) wykazu oséb posiadajacych uprawnienia inspektoréw ochrony radiologicznej;

c) kontroli przeprowadzonych przez inspektoréw dozoru jadrowego;

d) dawki promieniowania jonizujgcego otrzymywanego przez pracownikdéw jednostek (dane
te byty réwniez przekazywane do centralnego rejestru dawek);

e) wykazu zamknietych zrédet promieniotwérczych;

f) zatwierdzonych deklaracji przewozu zamknietych Zrédet promieniotworczych oraz ich
importu/eksportu;

g) sprawozdan z wykonywanych w danym roku transportéw materiatéw promieniotwdrczych
oraz $wiadectw lub uznan $wiadectw pochodzacych z innych krajéw.

Zakres uprawnien dotyczacy rejestru prowadzonego w formie elektronicznej byt ustalany

indywidualnie dla kazdego pracownika.

9. [Nadz6r nad wykonywaniem dziatalnosci objetej zezwoleniem] Prowadzenie
nadzoru nad dziatalnoscig polegajaca na obrocie materiatami jadrowymi i materiatami
lub Zrodtami promieniotwdrczymi*® oceniono pozytywnie, z zastrzezeniem dotyczacym
egzekwowania warunkow okreslonych w zezwoleniach. W decyzjach administracyjnych
wskazywano m.in obowigzek ztozenia do 31 stycznia kazdego roku sprawozdania
w zakresie dziatalnos$ci wykonanej w roku poprzednim®°. Sprawozdania byty weryfikowane
w PAA po ich otrzymaniu oraz podczas kontroli danego podmiotu. Nie zapewniono jednak
nalezytego nadzoru w sytuacji nieprzestania wspomnianego dokumentu przez
zobowigzanego. W 2°1z 10 badanych zezwolenn sprawozdania nie zostaty przekazane,
a PAA nie podjeta zadnych dziatan w celu wyegzekwowania tego obowiazku.

Dyrektor DOR wyijasnit>?, ze brak podejmowania krokéw zwigzanych z nieprzestaniem
sprawozdan wynikat z faktu, ze priorytetowym obowigzkiem oséb weryfikujacych sprawozdania
z dziatalnos$ci jednostek organizacyjnych byto prowadzenie postepowan administracyjnych
w terminach okres$lonych w KPA oraz prowadzanie kontroli dozorowych i wykonywanie innych
zadan stuzbowych.

Brak egzekwowania warunku okreslonego w decyzji nie zapewniat skutecznego nadzoru
nad bezpieczenstwem jadrowym i ochrong radiologiczng. Cho¢ braki kadrowe utrudniaty
realizacje zadan, to nie powinny prowadzi¢ do zaniechania egzekwowania warunkow
okreslonych w decyzjach administracyjnych.

10. [Nadawanie uprawnienn inspektora ochrony radiologicznej] Proces nadawania
uprawnien inspektora ochrony radiologicznej (dalej: IOR) oceniono pozytywnie. W latach
2023-202553 Prezes PAA terminowo wydat 40 badanych decyzji o nadaniu uprawnien
IOR réznego stopnia. Zgodnie z art. 7 ust 11 ustawy Prawo atomowe PAA prowadzita
rejestr jednostek uprawnionych do przeprowadzenia szkolen oraz organizowata egzaminy
dla kandydatéw na IOR. Badanie préby 81 z 726 oséb przystepujacych do egzaminu
o nadanie uprawnien IOR wykazato, ze wszystkie osoby spetniaty wymogi formalne.

Weryfikacja 40 (tj. 11%) z 359 wnioskdéw o nadanie uprawnien wykazata, ze postepowania
prowadzone byty zgodnie z KPA i wewnetrzng procedura. Wszystkie osoby, ktérym przyznano
uprawnienia, spetniaty wymagania okre$lone w ustawie Prawo atomowe i w rozporzadzeniu
ws. inspektoréw ochrony radiologiczne;j.

49 Art. 63 ust. 1 ustawy Prawo atomowe.

50 Sprawozdanie zawierato nazwy i adresy jednostek organizacyjnych, ktérym sprzedano Zrédta
promieniotwdrcze/urzadzenia zawierajace Zrodta promieniotwoércze, informacje o rodzaju i aktywnosci
sprzedanych im Zrédet.

51 Decyzja nr D-23411 z 17.08.2023 r. oraz decyzja nr D-21116 z 21.03.2019 r. zmieniona 2 decyzjami.

52 Pismo z 10.03.2025 r. znak: BSM.0800.3.2024.IPT.28.

53 D0 21.03.2025 .
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11. [Audyt wewnetrzny] W 2024 r. w PAA przeprowadzono 2 audyty dot. wydawania
zezwolen. W sprawozdaniach zawarto zalecenia w zakresie aktualizacji procedur
wewnetrznych, z uwzglednieniem wdrozenia skutecznego mechanizmu kontrolnego, ktéry
miat zapewni¢ bezwzgledne przestrzeganie terminéw ustawowych na wydanie
rozstrzygniecia oraz zwiekszenie nadzoru nad prawidtowoscia obiegu dokumentéow
w prowadzonych postepowaniach. Pomimo uptywu blisko 10 i 5 m-cy od zakorczenia tych
audytéw zalecenia nie zostaty wdrozone.

W Agenciji przeprowadzono 2 audyty wewnetrzne w zakresie:

a) wydawania decyzji administracyjnych dot. modernizacji reaktora w sprawach ponownego
uruchomienia reaktora po przerwie na przeprowadzenie modyfikacji lub modernizacji systemu lub
elementu konstrukcji lub wyposazenia, majqcego istotne znaczenie ze wzgledu na bezpieczernstwo
jadrowe i ochrone radiologiczng (zakoriczony sprawozdaniem z 25 pazdziernika 2024 r.);

b) przeglgdu i oceny merytorycznej wnioskéw w sprawie modernizacji reaktora badawczego MARIA
oraz w sprawie ponownego uruchomienia tego reaktora po przerwie na przeprowadzenie
modyfikacji lub modernizacji systemu lub elementu konstrukcji lub wyposazenia, majqgcego istotne
znaczenie ze wzgledu na bezpieczenstwo jgdrowe iochrone radiologiczng (zakoriczony
sprawozdaniem z 29 maja 2024 r.).

Oba obszary zostaty ocenione jako wymagajace usprawnien. Wydano zalecenia dotyczace zmiany
procedury dotyczacej wydawania zgody na modernizacje lub modyfikacje obiektu jadrowego oraz
zgody na ponowne uruchomienie reaktora po przeprowadzonej modernizacji lub modyfikacji.
Do czasu zakonczenia kontroli procedury te nie zostaty zaktualizowane>“.

12. [Audyt zewnetrzny] Prawidtowo$¢ realizacji przez PAA zadan organu dozoru
zostata potwierdzona podczas zintegrowanego przegladu Dozoru Jadrowego IRRS
(ang. Integrated Regulatory Review Service) przeprowadzonego przez Miedzynarodowg
Agencje Energii Atomowej (dalej: MAEA). Rekomendacje wynikajace z przegladu wdrazane
byty sukcesywnie, zgodnie z przyjetym ramowym harmonogram przygotowan do misji IRRS
Follow-up na lata 2025 - 2027.

13. [Analiza ryzyka] Obszar analizy ryzyka nie byt prawidtowo zarzadzany z uwagi
na fakt, ze Regulaminu kontroli zarzadczej i metodyki zarzadzania ryzykiem nie byt
aktualizowany od 11 lat. Potrzebe jego zmiany wskazano w audycie wewnetrznym
z czerwca 2024 r., jednak do dnia zakonczenia kontroli>> nie dokonano jego aktualizacji.
Identyfikacja i ocena ryzyk realizacji zadan w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej kraju prowadzona byta cyklicznie dwa razy do roku (w cyklu pétrocznym
irocznym) w ramach kontroli zarzadczej. Zadne z ryzyk nie zostato uznane
za nieakceptowalne. Dla ryzyk istotnych opracowano plany dziatan ograniczajacych,
jednakze zaplanowane w nich dziatania, okazaty sie nieskuteczne, a ryzyka zmaterializowaty
sie. Dotyczy to w szczegdlnosci ryzyk nieterminowego prowadzenia postepowan
administracyjnych, odchodzenia z PAA kompetentnych pracownikdéw oraz niezrealizowania
planu kontroli w 2023 r.

Pozytywnie oceniono prowadzenie symulacji scenariuszy kryzysowych zwigzanych
z ryzykami dla bezpieczennstwa jadrowego i ochrony radiologicznej kraju realizowanych
w ramach ¢wiczen i analiz.

Proces prowadzenia kontroli zarzadczej odbywat sie na podstawie Regulaminu®¢ i metodyki
zarzadzania ryzykiem. Kierujacy komdrkami organizacyjnymi byli zobowiazani do identyfikacji
ryzyk w zakresie realizowanych zadan. Ryzyka byty identyfikowane na poczatku roku. W tym
czasie ustalany byt tez plan dziatan ograniczajacych ryzyka. W potowie roku oraz na poczatku
kolejnego roku raportowano sposéb realizacji planéw dziatan ograniczajacych ryzyka.

Plany dziatain ograniczajacych opracowano dla ryzyk uznanych za istotne. Jednakze wskazane
w nich dziatania okazaty sie nieskuteczne, przez co zmaterializowaty sie ryzka, w szczegélnosci
w zakresie nieterminowego prowadzenia postepowan administracyjnych, niezrealizowania planu
kontroli w2023 r. oraz odchodzenia z PAA kompetentnych pracownikow.

54 Pismo z 7.02.2025 r. znak: BSM.0800.3.2024.1PT.16.

55 Do 21.03.2025r.

56 Zatacznik do zarzadzenia nr 8 Prezesa PAA z dnia 19.09.2014 r. Regulamin kontroli zarzadczej w Panstwowej
Agencji Atomistyki.
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Audyt wewnetrzny w zakresie funkcjonowania elementéw systemu kontroli zarzadczej ocenit
weryfikowany obszar jako wymagajacy usprawnien. Pomimo wydania w czerwcu 2024r.
rekomendacji w trakcie kontroli pozostawaty one niewdrozone.

Od 1 stycznia 2023 r. pracownicy PAA uczestniczyli w 76 ¢wiczeniach, zaréwno w zakresie
postepowania awaryjnego, zarzadzania kryzysowego, jak réowniez spraw obronnych. Tematyka
éwiczen, w zaleznosci od ich obszaru, obejmowata swoim zakresem miedzy innymi symulacje
wptywu sytuacji geopolitycznej na funkcjonowanie PAA, jak réwniez dtugoterminowego wptywu
wystapienia zdarzenia radiacyjnego na bezpieczenstwo jadrowe i ochrone radiologiczna kraju. PAA
prowadzita symulacje skutkéw radiologicznych hipotetycznych awarii przysztej elektrowni
jadrowej w Polsce. Dodatkowo, w 2023 r. zakoriczono proces opracowania i rozwijania zbioru
danych dotyczacych elektrowni jadrowych mieszczacych sie w promieniu do 300 km od granic
kraju oraz w Ukrainie, wraz ze scenariuszami ich awarii.

1. Uruchamianie lub modernizacja istniejacych stacji wczesnego wykrywania skazen
promieniotwoérczych
14. [Stacje wczesnego wykrywania skaZzen promieniotworczych] Zadania zwigzane

z utrzymywaniem oraz rozbudowg sieci stacji wczesnego wykrywania zdarzen
promieniotwoérczych byty realizowane prawidtowo. Agencja osiggneta w latach 2023-2024
okreslony w Programie Polskiej Energetyki Jadrowej (dalej: PPEJ)>” miernik funkcjonowania
stacji wczesnego wykrywania skazefn promieniotworczych®®. Miernik  zaktadat
funkcjonowanie na koniec 2023 r. 45 takich stacji, w 2024 r. - 55, a funkcjonowato ich 56
(zarowno na koniec 2023 r., jak i 2024 r.). W 2023 r. PAA otworzyta 6 nowych stacji,
aw 2024 r. zmodernizowata 4; dodatkowo prowadzita dziatania w celu otwarcia kolejnych
stacji. Jednoczeénie zapewniono sprawnos$¢ techniczng istniejgcych stacji.

W latach 2023-2024 Agencja posiadata tacznie 56 funkcjonujacych stacji, w tym 39 typu PMS
i 17 typu GM. 51 stacji byto w wieku ponizej 9 lat, natomiast 5 stacji byto w wieku od 27 do 30 lat.

W PAA opracowano ZatoZenia do projektu sieci wczesnego wykrywania skazen promieniotwérczych,
ktore zawieraty opis wymagan dotyczacych metod wdrazania kolejnych stacji, w tym proces
typowania lokalizacji. Opracowano liste 110 rozpatrywanych nowych lokalizacji dla stacji
wczesnego wykrywania skazen promieniotwoérczych, ktére poddano dalszej weryfikacji podczas
wizji lokalnych we wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji
publicznej. W latach 2023-20255° wytypowano i zweryfikowano 29 lokalizacji w celu utworzenia
stacji wczesnego wykrywania skazen. 23 z nich oceniono negatywnie, 6 pozytywnie. W wyniku
pozytywnej weryfikacji dla 4 lokalizacji zawarto umowy najmu terenu, w tym w 1 przypadku
zainstalowano stacje. W pozostatych 2 przypadkach podejmowane byty dziatania w celu
podpisania umowy. W 2025 r. zostato zaplanowanych do uruchomienia 9 nowych stacji.

Zgodnie z wyjasnieniami®® Prezesa PAA stacje wczesnego wykrywania skazen
promieniotwoérczych spetniaty standardy wykrywania skazen okreslone w przepisach krajowyché?,
rekomendacjach KE®2 i zaleceniach MAEA®3,

Nadzér nad funkcjonowaniem stacji sprawowali pracownicy PAA, a w przypadku 4 stacji duriskich
- podmioty zewnetrzne na podstawie zawartych umoéw. Stacje byty poddawane przegladom
technicznym kwartalnym lub rocznym, a w razie potrzeby byty naprawiane.

15. [Prowadzenie monitoringu radiacyjnego kraju] System monitoringu radiacyjnego
kraju, mimo wystepowania incydentéw zwigzanych z awariami technicznymi stacji
pomiarowych, utrzymywat wysoka sprawnos¢ - powyzej 90%. Prezes PAA koordynowat

57 Uchwata nr 141 Rady Ministréw z dnia 2.10.2020 r. w sprawie aktualizacji programu wieloletniego pod nazwa
»Program polskiej energetyki jadrowej” (M.P. z 2020 r. poz. 946). Okres realizacji Programu ustalono na lata 2020-
2033 (z perspektywa do 2040 r.).

58 Zatacznik nr 4 do Programu Polskiej Energetyki Jadrowej. W ramach celu Wzmocnienie dozoru jadrowego PAA:
ustalono miernik, okreslony jako % docelowej liczby [Lp] funkcjonujacych stacji wczesnego wykrywania skazen
promieniotwdrczych, gdzie [Lp] przyjeto na poziomie 145 stacji, a miernik miat by¢ zrealizowany: w 2024 r. w 38%,
co odpowiadato funkcjonowaniu 55 stacji; w 2023 r. w 31%, co odpowiadato funkcjonowaniu 45 stacji.

59 Do 20.03.2025 r.

60 Pismo z 23.01.2025 r. znak: BSM.0800.3.2024.IPT.6.

61 Art. 73 ustawy Prawo atomowe oraz przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17.12.2002 r. w sprawie
stacji wczesnego wykrywania skazen promieniotwérczych i placdwek prowadzacych pomiary skazen
promieniotwdrczych (Dz. U. z 2002 r. nr 239 poz. 2030).

62Nr 2000/473/Euratom.

63 Environmental and Source Monitoring for Purposes of Radiation Protection”, Safety Guide No. RS-G-1.8 -
w szczegdlnosci rozdz. 6. ,Programmes and Systems for Source and Environmental Radiation Monitoring”, Safety
Report Series, no. 64 - w szczegdlnosci rozdz. 4 i Appendix 111.1.1.
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dziatania wszystkich krajowych stacji i placowek wczesnego wykrywania zdarzen

promieniotwoérczych. Prowadzono cigglty monitoring sytuacji radiacyjnej kraju oraz

zapewniono prawidtowa reakcje na zdarzenia radiacyjne. PAA miata dostep do wynikéow

pomiardw ze wszystkich panstw wtgczonych w system EURDEP%4,

Realizowano réwniez monitoring®>:

— skazen promieniotwdrczych Morza Battyckiego;

— weryfikacji wynikdw pomiaréw prowadzonych przez operatoréow reaktora jgdrowego
oraz sktadowiska odpaddéw promieniotwdrczych®é;

— diety zgodnie z rekomendacjami Komisji Europejskiej¢”’.

Ponadto prowadzono pomiary wody wokdt bytych obiektéw gérnictwa uranowego.

Monitoring radiacyjny byt wykonywany wedtug corocznie zatwierdzanego Plan monitoringu
radiacyjnego srodowiska dla stacji wczesnego wykrywania skazen promieniotwoérczych. Wyniki
pomiaréw ze stacji byty w sposéb automatyczny na biezaco przekazywane do Komisji
Europejskiej¢® i do Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej®®. Agencja posiadata dostep
do wynikéw pomiaréw ze wszystkich panstw w systemie EURDEP.

W 2023 r. odnotowano przypadki awarii stacji, obejmujacych m.in. problemy z komunikacja baz
danych, uszkodzenia sond radiometrycznych oraz awarie zasilania. Wszystkie stacje zostaty
przywrdécone do dziatania w krétkim czasie, wdrozono réwniez plan sprawdzenia zabezpieczen.

Koordynacja dziatania wszystkich krajowych stacji i placowek wczesnego wykrywania skazen
promieniotwoérczych polegata na zatwierdzaniu lub zgtaszaniu uwag do technik pomiarowych,
programoéw pomiarowych i organizacji pomiaréw, przestanych przez placéwki prowadzace
pomiary tych skazen, w celu zapewnienia ich poprawnosci. Wspierano merytorycznie placéwki
w zakresie okres$lania przez nie potrzeb sprzetowych, rozwigzywania probleméw pomiarowych
oraz typowania punktéw pomiarowych. Od 2023 r. we wspodtpracy z Gtownym Inspektorem
Sanitarnym (GIS) prowadzono cykl spotkan z placéwkami podstawowymi, podczas ktorych
pracownicy PAA dzielili sie wiedza idoswiadczeniem w zakresie reagowania na zdarzenia
radiacyjne oraz wykonywania pomiaréw.

Podstawowa weryfikacja dziatania oraz poprawno$¢ funkcjonowania stacji wczesnego
wykrywania skazen promieniotwdrczych byta realizowana przez Dyzurnych Krajowego Punktu
Kontaktowego PAA. Wyniki pomiaréow ze stacji byty weryfikowane od 2 do 6 razy na dobe
lub miesiecznie w zaleznosci od wtasciciela stacji. Dodatkowo w zwiazku z trwajaca wojng
w Ukrainie czestotliwos¢ weryfikacji stacji zostata zwiekszona do interwatu 2-godzinnego.
W przypadku stwierdzenia na dowolnej stacji Agencji lub Instytutu Meteorologii Gospodarki
Wodnej wyniku pomiaru mocy dawki przekraczajacego ustalony prég alarmowy (300 nSv/h),
Dyzurny otrzymywat automatyczne powiadomienie SMS.

Dyzurni Krajowego Punktu Kontaktowego przyjmowali réwniez zgtoszenia o zdarzeniach
radiacyjnych. W przypadku podejrzenia zaistnienia zdarzenia radiacyjnego przeprowadzono
pomiary mocy dawki promieniowania jonizujacego i skazen promieniotwdérczych. W latach 2023-
2025 wystapity 2 zdarzenia, w wyniku ktérych dyzurni podejmowali odpowiednie dziatania.

Prezes PAA zlecit Centralnemu Laboratorium Ochrony Radiologicznej utrzymywanie ekipy
dozymetrycznej z uwagi na brak zasobéw kadrowych w Agencji’®.

1l. Rozwéj technologii matych reaktoréw modutowych

16. [Dziatania PAA w zakresie wdrozenia SMR] Agencja wspierata proces
przygotowawczy inwestoréw do wdrozenia SMR. Prowadzita dialog z zainteresowanymi
spotkami, udzielata wskazéwek w przygotowaniu wnioskdw o wydanie zezwolenh

64 Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej oraz wiekszos$¢ pozostatych krajow Europy, m.in. Wielka Brytania,
Szwaijcaria, Biatorus, Ukraina.

65 W zwiagzku z brakiem laboratorium pomiaréw radiometrycznych w strukturze PAA, zadania te, zgodnie z art. 72a
ustawy Prawo atomowe, na podstawie uméw zostaty powierzone instytucjom wyspecjalizowanym w dziedzinie
ochrony radiologiczne;j.

66 Otoczenie Krajowego Sktadowiska Odpaddw Promieniotwdrczych w Rézanie oraz Narodowego Centrum Badan
Jadrowych w Swierku.

67.2000/473/Euratom.

68Za posrednictwem systemu EURDEP (European Radiological Data Exchange Platform), zgodnie
z postanowieniami art. 35 i 36 traktatu EURATOM oraz Decyzji Rady 87/600/Euratom (z 14.12.1987 r.) w sprawie
wspolnotowych warunkéw wczesnej wymiany informacji w przypadku pogotowia radiologicznego.

69Za posrednictwem systemu IRMIS (International Radiation Monitoring Information System).

70 Umowa nr 22/2021/CEZAR/61 w latach 2021-2023, umowa nr 101/2023/CEZAR w latach 2023-2024 oraz
umowa nr 264/2024/CEZAR w latach 2024-2025 zawarte z Centralnym Laboratorium Ochrony Radiologiczne;j.

Strona 12z 18



na budowe elektrowni jadrowych z wykorzystaniem technologii SMR. Na wniosek
potencjalnych inwestoréw wydano 3 opinie ogdlne zawierajgce ocene zgodnosci zatozen
projektowych oraz wskazano obszary wymagajace zmian. Opinie sporzagdzono w terminach
okreslonych ustawa Prawo atomowe.

Zadania w zakresie technologii SMR w PAA realizowat Wydziat Oceny Zaawansowanych
Reaktorow w DBJ. Agencja prowadzita dialog’! ze spotkami OSGE’2 i KGHM73, majacy na celu
wymiane informacji, ktére pozwola na wtasciwe przygotowanie wniosku o wydanie zezwolenia
na budowe elektrowni jadrowej z wykorzystaniem technologii SMR. Na wniosek dwdch spétek
wydano trzy opinie ogdlne: dwie dla OSGE oraz jedna dla KGHM, w ktérych dokonano weryfikacji
zgodnosci przedstawionych zatozen technologicznych z obowigzujacymi przepisami w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego. Opinie zwieraty ocene przyjetych przez wnioskodawcéw zatozen
projektowych i technologicznych dotyczacych SMR oraz wskazywaty obszary wymagajace zmian.

17. [Wspétpraca w zakresie wdrozZenia technologii SMR] Agencja podejmowata
systemowe i aktywne dziatania w obszarze wspétpracy miedzynarodowej, ukierunkowane
na rozwdj kompetencji instytucjonalnych zwigzanych z wdrazaniem technologii matych
reaktoréw modutowych. Kluczowym krokiem byto podpisanie porozumienia z kanadyjskim
dozorem jadrowym oraz powotanie Komitetu ds. zaawansowanych technologii jgdrowych
i SMR, petnigcego funkcje koordynacyjne, doradcze oraz informacyjne. Dziatania te miaty
nacelu zapewnienie spéjnosci regulacyjnej, zwiekszenie efektywnosci procesow
licencyjnych oraz budowanie zaufania do krajowego systemu dozoru jgdrowego zwigzanego
z wdrazaniem nowych technologii. Pracownicy Agencji uczestniczyli w szkoleniach, stazach
oraz obserwacjach zagranicznych proceséw licencyjnych, co przyczynito sie do podniesienia
ich kwalifikacji w tym obszarze. Powotanie Zespotu ds. analizy rozwigzan prawnych,
organizacyjnych i technicznych zwigzanych z wdrazaniem SMR oraz udziat
w miedzynarodowym projekcie Joint Early Review $wiadczg o zaangazowaniu w budowanie
kompetencji instytucjonalnych i wspétpracy miedzynarodowe;j.

W ramach wspdtpracy miedzynarodowej zwiazanej z rozwojem technologii SMR podpisano
13 lutego 2023 r. porozumienie pomiedzy Prezesem PAA a Komisja Bezpieczenstwa Jadrowego
Kanady’4, bedace kontynuacja zawartego 24 wrzesnia 2014 r. porozumienia o wspotpracy
i wymianie informacji w kwestiach dozoru jadrowego’s. Gtéwnym celem porozumienia byto
wykorzystanie doswiadczen kanadyjskiego dozoru jadrowego, prowadzacego ocene wniosku
na budowe reaktora w technologii SMR w Kanadzie. Kolejno 14 czerwca 2023 r. podpisano
warunki realizacji porozumienia o wspdtpracy w sprawie SMR, a nastepnie powotano Komitet”¢
ds. zaawansowanych technologii jgdrowych i SMR. Wyznaczat on kierunki wspotpracy i monitorowat
ich realizacje, stanowiac jednoczesnie platforme do wymiany informacji miedzy organami dozoru
jadrowego.

Zakonczono réwniez procedowanie projektu porozumienia w sprawie funkcjonowania systemu
koordynacji kontroli i nadzoru nad obiektami jadrowymi’” pomiedzy Prezesem PAA
a zobowigzanymi organami i stuzbami panstwowymi’®. W styczniu 2025 r. projekt zostat
uzgodniony przez ww. organy i stuzby. Podpisanie porozumienia zaplanowano na koniec | kwartatu
2025 r. Powotano” Zespé6t ds. analizy rozwigzan prawnych, organizacyjnych i technicznych
zwigzanych z wdrazaniem w Polsce SMR. Gtéwnym celem zespotu byto ujednolicenie procesow
licencyjnych oraz wymagan bezpieczenstwa, a takze wspieranie wymiany doswiadczen pomiedzy
krajami wdrazajacymi reaktory SMR.

71 10 spotkan z przedstawicielami Orlen Synthos Green Energy i 4 spotkania z przedstawicielami spotki KGHM.

72 Orlen Synthos Green Energy.

73 KGHM Polska Miedz S.A.

74 Porozumienie o wspotpracy w sprawie technologii zaawansowanych reaktoréw i matych reaktoréw
modutowych, podpisane w Abu Zabi 13.02.2023 r.

75 Porozumienie podpisane we Wiedniu 24.09.2014 .

76 PAA - CNSC Advanced Reactor Technologies (ART) and Small Modular Reactors (SMR) Committee.

77 Podstawa prawna porozumienia: art. 66 ust. 3 ustawy Prawo atomowe.

78 Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Urzedem Dozoru Technicznego, Gtéwnym Inspektorem
Ochrony Srodowiska, Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym, Komendantem Gtéwnym Paristwowej Strazy Pozarnej,
Gtéwnym Inspektorem Nadzoru Budowlanego, Gtéwnym Inspektorem Pracy

79 Zarzadzeniem nr 6 Prezesa PAA z dnia 18.04.2023 r. w sprawie Zespotu do spraw analizy rozwigzan prawnych,
organizacyjnych i technicznych zwigzanych z wdrazaniem w Polsce matych reaktoréw modutowych
(Dz. Urz. PAA z 2023 r. poz. 6).
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Pracownicy PAA aktywnie uczestniczyli w pracach grup roboczych®0, brali udziat w licznych
szkoleniach i stazach stanowiskowych oraz uczestniczyli w obserwacji zagranicznych proceséw
licencyjnych. W 2023 r. 5, a w 2024 r. 10 pracownikéw PAA uczestniczyto jako obserwatorzy
w procesie licencyjnym wdrozenia reaktora w technologii SMR. Agencja dofaczyta réwniez
do miedzynarodowego projektu Joint Early Review dotyczacego wspdinej oceny technologii SMR,
prowadzonego przez 6 podmiotéw sprawujacych dozér jadrowy w Unii Europejskiej. W maju 2023
r. sfinalizowano plan wspétpracy z amerykanskim dozorem jadrowym w zwigzku z budowa
pierwszej elektrowni jadrowej w Polsce. Obejmowat on m.in. program stazy stanowiskowych dla
pracownikow PAA w latach 2023-2024.

V. Prowadzenie polityki kadrowej

18. [Zasoby kadrowe PAA] Czynnikiem utrudniajacym realizacje obowigzkow
ustawowych Agencji byty braki kadrowe (47,75 nieobsadzonych etatéw), ktorych nie udato
sie zaspokoi¢ pomimo podejmowania szeregu dziatann w zakresie rekrutacji oraz promocji
zatrudnienia. Sytuacji nie poprawito wykorzystanie réznych kanatéw komunikacji, narzedzi
wspierajacych dotarcie do szerokiego grona kandydatéw oraz wspoétpraca z instytucjami
edukacyjnymi. Gtéwny problem dotyczyt pozyskania specjalistéw do realizacji PPEJ.
W latach 2023-2024 zaktadano systematyczne zwiekszanie zatrudnienia, ale nie osiggnieto
zaktadanych miernikéw w tym obszarze®?, tj.:
1) na 1 stycznia 2023 r. zwiekszono zatrudnienie do 53,9 etatu przy planowanym
poziome 61,6 (87% planu);
2) na 31 grudnia 2023 r. zwiekszono zatrudnienie do 65,1 etatu przy planowanym 85,5
(76%);
3) na 31 grudnia 2024 r. zwiekszono zatrudnienie do 69,75 etatu przy planowanych
85,8 (81%).
Trudnosci w pozyskaniu odpowiednich kandydatéw wynikaty z ograniczonej liczby
specjalistow na rynku pracy, braku rozwinietej branzy energetyki jadrowej w Polsce,
konkurencji ze strony firm inwestujgcych w energetyke jadrowa, réznic ptacowych
pomiedzy sektorem prywatnym a administracjg publiczna.

Na koniec 2023 r. zatrudnionych byto 14682 pracownikéow, a na koniec 2024 r. 16383
pracownikoéw, co stanowi wzrost liczby zatrudnionych o 10,4% w stosunku do poprzedniego roku.
Wedtug stanu na 11 marca 2025 r. w PAA zatrudnionych byto 1678 pracownikéw. W badanym
okresie stosunek pracy rozwigzato 37 pracownikéw, z czego w 2023 r. - 21 oséb, w 2024 r. -
14 oséb, a w 2025 - 2 osoby. Najwiecej oséb odchodzito z komérek realizujagcych zadania
w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej, bo az 14 (DBJ - 7 i DOR - 5,
CEZAR - 3). Na 11 marca 2025 r. w PAA pozostawato 47,75 nieobsadzonych etatéw.

PAA opracowata plany zatrudnienia na lata 2023-2025 przygotowane na podstawie analiz
potrzeb kadrowych sporzadzonych przez kierownikéw komoérek organizacyjnych. Uwzgledniono
w nich nowe etaty oraz potrzeby wynikajace z rozwoju sektora energetyki jadrowej, w tym
wdrozenia technologii SMR i realizacji PPEJ. Plany zatrudnienia okreslaty liczbe oséb oraz
wymagane kompetencje i do$wiadczenie zwigzane z wdrozeniem SMR oraz PPEJ. Zgodnie z nimi
w 2023 r. przewidziano do zatrudnienia 57 nowych pracownikéw, a w roku 2024 przyjecie
kolejnych 53 (tacznie 110 pracownikdéw). W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 11 marca 2025 r.
zatrudniono 73 pracownikéow (w DOR - 9, DBJ- 22, CEZAR - 12), w tym 618> pracownikéw
w ramach naboréw.

W latach 2023 -2025 Agencja podejmowata dziatania majace na celu przygotowanie kadrowe
do realizacji zadan, poprzez:
a) publikacje ogtoszen o prace na stronie PAA, portalu naboréw KPRM, na stronach
rekrutacyjnych;

80 Grupy robocze utworzone w ramach: Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA); Nuclear
Harmonization and Standardization Initiative (NHSI); Agencji Energii Jadrowej OECD (NEA OECD), w ktorej
przedstawiciele PAA uczestniczyli w pracach Expert Group on Small Modular Reactors (EGSMR).

81 Miernik liczony jako stosunek liczby zatrudnionych specjalistbw do 110 - czyli docelowej ich liczby.
Na 01.01.2023 r. - zaktadana wartos$¢ miernika 56%, na 31.12.2023 r. 75%, a na 31.12.2024 r. 78%.

82 Sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 za 2023 r. (stan na koniec okresu sprawozdawczego).

83 Sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 za 2024 r. (stan na koniec okresu sprawozdawczego).

84 Stan zatrudnienia obejmuje wszystkich pracownikdw zatrudnionych na dzier 11 marca 2025 r. bez pracownikéw,
z ktérymi rozwigzano stosunek pracy wskazanych w tabeli nr 2 do pisma z 17 marca 2025 r. znak:
BSM.0800.3.2024.IPT.30

85 Tabela nr 4 aktualny stan zatrudnienia - zatacznik do pisma z 17.03.2025 r. znak: BSM.0800.3.2024.1PT.30.
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b) prowadzenie wyktadéw i zaje¢ pokazowych, promujacych Agencje jako przysztego
pracodawce wsrdd studentow kierunkéw technicznych;
c) prowadzenie profilu na LinkedIn, zawierajacego tresci edukacyjne i informacje o dziataniach
Agencji;
d) uczestniczenie w wydarzeniach branzowych i akademickich oraz targach pracy,
promujacych zatrudnienie;
e) wspdtprace z instytucjami edukacyjnymi w celu zwiekszenia podazy specjalistow na rynku
pracy.
Prezes PAA wskazat®, ze trudnosci w realizacji planu zatrudnienia wynikaty z ograniczonej liczby
specjalistéw w dziedzinie energetyki jadrowej, co jest efektem stabo rozwinietej branzy w Polsce.
Pomimo wielokrotnie ponawianych rekrutacji, nie udawato sie wytonic¢ kandydatéw. Dodatkowym
wyzwaniem byta konkurencja ze strony sektora prywatnego oraz znaczne réznice ptacowe miedzy
administracja publiczna, a rynkiem komercyjnym.

Prezes PAA wyjasnit®8, ze majac na uwadze opdzZnienia po stronie inwestora pierwszej elektrowni
jadrowej, uzyskany poziom zatrudnienia umozliwit realizacje zadan wynikajacych z zawansowania
realizacji PPEJ.

Biorac pod uwage znaczace trudnosci w pozyskaniu specjalistéw do realizacji PPEJ,
wskazane jest zintensyfikowanie dziatan ukierunkowanych na budowanie specjalistycznego
zespotu, m.in. poprzez rozwijanie programéw partnerskich, wdrazanie dodatkowych
rozwigzan w zakresie polityki motywacyjnej oraz zwiekszenie wykorzystania potencjatu
wspotpracy miedzynarodowe;j.

19. [Rozbudowa kompetencji w ramach realizacji PPEJ] PAA zrealizowata zaktadany
w PPEJ miernik w zakresie podnoszenia kompetencji pracownikow. W 2023 r.
planowano 1480 osobodni szkoleniowych, a zrealizowano 1498 (101%). W 2024 r.
planowano 1560 osobodni szkoleniowych, a zrealizowano 2088 (134%). PAA zapewniata
rozwoj zawodowy pracownikéw, w tym m.in. poprzez umozliwienie im uczestnictwa
w kursach i stazach zagranicznych.

PAA angazowata sie w miedzynarodowa wspotprace w zakresie szkolenia i wymiany do$wiadczen
specjalistéw, biorac udziat w projektach i ¢wiczeniach realizowanych wspdlnie z organizacjami
miedzynarodowymi. Brata réwniez czynny udziat w szkoleniach i ¢wiczeniach przeprowadzanych
przez krajowe instytucje. tacznie w latach 2023-2024 uczestniczyta w 76 ¢wiczeniach zaréwno
z krajowymi, jak i miedzynarodowymi podmiotami.

Opracowano kompleksowe programy rozwoju zawodowego, w tym dla pracownikéw PPEJ.
Programy obejmowaty: indywidualne programy rozwoju zawodowego (IPRZ), profilowanie
kompetencyjne, szczegétowe bilanse kompetencyjne dla pracownikéw. Pracownicy PAA mieli
dostep do specjalistycznych szkolern krajowych izagranicznych. Szkolenia obejmowaty kursy
zwigzane z dozorem jagdrowym, ochrong radiologiczng oraz technologiami jadrowymi.

20. [Regulacje wewnetrzne dot. polityki kadrowejl Agencja wdrozyta przejrzyste
regulacje dotyczace naboru na stanowiska, zaréwno w stuzbie cywilnej, jak i poza nig, w tym
na wyzsze stanowisko panstwowe (wiceprezes). Wprowadzono zasady przyznawania
nagréd, dodatkdw i premii, zapewniajgce przejrzystos¢ i jednolitos¢ w zakresie polityki
motywacyjnej. Wdrozenie tych regulacji wspierato obszar zarzagdzania kadrami.
W Agencji wdrozono wewnetrzne regulacje dot. prowadzenia naboréw na wolne stanowiska,
obejmujace zarowno stanowiska w stuzbie cywilnej, jak i poza nig®”. Nabér na wyzsze stanowiska
panstwowe (prezesa i wiceprezesa) prowadzony byt w oparciu o przepisy ustawy Prawo

atomowe?®8, a wytonienie kandydata na wiceprezesa odbywato sie z zastosowaniem wewnetrznej
procedury.

86 Pismo z 13.02.2025 r., znak: BSM.0800.3.2024.1PT.12.

87 Zarzadzenie nr 3 Dyrektora Generalnego PAA z dnia 30.03.2022 r. w sprawie zasad organizowania
i przeprowadzania naboru pracownikéw w Panstwowej Agencji Atomistyki oraz Procedura naboru na stanowisko
Wiceprezesa PAA.

88 Rozdziat 13 ustawy Prawo atomowe.
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Woprowadzono regulacje dotyczace przyznawania nagréd, dodatkédw oraz innych $wiadczen
pienieznych dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej®® oraz pracownikéw spoza tego korpusu?.

21. [Nieprawidtowe dziatanie w procesie zatrudnienia] Proces zatrudniania na wolne
stanowiska w korpusie stuzby cywilnej (dalej: s.c.) w PAA prowadzony byt zasadniczo
zgodnie z przepisami ustawy o stuzbie cywilnej’? oraz obowigzujagcymi regulacjami
wewnetrznymi — z wyjatkiem 1 z 4 badanych naboréw. W jego efekcie naruszono art. 53a
ust. 6 wspomnianej ustawy, ktéry reguluje udzielenie urlopu bezptatnego osobie juz
zatrudnionej w stuzbie cywilnej w przypadku powotania jej na wyzsze stanowisko.
W analizowanym przypadku dyrektor zatrudniony w PAA wzigt udziat w naborze
na stanowisko gtéwnego specjalisty. W wyniku wygranego naboru Dyrektor Generalny
udzielit pracownikowi urlopu bezptatnego na dodatkowym stanowisku, nie przerywajac
zatrudnienia w ramach powotania. Takie dziatanie wskazuje na pozornos$é
przeprowadzonego naboru w celu zabezpieczenia etatu dla dyrektora na wypadek jego
odwotania ze stanowiska.

Badanie procesu rekrutacji przeprowadzono na podstawie 4z 5992 naboréw zrealizowanych
w badanym okresie, ktore zakonczyty sie wytonieniem kandydata.

W 178 z 4 badanych naboréw na stanowisko gtéwnego specjalisty wytoniono kandydata, ktory
w chwili aplikowania oraz zatrudniania byt juz pracownikiem PAA, zatrudnionym na stanowisku
dyrektora w drodze powotania od stycznia 2023 r. Z wytonionym kandydatem podpisano umowe
o prace 6 lutego 2024 r., a nastepnie 7 lutego 2024 r. udzielono urlopu bezptatnego na czas
powotania na wyzsze stanowisko. Dziatanie takie stanowito naruszenie art. 53a ust. 6 ustawy
o stuzbie cywilnej. Przepis ten nie pozwala na udzielenie urlopu bezptatnego w celu objecia
stanowiska w s.c. osobie, ktéra zajmuje juz wyzsze stanowisko. Regulacja ta pozwala na odwrotne
dziatanie, tj. gwarantuje zachowanie dotychczasowego stosunku pracy pracownikowi s.c., ktéry
Ww czasie zatrudnienia zostaje powotywany na wyzsze stanowisko w s.c.

Samo ubieganie sie o objecie stanowiska w s.c. przez pracownika zatrudnionego na wyzszym
stanowisku w s.c., bez jednoczesnej woli rezygnacji z wyzszego stanowiska, wskazuje na pozornosc
tej czynnosci. Istota bowiem nawigzania stosunku pracy jest obowigzek Swiadczenia pracy narzecz
pracodawcy.

Dyrektor Generalny PAA wskazat?®, Zze urlop bezptatny zostat udzielony na podstawie art. 53a
ust. 6 ustawy o stuzbie cywilnej, zgodnie ktérym pracownikowi s.c. powotanemu na wyzsze
stanowisko, dyrektor generalny udziela urlopu bezptatnego na czas powotania.

Nie mozna zgodzi¢ sie, ze dziatanie Dyrektora Generalnego byto zgodne z art. 53a ust. 6
ustawy o stuzbie cywilnej, poniewaz stanowito jego obejscie. Byto to dziatania
nieprawidtowe, bowiem urlop bezptatny moze zostaé udzielony wytacznie pracownikowi
s.c. w przypadku jego powotania na wyzsze stanowisko w s.c., a nie odwrotnie.

22. Opisywany wyzej nabor?> zostat przeprowadzony z naruszeniem zasady
bezstronnosci w s.c.?¢. Sktad komisji rekrutacyjnej nie zapewniat bowiem obiektywizmu
naboru, z uwagi na bezposrednig podlegtos¢ stuzbowg jednego z cztonkéw komisji wobec
kandydata uczestniczacego w naborze. Nieprawidtowym byto wyrazenie przez Dyrektora
Generalnego zgody na udziat w pracach komisji rekrutacyjnej wspomnianej osoby,
Z jednoczesnym ograniczeniem jej praw do oceny formalnoprawnej oferty kandydata

89 Zarzadzenie nr 6 Dyrektora Generalnego PAA z dnia 30.03.2012 r. w sprawie zasad i trybu przyznawania
w Panstwowej Agencji Atomistyki nagréd cztonkom korpusu stuzby cywilnej, zmienionego Zarzadzeniem nr 5
Dyrektora Generalnego PAA z dnia 16.03.2020 r.

90 Zarzadzenie nr 1 Dyrektora Generalnego PAA z dnia 30.03.2022 r. w sprawie przyznawania w Panstwowej
Agencji Atomistyki premii i nagréd pracownikom niebedacym cztonkami korpusu stuzby cywilnej.

1 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 409).

92 Tabela nr 4 aktualny stan zatrudnienia - zatacznik do pisma z 17 marca 2025 r. znak: BSM.0800.3.2024.1PT.30.
Dobér proby miat charakter celowy.

23 Nabor nr 131920 z 23.12.2023 r.

24 Pismo z 24.03.2025 r., znak: BSM.0800.3.2024.1PT.31.

5> Nabor nr 131920 z 23 grudnia 2023 r.

96 Zarzadzenie Nr 70 Prezesa Rady Ministréow w sprawie wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby
cywilnej oraz w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cywilnej z dnia 6 pazdziernika 2011 r. (M.P. Nr 93, poz. 953).
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zamiast wytaczenia jej z procesu naboru. Wdrozona regulacja wewnetrzna?’ przewidywata
udziat w pracach komisji rekrutacyjnej pracownika komérki ds. kadr, nie uwzgledniajac
sytuacji przystgpienia do naboru dyrektora tej komoérki. Okoliczno$é¢ ta spowodowata,
ze zaden z pracownikéw komorki ds. kadr nie zapewniat bezstronnosci, a przepisy regulacji
nie przewidywaty mozliwosci ograniczenia kompetencji cztonka komisji rekrutacyjne;j.

W badanym naborze jeden z cztonkéw komisji rekrutacyjnej w trakcie prowadzonego procesu
rekrutacyjnego bezposrednio podlegat kandydatowi, bioragcemu udziat w naborze.

Po stwierdzeniu podlegtosci stuzbowej wzgledem kandydata w naborze cztonek komisji
rekrutacyjnej, co do ktérego zaistniaty watpliwosci dot. bezstronnosci, poinformowat Dyrektora
Generalnego PAA o zaistniatej sytuacji. W notatce wskazat, Zze zobowiazuje sie do bezstronnej
oceny formalnoprawnej oferty kandydata, ograniczajac swoje kompetencje wytacznie do oceny
kompletnosci ztozonych dokumentéw, organizacji kolejnych etapéw naboru oraz przygotowania
dokumentacji z przebiegu naboru. Pracownik ten ztozyt rowniez oswiadczenie o bezstronnosci.

Dyrektor Generalny PAA wyrazit zgode na udziat tej osoby jako cztonka komisji rekrutacyjnej
pomimo istnienia podstaw do jego wytaczenia. Wskazat’8, ze cztonek komisji bezposrednio
podlegty kandydatowi bioragcemu udziat w naborze odpowiada jedynie za stwierdzenie
kompletnosci dokumentéw aplikacyjnych, sprawy organizacyjne, a w trakcie rozmowy
rekrutacyjnej za obserwowanie procesu wytacznie pod wzgledem formalnym poprzez sprawdzenie
tozsamos¢ kandydata oraz weryfikacje zadawanych pytan pod katem potwierdzenia wszystkich
wymagan. Merytorycznie odpowiedzi kandydata zostaty natomiast ocenione przez pozostatych
cztonkéw komisji.

Zgodnie z zarzadzeniem w sprawie zasad organizowania i przeprowadzania naboru pracownikéw
w PAA? Dyrektor Generalny PAA powotywat komisje rekrutacyjng do jego przeprowadzenia,
sktadajaca sie z co najmniej 3 0séb. W jej sktad powotywany byt kazdorazowo pracownik komérki
ds. kadr. Regulacja ta nie przewidywata odstepstw od opisywanej zasady ani mozliwosci
ograniczenia kompetencji cztonka komisji wytacznie do ceny formalnoprawnej oferty kandydata.

Dyrektor Generalny PAA wyjasnit!®, ze w kazdym naborze uczestniczy obowigzkowo
przedstawiciel kadr. W przedmiotowym naborze oceny kandydata dokonata komisja, a pracownik
podlegty stuzbowo temu kandydatowi sporzadzit jedynie dokumentacje z przebiegu tego procesu.

Cztonek komisji rekrutacyjnej stuzbowo podlegat kandydatowi, co stwarzato konflikt
intereséw i podwazato bezstronno$é procesu naboru. Mimo posiadania informacji w tym
zakresie, Dyrektor Generalny nie wytaczyt go z udziatu w pracach komisji rekrutacyjne;j.
Ograniczenie kompetencji cztonka komisji nie eliminowato ryzyka wptywu na przebieg
naboru, bowiem jego obecno$¢ mogta oddziatywaé np. na atmosfere rozmowy
kwalifikacyjnej, sposdb zadawania pytan, czy decyzje pozostatych cztonkéw komisji.

23. [Doswiadczenie i wyksztatcenie] Osoby zatrudnione na stanowiskach
merytorycznych i kierowniczych posiadaty wymagane kwalifikacje, w tym wyksztatcenie,
szkolenia, uprawnienia oraz doswiadczenie zawodowe. Akta osobowe 100! pracownikéw
zawieraty kompletng dokumentacje potwierdzajgca wymagane wyksztatcenie oraz
doswiadczenie zawodowe.

24. [Wynagrodzenia] W 2024 r. nastgpit 15% wzrost wysokosci wyptacanych
wynagrodzen w poréwnaniu do 2023 r., wynikajacy ze zwiekszenia zatrudnienia oraz
przyznawania podwyzek i awanséw. Jednoczes$nie zmniejszono wysoko$¢ dodatkowych
$wiadczen (dodatki m.in. motywacyjne, zadaniowe, specjalne oraz nagrody specjalne).
Sposéb ich wyptacania uregulowano w wewnetrznej procedurzetz,

Woyptacone wynagrodzenia wynosity:

97 Zarzadzenie nr 3 Dyrektora Generalnego PAA z 30.03.2022 r. w sprawie zasad organizowania i przeprowadzania
naboru pracownikéw w PAA.

8 Pismo z 24.03.2025 r. znak: BSM.0800.3.2024.IPT.31.

99 § 13 ust. 4 zarzadzenia nr 3 z dnia 30.03.2022 r.

100 Pismo z 24.03.2025 r., znak: BSM.0800.3.2024.IPT.31.

101 Oceny dokonano na podstawie wytypowanych do préby kontrolnej 10 ze 167 pracownikéw. Dobér préby miat
charakter celowy. Przy wyborze préby uwzgledniono w szczegélnosci cztery kluczowe obszary takie jak:
przyznawanie dodatkowych $wiadczen pienieznych, prowadzenie naboréw oraz dokumentacji kadrowej, celem
weryfikacji zgodnosci z obowiagzujacymi przepisami oraz regulacjami wewnetrznymi.

102 Zarzadzenie nr 6 Dyrektora Generalnego PAA z dnia 30.03.2012 r. w sprawie zasad i trybu przyznawania
w Panstwowej Agencji Atomistyki nagréd cztonkom korpusu stuzby cywilnej.
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1) w2024 r. 26 149 981 zt1% dla 163 petno zatrudnionych wg stanu na 31 grudnia 2024 r;
2) w2023r.22 082 508 z1194 dla 146 petno zatrudnionych wg stanu na 31 grudnia 2023 r.

Mnozniki do ustalenia wynagrodzenia miescity sie w przedziatach okreslonych rozporzqdzeniem
Prezesa Rady Ministréow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych,
wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do
ustalania wynagrodzenia oraz szczegétowych zasad ustalania i wyptacania innych swiadczen
przystugujgcych cztonkom korpusu stuzby cywilnej1os.

taczna kwota wszystkich podwyzek przyznanych pracownikom w latach 2023-2024 wynosita
371171529 zt. Badana dokumentacja dla 10193 pracownikdéw zawierata kazdorazowo
uzasadnienie dla podniesienia wartosci wynagrodzenia.

tacznie na system motywacyjny w 2023 r. przeznaczone zostaty srodki w kwocie 5 734 684,48 zt,
a w 2024 r. w kwocie 2 780 840,33 zt, w tym w latach 2023-2024 wyptacono nagrody°¢
w wysokosci 2 108 622,39 z1197. Nagrody otrzymato 161 ze 167 pracownikdw.

Biorac pod uwage przedstawione w wystgpieniu pokontrolnym oceny i ustalenia, zalecam
Panu Prezesowi:

1.

Wprowadzenie rozwigzan zapewniajacych efektywne prowadzenie postepowan
administracyjnych i kontrolnych oraz sprawowanie skutecznego nadzoru nad ich
terminowoscia i prawidtowoscia.

Zintensyfikowanie dziatan w celu zatrudnienia pracownikdbw na wolne etaty,
w szczegolnosci specjalistéw na potrzeby PPEJ.

Wyeliminowanie mozliwosci zatrudniania na dodatkowych stanowiskach oséb juz
zatrudnionych na wyzszych stanowiskach pracy w stuzbie cywilnej bez rezygnacji
z dotychczas zajmowanego stanowiska.

Wycofanie zgody na korzystanie przez pracownika z urlopu bezptatnego
na dodatkowym (obok zajmowanego) stanowisku pracy, wydanej niezgodnie z art. 53a
ust. 6 ustawy o stuzbie cywilne;j.

Zwiekszenie nadzoru nad sprawnym i efektywnym wdrazaniem rekomendacji
audytowych.

Skuteczne egzekwowanie warunkéw okreslonych w wydawanych przez Prezesa PAA
zezwoleniach.

Prosze Pana Prezesa o przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen lub o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja sSrodki odwotawcze.

Z wyrazami szacunku

Paulina Hennig-Kloska

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

103 Kwota obejmuje tacznie wynagrodzenia finansowane z budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,
na ktére sktadaja sie: osobowe uposazenia oraz dodatkowe wynagrodzenia roczne wykazane w sprawozdaniu
RB-70 za 2024 r.

104 Kwota obejmuje tacznie wynagrodzenia finansowane z budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,
na ktére sktadaja sie: osobowe uposazenia oraz dodatkowe wynagrodzenia roczne wykazane w sprawozdaniu
RB-70 za 2023 .

105 Dz, U.z 2022 r. poz. 2024.

106 Wszystkie nagrody: specjalne, jubileuszowe, roczne, kwartalne.

107 k 3czna kwota wszystkich wyptaconych nagréd w okresie od 01.01.2023-11.03.2025 r.
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