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1. Podstawa prawna i metodyka przygotowania prognozy

Zmiany legislacyjne wprowadzone w 2016 r. tzw. ,pakietem paliwowym” i ,pakietem
energetycznym” spowodowaty znaczace ograniczenie dziatalnosci ,szarej strefy” w obrocie paliwami
ptynnymi. W konsekwencji nastgpit wzrost legalnego (ewidencjonowanego) obrotu paliwami co wraz
z postepujgcym procesem dywersyfikacji dostaw ropy naftowej do Polski, skutkowato zwiekszonym
zapotrzebowaniem na pojemnosci magazynowe zaréwno dla potrzeb tworzenia i utrzymywania
zapasow interwencyjnych, jak réwniez zapasoéw obrotowych.

W latach 2020 — 2023 Swiat zostat dotkniety przez pandemie COVID-19, wybuchem konfliktu
zbrojnego w Ukrainie oraz czasowym, drastycznym obnizeniem cen paliw, co spowodowato krajowe
perturbacje zaréwno w sferze logistyki dostaw ropy naftowej i paliw, konsumpcji oraz produkgciji, jak i ich
magazynowania.

Sytuacja krajowego rynku magazynowego, stosownie do wewnetrznych potrzeb, w dalszym ciggu
pozostaje kluczowym warunkiem utrzymania wymaganej ilosci zapaséw interwencyjnych
i zapewnienia ciggtosci dostaw ropy naftowej do rafinerii i paliw gotowych na rynek, a takze realizacje
celu nadrzednego jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa paliwowego kraju.

Na podstawie art. 21g ust. 1 ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéow naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktdcen na rynku naftowym (t.j. Dz.U. 2024 r., poz. 1281 ze zm.), Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw
Strategicznych (RARS) sporzadza projekt prognozy krajowego zapotrzebowania na paliwa oraz
na pojemnos¢ magazynowa dla zapaséw interwencyjnych i obrotowych paliw i ropy naftowej na okres
10 lat, w terminie do dnia 30 listopada. Prognoza zawiera okreslenie szacunkowej wielkosci
zapotrzebowania na paliwa oraz wielkosci zapotrzebowania na pojemnosci magazynowe jakie beda
potrzebne do magazynowania zapaséw interwencyjnych i obrotowych paliw i ropy naftowej w kazdym
roku z kolejnych dziesieciu lat kalendarzowych, ktére nastepujg po roku sporzgdzenia prognozy.

Przygotowany projekt prognozy Prezes RARS przedktada do zaopiniowania Radzie Konsultacyjnej
do spraw Zapasow Interwencyjnych. Prognoza zaopiniowana przez Rade Konsultacyjng jest podawana
do publicznej wiadomos$ci na stronie internetowej RARS oraz w Biuletynie Informacji Publicznej,
w terminie do dnia 31 grudnia danego roku.

Niniejsza prognoza zostata przygotowana w oparciu o metode eksperckg wykorzystujgcg wiedze,
do$wiadczenie oraz dane bedace w dyspozycji Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych w obszarze
logistyki magazynowej, z wykorzystaniem informacji przekazywanych przez przedsigbiorcow
na podstawie art. 22 ustawy o zapasach oraz informacji przestanych przez producentéw i handlowcow,
a takze podmioty magazynujace.

Prognoza konsumpciji paliw i ropy naftowej oraz zapotrzebowania na pojemnosci magazynowe
zostata poprzedzona syntetycznym opisem biezgcej sytuacji gospodarczej kraju, a takze sytuaciji
na rynku paliw i ropy naftowej z uwzglednieniem przewidywanych zmian na rynku energii, trendow
mogacych mieé¢ bezposredni wptyw na ksztattowanie sie dynamiki i struktury krajowego rynku paliw
i ropy naftowej oraz wielkosci i struktury zapaséw interwencyjnych i obrotowych w najblizszej dekadzie.

Prognoza zostata sporzgadzona w oparciu o aktualny stan prawny i nie uwzglednia zmian
w przedmiocie i zakresie prognozy, ktére mogty nastgpi¢ po dacie jej przygotowania.
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2. Regulacje prawne dotyczace tworzenia i utrzymywania
zapasow interwencyjnych ropy naftowej i jej produktow.

Obowigzek utrzymywania przez panstwa cztonkowskie UE zapaséw ropy naftowej lub produktéw
ropopochodnych okresla Dyrektywa Rady 2006/67/WE z dnia 24 lipca 2006 r. nakladajgc na panstwa
cztonkowskie obowigzek utrzymywania minimalnych zapaséw ropy naftowej lub produktéw
ropopochodnych (Dz. Urz. UE L 217 z 08.08.2006, str. 8), a nastepnie Dyrektywa Rady 2009/119/WE
z dnia 14 wrzednia 2009 r. naktadajgca na panstwa czionkowskie obowigzek utrzymywania
minimalnych zapasoéw ropy naftowej lub produktéw ropopochodnych (Dz. Urz. UE L 265 z 09.10.2009,
str. 9, z poézn. zm.).

Dyrektywa ustanowita zasady, ktérych wdrozenie ma na celu zapewnienie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa zaopatrzenia w rope naftowg w krajach Unii Europejskiej za pomocg niezawodnych
i przejrzystych mechanizméw opartych m.in. na utrzymywaniu minimalnych zapaséw ropy naftowej
lub produktéw ropopochodnych oraz ustanowieniu niezbednych srodkdéw proceduralnych stuzgcych
zaradzeniu powaznym zaktéceniom dostaw’.

Dyrektywa okreslita wytyczne dotyczace struktury krajowych systeméw zapasow interwencyjnych,
w tym m.in. sposobu obliczania zapaséw, minimalnego poziomu utrzymywanych zapasoéw (liczba dni
uzalezniona od specyfiki rynku naftowego — w przypadku Polski to 90 dni sredniego dziennego importu
netto ekwiwalentu ropy naftowej). Okreslono funkcje Krajowych Central Zapaséw (w Polsce funkcje
te sprawuje Rzgdowa Agencja Rezerw Strategicznych), kwestie dostepnosci zapasow, rejestracji
przedsiebiorcéw i sprawozdawczosci zwigzanej z zapasami.

Zatozenia Dyrektywy Rady 2006/67/WE z dnia 24 lipca 2006 r. zostaty wprowadzone
do krajowego porzgdku prawnego poprzez ustawe z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktdw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym. Uchwalenie niniejszej ustawy byto
réwniez warunkiem koniecznym przystgpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Miedzynarodowej Agenciji
Energii.

Zgodnie z ustawg o zapasach, zapasy interwencyjne obejmujg zapasy obowigzkowe
—tworzone przez przedsiebiorcow (producenta lub handlowca) prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg
w zakresie produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw oraz zapasy agencyjne
— tworzone przez Rzgdowg Agencje Rezerw Strategicznych. Zapasy interwencyjne zaspokajajg
zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni
i Sredniego dziennego przywozu netto ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym?,
obliczanego na podstawie danych przekazywanych lub zbieranych w ramach statystyki publicznej,
okreslanych corocznie w programach badan statystyki publicznej.

Dodatkowo, zapasy interwencyjne powieksza sie o rezerwe na poczet zapaséw niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz ubytkéow podczas przemieszczania zapaséw interwencyjnychs3.

W Swietle przytoczonej ustawy, do zapaséw interwencyjnych mozna zaliczyé rope naftowg i paliwa
Zmagazynowane:

1) w zbiornikach rafinerii ropy naftowej, z wytgczeniem paliw znajdujgcych sie w instalacjach
i rurociggach produkcyjnych;

2) w terminalach i magazynach hurtowych;

3) w zbiornikach instalacji rurociggowych;

' Zrédto: Op. cit., art. 1, ,Cel”, Dyrektywa Rady 2009/119/WE z dnia 14 wrzeénia 2009 r. nakiadajgca na paristwa czionkowskie obowigzek
utrzymywania minimalnych zapaséw ropy naftowej lub produktdw ropopochodnych (Dz. Urz. UE L 265 z 14.09.2009, str. 9, z pézn. zm.).

2 Zrédfo: art. 3 ust. 3 ustawy o zapasach.

3 Zrédto: Tamze: art. 3 ust. 4.
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4) w zbiornikach i magazynach portowych znajdujgcych sie w portach docelowych potozonych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

5) w zbiornikowcach znajdujgcych sie w portach docelowych potozonych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, po dopetnieniu formalnosci portowych i celnych;

6) na barkach i statkach zeglugi przybrzeznej, w tym w przedziatach fadunkowych, wynajetych
do transportowania paliw na obszarze wod terytorialnych Rzeczypospolitej Polskiej,
pod warunkiem zapewnienia mozliwosci bezzwtocznego przeprowadzenia kontroli stanu
zapasow;

7) w zbiornikach magazynowych i rozlewniach gazu ptynnego (LPG);

8) w miejscach, w ktérych jest prowadzone podziemne bezzbiornikowe magazynowanie ropy
naftowej lub paliw.

Do zapaséw interwencyjnych nie zalicza sie natomiast ropy naftowej lub paliw znajdujgcych sie w:

1) ztozach ropy naftowej niewydobytej;
2) tranzycie, z przeznaczeniem dla innych panstw;
3) rurociggach przesytowych;
4) cysternach kolejowych i samochodowych;
5) zbiornikach magazynowych na stacjach paliw, w tym stacjach paliw gazu ptynnego (LPG);
6) magazynach o przeznaczeniu wojskowym;
7) punktach sprzedazy butli z gazem ptynnym (LPG);
8) zbiornikowcach znajdujgcych sie poza portem docelowym;
)

9) zbiornikach morskich statkow?.

Ustawg o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na
rynku naftowym oraz ustawy — Prawo energetyczne z dnia 12 wrzesnia 2025 r., ktéra weszta w zycie
29 wrzesnia 2025 r. (Dz.U. z 2025 r. poz. 1303) zostata zmieniona struktura zapaséw interwencyjnych
ropy naftowej i produktdw ropopochodnych. Zgodnie z dodanymi w art. 5 ust. 3 punktami od 7) do 9)
na przestrzeni najblizszych trzech lat sukcesywnie bedzie obnizany udziat producentéw i handlowcow
w utrzymywaniu zapaséw, tak aby od 30 czerwca 2027 roku byli odpowiedzialni za zapasy
obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, z wytagczeniem gazu ptynnego (LPG), w wielkos$ci odpowiadajacej
iloczynowi 45 dni i $redniej dziennej produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw
zrealizowanych przez producenta lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym.

Zmiana w art. 5 ust. 3 ustawy o zapasach jest realizacjg wieloletnich obietnic i oczekiwan sektora
naftowego, zapisanych réwniez jako optymalizacja systemu zapaséw interwencyjnych i zwiekszenie
roli Prezesa Agencji w Polityce Energetycznej Polski do 2040 r. oraz w zatozeniach do aktualizac;ji
Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu, jako optymalizacja systemu zapaséw interwencyjnych ropy
naftowej i paliw. Wprowadzone zmiany majg na celu poprawe bezpieczenstwa paliwowego panstwa,
poprzez zmiane struktury zapasow interwencyjnych, tj. zwiekszenie ilosci zapaséw agencyjnych przy
jednoczesnym zmniejszeniu zapaséw obowigzkowych.

Zapasy interwencyjne mogg by¢ utrzymywane wylgcznie na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
Ustawa o zapasach dopuszcza utrzymywanie zapaséw poza terytorium Polski — na terytorium innego
panstwa czionkowskiego UE, pod warunkiem zawarcia umowy miedzynarodowej miedzy
Rzeczgpospolitg Polskg, a danym panstwem cztonkowskim. Aktualnie Polska nie ma zawartych umow
tego rodzaju.

Ustawa o zapasach reguluje réwniez problem dostepnosci fizycznej zapaséw interwencyjnych.
Mogg one by¢ utrzymywane jedynie w magazynach, ktérych parametry techniczne oraz parametry
techniczne zwigzanych z tymi magazynami systeméw przesytowych umozliwiajg interwencyjne
uwolnienie catosci zapaséw interwencyjnych zmagazynowanych w danym magazynie, w tym

4 Tamze: art. 8 ust. 1.

5 Zrédfo: art. 8 ust. 2 ustawy o zapasach.
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wytloczenie tych zapaséw, w okresie 90 dni® (z zastrzezeniem regulacji dla magazynow
bezbiornikowych i powigzanych z nimi systemoéw przesylowych przeznaczonych pod rope naftowag
— okres 150 dni do 31 grudnia 2028 roku).

Ponadto do dnia 30 czerwca 2029 r. w przypadku braku pojemnosci magazynowych
W magazynach spetniajgcych wymagania, o ktérych mowa powyzej oraz wystgpienia braku pojemnosci
magazynowych niezbednych dla prawidtowego funkcjonowania rynku paliwowego, Agencja moze
czasowo utrzymywal zapasy agencyjne w magazynach niespetniajgcych tych wymagan, pod
warunkiem mozliwosci wyttoczenia ropy naftowej lub paliw stanowigcych te zapasy w okresach nie
dtuzszych niz: 120 dni dla magazyndw paliw i nie powierzchniowych magazyndw ropy naftoweji 180 dni
dla podziemnych magazynéw ropy naftowe;j.

6 Zrédfo: Art. 3 ust. 12 — Ustawa o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenistwa paliwowego paristwa i zaktocen na rynku naffowym oraz ustawy — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2019
roku, poz. 1517).
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3. Wpybrane czynniki majace wptyw na rozwdj rynku paliw i
ropy naftowej w Polsce w latach 2025 - 2035

Do aktualnych czynnikéw, ktére bedg miaty wptyw na dalszy rozwdj krajowego rynku naftowego
i infrastruktury magazynowej paliw i ropy naftowej w najblizszych latach nalezy zaliczy¢ dziatania oraz
cele realizowane lub planowane do realizacji w ramach m.in.:

1) Systemu handlu emisjami (ETS II).

2) Dyrektywy RED Il oraz RED lll.

3) Rozporzadzen ReFuelEU Aviation, FuelEU Maritime.

4) Rozwoju elektromobilnosci i rynku paliw alternatywnych.

3.1. System handlu emisjami (ETS Il)

System ETS 2 (Emission Trading System 2) to znany unijny mechanizm handlu uprawnieniami
do emisji dwutlenku wegla, obejmujgcy obszary dotychczas nieobjete systemem ETS 1,
w szczegolnosci budynki, transport drogowy oraz zuzycie paliw w matych instalacjach przemystowych.
Zostat wprowadzony w ramach pakietu legislacyjnego Fit for 55, bedgcego czescig Europejskiego
Zielonego tadu. Jego celem jest ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych w sektorach dotychczas
nieponoszgcych kosztow emisji oraz wigczenie kosztéw CO, w realne ceny paliw kopalnych. Nowy
system ma wspieraC realizacje celu redukcji emisji w tych sektorach o 42% do 2030 r.
w poréwnaniu z 2005 r. (Dyrektywa (UE) 2023/959 — art. 30d).

Uczestnikami ETS 2 sg dostawcy i dystrybutorzy paliw, a nie gospodarstwa domowe. To wiasnie
oni bedg zobowigzani do nabywania i umarzania uprawnien odpowiadajgcych emisjom wynikajgcym
z ilosci paliwa wprowadzanego do obrotu. Koszty zakupu uprawnien zostang przeniesione na ceny
detaliczne paliw i energii cieplnej, co posrednio odczujg konsumenci i przedsiebiorcy. Gtéwnym celem
wprowadzonego mechanizmu jest zwiekszenie skionnosci do proekologicznych inwestycji
w szczegolnosci podniesienie efektywnosci energetycznej, zwiekszenie poziomu elektromobilnosci
oraz wdrazanie rozwigzan zwigzanych z dekarbonizacjg cieptownictwa.

Od 1 stycznia 2025 r. rozpoczyna sie tzw. okres MRV (Monitoring, Reporting, Verification),
w ktorym objete podmioty muszg uzyska¢ pozwolenie na emisje gazéw cieplarnianych, przygotowac
plan monitorowania oraz prowadzi¢ ewidencje emisji (Rozporzgdzenie (UE) 2023/957). Etap ten potrwa
do konca 2026 r. i bedzie okresem przygotowawczym.

Natomiast od 1 stycznia 2027 r. system ma by¢ w petni operacyjny — nastgpi handel uprawnieniami
i obowigzek ich umarzania przez podmioty paliwowe. W 2028 r. ETS 2 ma osiggng¢ petng
funkcjonalnosé.

ETS 2 obejmie gtéwnie emisje CO, powstate ze spalania benzyny, oleju napedowego, gazu
ziemnego, LPG, oleju opatowego i wegla w budynkach, transporcie drogowym oraz niektérych matych
dziatalnosciach przemystowych. Punktem regulacji bedzie wydanie paliwa do konsumpcji, co oznacza,
ze obowigzki bedg dotyczy¢ przedsiebiorstw wprowadzajgcych paliwo na rynek (przywdz / produkcja),
a nie jego uzytkownikéw koncowych. Sektor naftowy, w tym podmioty objete systemem zapasdéw
interwencyjnych, bedg musiaty ponosi¢ dodatkowe koszty zwigzane z wymogami systemu. Koszty
te zostang przeniesione na odbiorcéw koncowych.

Aby unikngé¢ gwattownego wzrostu kosztéw, system wyposazono w tzw. mechanizm ograniczajgcy

wahania cen emisji pn.: MSR 2, ktéry pozwoli na interwencje w przypadku, gdy cena uprawnienia
przekroczy okreslony prég (ok. 45 euro za tone CO, w cenach 2020 r., indeksowany corocznie).
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Woéwczas na rynek wprowadzone zostang dodatkowe uprawnienia, by ograniczy¢ presje cenowa.
Przewidziano tez mozliwo$¢ interwencji w sytuacji nadpodazy uprawnien.

Réwnoczesnie z systemem uwzgledniono mechanizmy ochronne i wsparcie finansowe w ramach
Spotecznego Funduszu Klimatycznego (Social Climate Fund) o fgcznym budzecie 86,7 mid euro na lata
2026-2032. Fundusz bedzie wspierat panstwa cztonkowskie w finansowaniu programéw ostonowych,
doptat do termomodernizacji, wymiany zrédet ciepta i rozwoju transportu niskoemisyjnego. Kazdy kraj
przygotowuje wiasny Krajowy Plan Spoteczno-Klimatyczny (zgodnie z Rozporzgdzeniem (UE)
2023/955).

Uwzgledniajagc dzisiejszy stan prawny Polska jeszcze nie przyjeta krajowej ustawy wdrazajgcej
ETS 2. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska prowadzi projekt ustawy o systemie ETS 2, ktéry ma okre$li¢
obowigzki przedsiebiorstw, sposob prowadzenia rejestru krajowego oraz procedury raportowania.

Podobnie jak inne panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, Polska postuluje wzmocnienie
mechanizmow stabilizacji cen i rozszerzenie finansowania oston spotecznych z Spotecznego Funduszu
Klimatycznego. Mimo braku petnej transpozycji przepiséw w niektérych krajach cztonkowskich,
od 2025 r. obowigzujg wprost przepisy UE dotyczgce raportowania, monitorowania i weryfikacji stanu
wdrozenia reformy (j.w. MRV), co oznacza, ze podmioty paliwowe powinny przygotowac¢ plany
monitorowania i rozpocza¢ sprawozdawczo$¢ zgodnie z rozporzgdzeniami wykonawczymi Komisiji.

Wprowadzenie ETS |l z pewnoscig spowoduje wzrost kosztéw paliw, co przetozy sie na wzrost
kosztéw ustug logistycznych i transportowych.

Wedtug szacunkéw Komisji Europejskiej (Impact Assessment SWD (2021) 601 final), cena ETS 2
na poziomie ok. 48 euro za tone CO, moze zwiekszy¢ ceny paliw detalicznych o okoto 0,11 euro/litr
benzyny i 0,13 eurol/litr oleju napedowego (czyli ~0,45-0,55 zl/l w cenach 2025 r.).

Zrodta

1. Dyrektywa (UE) 2023/959 z 10 maja 2023 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE w celu wigczenia emisji z
budynkéw i transportu drogowego oraz ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego.

2. Rozporzadzenie (UE) 2023/957 z 10 maja 2023 r. w sprawie monitorowania, raportowania

i weryfikacji emisji w ETS 2.

Rozporzadzenie (UE) 2023/955 ustanawiajgce Spoteczny Fundusz Klimatyczny.

4. European Commission: Impact Assessment accompanying the proposal for ETS revision, SWD (2021) 601
final.

5.  European Environment Agency (EEA): Greenhouse gas emission projections under Fit for 55, 2024.

6. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska: Projekt ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych ETS 2, Warszawa 2025 (konsultacje).

7. Narodowy Bank Polski: Raport o inflacji — marzec 2025, rozdz. 2.6 ,,Ceny energii i paliw”.

w
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3.2. Dyrektywa RED |l oraz wdrozenie dyrektywy RED IlI

Dyrektywa (UE) 2018/2001, znana jako RED Il (Renewable Energy Directive Il), stanowi kolejny
kluczowy element unijnej polityki klimatycznej i energetycznej. Jest czescig pakietu legislacyjnego
,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw”, bedacego filarem Europejskiego Zielonego tadu i ma
na celu przyspieszenie transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej.

Podstawowym zatozeniem RED Il jest osiggniecie przez Unie Europejska co najmniej 32% udziatu
energii ze Zzrédet odnawialnych (OZE) w koncowym zuzyciu energii brutto do 2030 r., przy
Jjednoczesnym  zwigkszeniu efektywnos$ci energetycznej oraz ograniczeniu emisji gazéw
cieplarnianych. Dyrektywa okres$la takze cel sektorowy — co najmniej 14% udziatu energii odnawialnej
w transporcie.

Akt prawny ma charakter przekrojowy — obejmuje sektor elektroenergetyczny, cieptownictwo,
chtodnictwo oraz transport, a wiec obszary o najwiekszym potencjale redukcji emisji. Wskazuje réwniez
na koniecznos¢ integracji réznych zrédet energii, rozwoju technologii magazynowania oraz cyfryzaciji
systemow energetycznych.

RED Il wprowadza szereg zmian w zakresie funkcjonowania rynkow energii i zasad wspierania
inwestycji w OZE. W obszarze nafty, gtéwnie obejmuje cykliczne zwiekszanie w produkcji paliw
tradycyjnych wzrostu zawartosci biokomponentéw, ale takze promuje produkcije paliw ze zrédet innych
niz ropa naftowa, np. HVO.

Dyrektywa RED |l zostata wdrozona do krajowego porzadku prawnego ustawg z dnia 21 lutego 2025 .
0 zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz.U. z 2025 r., poz. 303), ktéra
czesciowo weszta w zycie 1 kwietnia 2025 r.

Dyrektywa RED IIl (Renewable Energy Directive Ill), czyli znowelizowana dyrektywa UE w sprawie
odnawialnych zrédet energii, zostata przyjeta w 2023 r. i stanowi cze$¢ pakietu ,Fit for 55”. Jej gtdwnym
celem jest przyspieszenie transformacji energetycznej w catej UE. Podstawowym zatozeniem RED II|
jest osiggniecie przez Unie Europejska co najmniej 42,5% udziatu energii ze zrédet odnawialnych (OZE)
w koncowym zuzyciu energii do 2030 r.,, z opcjg zwigekszenia do 45%, zaklada m.in. dalsze
uproszczenie procedur inwestycyjnych, rozwoj produkcji biometanu oraz wdrozenie krajowych planéw
dla biopaliw zaawansowanych.

Dyrektywa RED lll w transporcie zostanie wdrozona w ramach wpisanego do wykazu prac Rady
Ministrow projektu UC 106 - Projekt ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych
oraz ustawy o odnawialnych zrédtach energii. Planowany termin przyjecia przez Rade Ministréw zmian
w ww. ustawach przewidywany jest na Il kwartat 2026 r.

Dyrektywy RED Il i RED Il wymuszajg gteboka transformacje sektora paliw ciekltych poprzez: state
podnoszenie udziatu OZE w transporcie, promowanie biopaliw zaawansowanych i paliw syntetycznych,
ograniczanie biopaliw konwencjonalnych, rozwdj alternatywnych nosnikéw energii, jednoczesne
zwiekszanie udziatu paliw, ktére nie generujg obowigzku zapasowego oraz optaty zapasowe;.

W rezultacie sektor paliwowy musi przeorientowa¢ swéj model dziatania — z dystrybuciji tradycyjnych
paliw ropopochodnych na zarzadzanie coraz bardziej zréznicowanym portfelem paliw nisko-
i zeroemisyjnych.

Zgodnie z zatozeniami Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, petne wdrozenie przepiséw RED Il i RED llI
moze pozwoli¢ Polsce na osiggniecie 23—25% udziatu OZE w koncowym zuzyciu energii do 2030 r.,
co byloby istotnym krokiem w kierunku neutralnosci klimatyczne;.
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Nalezy spodziewac¢ sie, ze w najblizszych latach bezposrednie skutki wprowadzenia reform ETS
Il oraz RED Il / 11l bedg odzwierciedlone we wzrostach cen paliw kopalnych, w tym paliw ciektych.
Wzrosty te beda spowodowane przenoszeniem kosztéw transformacji energetycznej
na przedsiebiorstwa naftowe i konsumentéw, za sprawa wzrastajagcych kosztéw produkcji
i importu paliw, co przetozy sie m.in. na wzrost kosztow sektora logistyki i transportu i obnizenie
konkurencyjnosci krajowej gospodarki.

Zrédta

1. Dyrektywa (UE) 2018/2001 (RED Il) z 11 grudnia 2018 r.

2. Dyrektywa (UE) 2023/2413 (RED lll) z 18 pazdziernika 2023 r.

3. Komisja Europejska, Renewable Energy Directive — Targets and Rules, DG ENER, 2024.

4. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Projekt ustawy o zmianie ustawy o OZE i niektérych innych ustaw, Warszawa
2025.

5. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu do 2030
r., Warszawa 2024.

6. Wysokie Napiecie, Implementacja dyrektywy RED Il — szansa na rozwdj klastrow energii, 2024.

7. Gram w Zielone, KE wszczyna postepowanie przeciw Polsce w sprawie RED I, 2024.

8. Joint Research Centre EU, Renewable Energy Recast 2030 — RED II, 2023.
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3.3. Rozporzagdzenia ReFuelEU Aviation, FuelEU Maritime

W ramach pakietu ,Fit for 55”, Unia Europejska przyjela dwa rozporzadzenia majace na celu
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych w transporcie — ReFuelEU Aviation oraz FuelEU Maritime.
Oba akty obowigzujg od 2024 r. i sg elementem strategii osiggniecia neutralnosci klimatycznej
do 2050 r. w lotnictwie i logistyce morskiej.

ReFuelEU Aviation — zréwnowazone paliwa dla lotnictwa

Rozporzgdzenie (UE) 2023/2405 z 18 pazdziernika 2023 r. ustanawia obowigzek stosowania
zréwnowazonych paliw lotniczych (SAF — Sustainable Aviation Fuels) przez dostawcow i operatorow
lotniczych w Unii Europejskiej.

Od 2025 r. paliwo tankowane na unijnych lotniskach (za wyjatkiem lotnisk wojskowych i ratownictwa
lotniczego) powinno zawiera¢ SAF, a udziat SAF w paliwie lotniczym ma wzrosngé do 70% w 2050 r.
W skfad SAF wchodzg min. biopaliwa zaawansowane, e-paliwa (syntetyczne) oraz wodoér odnawialny.

Program obejmuje wszystkie loty startujgce z wybranych lotnisk UE, a jego celem jest redukcja emisiji
CO, w lotnictwie nawet o0 60-70% do 2050 .

Skutkiem programu bedzie znaczny wzrost kosztow paliw lotniczych (nawet o 100% - dane IATA, Fuel
Fact sheet 2025/06), co przelozy sie na wyzsze ceny biletow, ale takze na rozwdj europejskiego
przemystu biopaliw i e-paliw. ReFuelEU Aviation tworzy tez impuls inwestycyjny dla rafinerii oraz firm
energetycznych, ktére planujg produkcje zréwnowazonych paliw lotniczych zgodnych z wymogami
RED III.

FuelEU Maritime — czystsze paliwa w zegludze

Rozporzgdzenie (UE) 2023/1805 z 13 wrzesnia 2023 r. ma na celu ograniczenie intensywnosci emisji
gazéw cieplarnianych w Zzegludze morskiej. Obejmuje wszystkie statki o pojemnosci brutto
przekraczajgcej 5 000 GT zawijajgce do portow UE, niezaleznie od bandery.

FuelEU Maritime nie narzuca konkretnego rodzaju paliwa, lecz wymaga stopniowego obnizania
intensywnosci emisji CO, na jednostke energii:

a) 2 % od 1 stycznia 2025 r;

b) 6 % od 1 stycznia 2030 r.;

c) 14,5 % od 1 stycznia 2035 r.;
d) 31 % od 1 stycznia 2040 r;
e) 62 % od 1 stycznia 2045 r,;
f) 80 % od 1 stycznia 2050 r.

Armatorzy moga spetnia¢ wymogi, stosujgc LNG, biometan, metanol, amoniak, wodér lub korzystajgc
z energii elektrycznej z Iadu (shore power) w portach od 2030 r.

Program wymusza modernizacje floty i rozwdj infrastruktury bunkrowania paliw alternatywnych,
przyczyniajgc sie do transformacji morskiego sektora transportowego.

Nie ulega watpliwo$ci, ze sektor transportu lotniczego oraz morskiego w gtéwnej mierze bedzie ponosit
koszty transformacji niskoemisyjnej co wptynie na wzrost kosztéw logistycznych, wynikajgcych
z wykorzystania drozszych paliw ekologicznych i ewentualnego wprowadzenia handlu emisjami dla
tych paliw.
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Zrodia:

1. Rozporzadzenie (UE) 2023/2405 — ReFuelEU Aviation Regulation, Dz. Urz. UE L, 18.10.2023.
2. Rozporzadzenie (UE) 2023/1805 — FuelEU Maritime Regulation, Dz. Urz. UE L, 13.09.2023.
3. Komisja Europejska, Fit for 55: Greening European Transport, DG MOVE, 2024.

4. EMSA, Alternative Fuels for Shipping — Implementation of FuelEU Maritime, Lizbona 2025.

5. Eurocontrol, Sustainable Aviation Fuels Market Outlook 2025-2050, Bruksela 2025.
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3.4. Rozwdj elektromobilnosci i rynku paliw alternatywnych
w Polsce

Z dostepnych zrédet informacji wynika, ze 2025 rok stanowi istotny moment dla rozwoju
elektromobilnosci w Polsce. Po kilku latach umiarkowanego wzrostu rynek pojazdéw elektrycznych
wszedt w faze dynamicznej ekspansji. Coraz wiecej konsumentéw i przedsiebiorstw decyduje sie
na zakup samochoddéw z napedem elektrycznym, a rozbudowa infrastruktury fadowania powoli zaczyna
nadgza¢ za rosngcym popytem. Jednoczes$nie Polska wcigz znajduje sie ponizej sredniej unijnej
w wielu obszarach — zwtaszcza infrastrukturalnych i legislacyjnych. Zwolennicy elektromobilnosci
wskazujg, ze tempo zmian jest niewystarczajgce, by w peini zrealizowaé cele klimatyczne
i transportowe wyznaczone przez Komisje Europejska.

Wedtug danych Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego oraz Licznika Elektromobilnosci,
na koniec lipca 2025 roku w Polsce zarejestrowanych byto ponad 103 tysigce pojazdow w petni
elektrycznych, obejmujgcych zaréwno samochody osobowe, jak i dostawcze. Oznacza to wzrost
o blisko 65% w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego. W | kwartale 2025 roku na
polskich drogach pojawito sie ponad 5 tys. nowych pojazdéw elektrycznych, a sam lipiec przyniost
poprawe wynikow — ponad 3,8 tysigca nowych rejestracji. W ujeciu rynkowym, samochody z napedem
elektrycznym (BEV) stanowig obecnie okoto 7—8 procent wszystkich nowych rejestracji, a udziat ten
systematycznie ro$nie, cho¢ nadal pozostaje nizszy od Sredniej unijnej, ktéra przekracza 15%.

Struktura rynku pokazuje, ze rozwoj elektromobilnosci w Polsce koncentruje sie gtéwnie w duzych
aglomeracjach — Warszawie, Krakowie, Gdansku, Poznaniu i Wroctawiu — gdzie infrastruktura
tadowania jest najbardziej dostepna. W mniejszych miastach oraz na obszarach wiejskich postep jest
wolniejszy, co wynika z ograniczonej dostepnosci stacji ftadowania oraz mniejszego popytu
wynikajgcego z nizszych dochodow i mniejszej mobilnosci mieszkancéw. Mimo to, wedtug danych
Polskiego Stowarzyszenia Nowej Mobilnosci, krajowa infrastruktura rozwija si¢ we wzglednie szybkim
tempie — na koniec sierpnia 2025 roku funkcjonowato ponad 10,9 tys. ogdélnodostepnych punktow
tadowania, z czego okoto 1/3 to szybkie stacje pradu statego (DC), a pozostata czes¢ to tadowarki
pradu przemiennego (AC) o mocy do 22 kW. W 2024 r. siec ta liczyta ok. 8 tysiecy punktéw, co oznacza
przyrost o blisko 40 procent w ciggu 12 miesiecy.

Chociaz ceny aut elektrycznych stopniowo ulegajg obnizeniu, to jednak cena pojazdéw elektrycznych
pozostaje nadal gtdwng barierg zakupowg dla klientéw. Znaczgcym wsparciem dla rozwoju rynku
sg programy doptat rzgdowych, w tym kontynuacja programu ,,M¢j Elektryk” dla osoéb fizycznych oraz
przedsiebiorcow, a takze nowe mechanizmy kierowane do transportu ciezkiego — w ramach ktdérych
mozna uzyska¢ do 750 tys. zt dotacji na jeden pojazd elektryczny kategorii. Rzad planuje réwniez
rozszerzenie finansowania dla samorzadéw inwestujgcych w publiczne stacje fadowania
i elektryczne autobusy.

Organizacje eksperckie zwracajg uwage na problemy natury systemowej. Polska nie posiada jeszcze
spoéjnej dtugofalowej strategii rozwoju elektromobilnos$ci, ktéra obejmowataby zaréwno rynek prywatny,
jak i sektor publiczny, a takze przemyst wytwdrczy. Zmiany w polityce fiskalnej, niepewnosc
co do przysztych doptat oraz brak stabilnych regulacji w zakresie infrastruktury skutkujg ostrozno$cig
inwestoréw. Pomimo wzrostu liczby stacji tadowania, przepustowos¢ sieci elektroenergetycznej
i procedury przytgczeniowe pozostajg jednym z gtéwnych ograniczen w rozwoju segmentu.

Wydaje sie, ze istniejgce bariery nie powstrzymajg rozwoju elektromobilnosci, chociaz miedzynarodowe
koncerny tj. Audi, WV, czy Mercedes informujg o zwiekszeniu naktadéw inwestycyjnych zwigzanych
z silnikami spalinowymi. Coraz wieksze zainteresowanie elektromobilnoscig wida¢ nie tylko wsrod
klientéw indywidualnych, ale réwniez w segmencie flot korporacyjnych i logistycznych, ktore
postrzegajg pojazdy elektryczne jako narzedzie stuzgce gtéwnie optymalizacji kosztéw. Wzrost liczby
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modeli dostepnych na rynku, poprawa zasiegu baterii oraz rozwdj infrastruktury fadowania powoduja,
ze elektromobilnos¢ zyskuje realny wymiar gospodarczy. Zgodnie z prognozami Polskiego
Stowarzyszenia Nowej Mobilnosci, do roku 2030 po polskich drogach moze porusza¢ sie nawet
700 tys. pojazddw elektrycznych, co stanowitoby pieciokrotny wzrost w poréwnaniu z obecnym stanem.

W perspektywie najblizszych lat kluczowym wyzwaniem bedzie zintegrowanie polityki transportowe;j
i energetycznej z wymogami unijnymi oraz rozwdj krajowego przemystu bateryjnego i komponentow
do pojazddw elektrycznych, ale przede wszystkim rozwéj OZE.

Niezaleznie od perspektyw rozwojowych, coraz wiekszego poziomu rejestracji pojazdow elektrycznych,
liczba oraz przyrost wolumenu tych pojazdéow w dalszym ciagu jest marginalny
w stosunku do zarejestrowanych osobowych pojazdéw, ktérych na koniec 2024 r. byto ok. 21 min sztuk,
w tym ok. 81 tys. sztuk stanowity pojazdy w petni elektryczne (BEV), hybrydy plug - in to 140 tys. sztuk
(PHEV).

Zrodia

. Polski Zwigzek Przemystu Motoryzacyjnego (PZPM), E-Mobility Index 2025, Warszawa 2025.

. Polskie Stowarzyszenie Nowej Mobilnosci (PSNM), Polish EV Outlook 2025, Warszawa 2025.

. Portal Elektromobilni.pl, Elektromobilnos¢ na rozdrozu — analiza rynku 2025, 2025.

. Rynek Elektryczny, Infrastruktura tadowania pojazdéw elektrycznych — raport sierpien 2025, 2025.
. BiznesAlert.pl, Ponad 100 tysiecy elekirykow w Polsce — dekada rozwoju elektromobilnosci, 2025.
. Moya Energia, Stan rozwoju elektromobilnosci w Polsce i Europie 2025, 2025.

. Moto.RP.pl, Elektromobilna fikcja — Polska nie spetni celow UE na 2025 i 2027 r., 2025.

. MobilityPortal.eu, Poland’s E-Mobility Market Surges Q1 2025, 2025.

, Instytut Badan rynku motoryzacyjnego, 24.10.2025.
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4. Prognoza konsumpcji paliw w Polsce w latach 2025 - 2035

4.1. Konsumpcja paliw w Polsce w | pétroczu 2025 roku

Z danych posiadanych przez Rzgdowg Agencje Rezerw Strategicznych wynika, ze w | poétroczu
2025 r. obserwowano niewielki spadek krajowego zuzycia paliw w stosunku do | potrocza 2024 roku.

W pierwszym potroczu br. nastgpit, w stosunku do analogicznego okresu 2024 roku, spadek
konsumpcji benzyn silnikowych o ok. 1% (tj. ok. 22 tys. m3), oleju napedowego, w tym lekkich olejow
opatowych, o ok. 5% (tj. ok. 566 tys. m3) oraz gazu ptynnego LPG o ok. 12% (1j. ok. 159 tys. m3).

Jednoczesnie zaobserwowano wzrost zapotrzebowania na paliwa typu nafty do silnikow
odrzutowych o ok. 9% (tj. ok. 62 tys. m?) oraz innych rodzajéw nafty o ok. 12%.

Tabela nr 1. Konsumpcja paliw w Polsce w okresie I-VI 2024 r. i I-VI 2025 r.

(w min m3)”
ASORTYMENT Dostawa 2024r. Dostawa 2025r. Réznicar/r %

Benzyna silnikowa 3615,09 3592,86 -1%
Oleje napedowe i lekkie oleje opatowe 10 875,38 10 308,86 -5%
Paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych 711,03 773,96 9%
Inne nafty 4,66 521 12%
Ciezkie oleje opatowe 137,49 158,9 16%
Gaz ptynny LPG 1332,16 1172,65 -12%

Razem 16 675,81 16 012,44 -4%

Podsumowujgc, wolumen konsumpcji paliw w | pétroczu 2025 r. obnizyt sie o ok. 4% (1j. o ok. 663
tys. m3) w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegtego.

Popyt na paliwa odnotowywany przez RARS w | pétroczu 2025 roku byt gtéwnie zaspokajany przez
krajowg produkcje paliw oraz zwiekszony przywoz paliw z zagranicy.

4.2. Produkcja paliw w Polsce w | pétroczu 2025 roku

W | poétroczu 2025 roku, w stosunku do | pétrocza 2024 roku nastapit spadek produkcji wszystkich
kategorii paliw z wyjatkiem gazu ptynnego LPG.

Najwiekszy spadek procentowy odnotowano w produkcji innych rodzajow nafty (spadek produkcji
wynidst ok. 42%). Zmniejszenie produkcji widoczne byto rowniez w benzynie silnikowej (o ok. 105 tys.
m3 — tj. 0 3% mniej niz przed rokiem), oleju napedowym i lekkich olejach opatowych z 7,81 min m3
do 7,68 min m3 (tj. o ok. 122 tys. m3, czyli ok. 2% mniej niz w | pétroczu 2024 roku). Spadek procentowy
odnotowano réwniez w produkcji paliw typu nafty do silnikéw odrzutowych o ok. 4% (tj. 32 tys. m3,
a takze w ciezkich olejach opatowych o ok. 11% (tj. 160 tys. m3).

Istotny wzrost produkcji nastgpit w pozycji gazu ptynnego LPG, ktérego wyprodukowano o ponad
180 tys. m3 wiecej niz w | pétroczu 2024 r.

Dane dotyczace produkcji zawarto w kolejnej tabeli.

7 Zrédlo: Konsumpcje przyjeto jako dostawy wyliczone na podstawie informacji przekazywanych przez producentéw i handlowcéw w trybie art. 22
ust.1 ustawy o zapasach, dotyczgcych przywozu, wywozu, eksportu, importu, produkcji paliw oraz uprawnionych odliczen.
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Tabela nr 2. Dynamika produkcji paliw w Polsce w okresie 1-VI 2024 r. i I-VI 2025 r.
(w min m3)8

ASORTYMENT Produkcja2024r. Produkcja2025r. Réznica %

Benzyna silnikowa 3289,72 3184,23 -3%
Oleje napedowe i lekkie oleje opatowe 7 805,03 7 682,66 -2%
Paliwa typu nafty do silnikow odrzutowych 747,24 715,27 -4%
Inne nafty 1,31 0,76 -42%
Ciezkie oleje opatowe 1403,68 1243,16 -11%
Gaz ptynny LPG 235,33 331,32 41%

Razem 13482,30 13157,40 -2%

W | potroczu 2025 r. catkowita produkcja paliw byta o ok. 2% (tj. ok. 325 tys. m3) mniejsza
niz w analogicznym okresie 2024 roku.

4.3. Przywéz paliw w Polsce w | pétroczu 2025 roku

W analizowanym okresie najwiekszy wolumen przywozu odnotowano w kategorii paliw typu nafty
do silnikdw odrzutowych na poziomie ok. 124 tys. m3. Wzrost przywozu benzyn silnikowych zanotowano
na poziomie ok. 72 tys. m3, tj. wzrost o ok. 7% niz w analogicznym okresie 2024 roku. Ponadto,
zwiekszyt sie przywoz w kategorii innych rodzajéw nafty o ok. 13% oraz ciezkich olejow opatowych
—wzrost o 45%.

Spadek widoczny byt w kategorii przywozu gazu ptynnego LPG o ok. 28% (tj. o ok. 364 tys. m?3)
oraz olejéw napedowych i lekkich olejéw opatowych o ok. 9% (1j. ok 450 tys. m?).

Poréwnanie przywozu paliw w | potroczu 2025 roku i | potroczu 2024 roku zostato wykazane
w ponizszej tabeli.

Tabela nr 3. Dynamika przywozu paliw w Polsce w okresie 1-VI 2024 r. i I-VI 2025 r.

(w min m3)®
ASORTYMENT Przywo6z 2024r. Przyw6z2025r. Roéznica %

Benzyna silnikowa 1016,15 1088,20 7%
Oleje napedowe i lekkie oleje opatowe 4947,50 4497,21 -9%
Paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych 0,03 124,48 399393%
Inne nafty 4,22 4,76 13%
Ciezkiej oleje opatowe 36,66 53,12 45%
Gaz ptynny LPG 1300,77 936,56 -28%

Razem 7 305,34 6704,34 -8%

W okresie | pétrocza 2025 r. przywoz paliw cieklych byt nizszy o ok. 8% (tj. ok. 600 tys. m3)
w stosunku do analogicznego okresu 2024 roku, uzyskujgc za | péirocze 2025 roku poziom
ok. 7,3 min ma.

8 Zrédto: na podstawie informacji przekazywanych przez producentéw i handlowcéw w trybie art. 22 ust.1 ustawy o zapasach.

9 Zrédto: na podstawie informacji przekazywanych przez producentéw i handlowcéw w trybie art. 22 ust.1 ustawy o zapasach.
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Dane gromadzone od pétrocza 2025 r. wskazujg, ze podmioty krajowe istotnie zwiekszajg przywo6z
paliw gotowych, tym samym redukujgc ujemny bilans krajowego zuzycia paliw widoczny za pierwsze

szes¢ miesiecy 2025 roku.

Na podstawie danych dotyczacych przywozu, produkcji, wywozu oraz dostaw produktéw
naftowych w | pétroczu 2025 r. oraz okresach wczesniejszych, RARS szacuje, ze konsumpcja paliw
za caty 2025 rok wyniesie ok. 35,03 min m? i bedzie wyzsza o ok. 1% w stosunku do konsumpc;ji paliw
w 2024 roku. Prognozowany poziom konsumpcji paliw w podziale na poszczegdlne asortymenty

przedstawiono ponizej.

Tabela nr 4. Prognoza konsumpcji paliw ciektych w Polsce w 2025 roku (w min m3)'°

ROK| 2024 | 2025
Dynamika konsumpcji (w %) 1.0%
Poziom konsumpcji krajowe]j (w min m°) 34,68 35,03
Benzyny silnikowe 6,70 6,71
Paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych 1,30 1,35
Inne nafty 0,01 0,01
Oleje napedowe w tym lekkie cleje opatowe 21,72 21,96
Cigzki olej opatowy 0,30 0,30
Gaz ptynny LPG 4,65 4,70

Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych szacuje, ze lgcznie w 2025 r. nastgpi wzrost
konsumpcji paliw o ok. 350 tys. m®w stosunku do 2024 roku, tj. zwiekszenie zuzycia z 34,68 min

m?® do 35,03 min m?®.

10 Zrédfo: Opracowanie wlasne.
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4.5. Zatozenia makroekonomiczne przyjete do prognozy krajowej
konsumpcji paliw w Polsce w latach 2025 - 2035

4.5.1 Sytuacja makroekonomiczna kraju w | pétroczu 2025 r.

Na koniec drugiego kwartatu 2025 roku polska gospodarka pozostawata w fazie umiarkowanego,
lecz stabilnego wzrostu, po okresie spowolnienia obserwowanego w latach 2022—-2023. Wedtug
najnowszych danych Narodowego Banku Polskiego, dynamika produktu krajowego brutto wynosi okoto
3,7% rok do roku, co oznacza utrzymanie korzystnego tempa rozwoju przy relatywnie stabilnych
fundamentach makroekonomicznych. Ozywienie gospodarcze wspierane jest przede wszystkim przez
silny wzrost konsumpcji krajowej oraz odbudowe inwestycji, zaréwno publicznych, jak i prywatnych,
finansowanych w duzej mierze ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach nowej perspektywy budzetowej
i Krajowego Planu Odbudowy.

Struktura wzrostu gospodarczego ulegta wyraznej poprawie — rosnie znaczenie naktadow
inwestycyjnych w tworzeniu PKB, a konsumpcja prywatna, po wczesniejszym ostabieniu, powrdcita do
stabilnego trendu wzrostowego. Wzrost realnych dochodéw gospodarstw domowych, wspierany wcigz
wysokg dynamikg ptac oraz spadkiem inflacji w ujeciu miesiecznym, przektada sie na rosngce wydatki
konsumpcyjne, szczegdlnie w sektorze ustug oraz débr trwatego uzytku. Konsumpcja publiczna
pozostaje na podwyzszonym poziomie, co zwigzane jest z wyzszymi wydatkami sektora finanséw
publicznych na wynagrodzenia w sferze budzetowej i programy spoteczne.

W zakresie polityki cenowej wcigz utrzymuje sie presja inflacyjna, choc¢ jej natezenie stopniowo
maleje. Srednioroczna inflacja CPl w pierwszym péiroczu 2025 r. wynosi okoto 5,3%, wobec 11,4%
w szczytowym okresie 2023 r. Nadal pozostaje ona powyzej celu inflacyjnego NBP, jednak kierunek
zmian jest jednoznacznie dezinflacyjny. Gtéwne czynniki podtrzymujgce wzrost cen to podwyzszone
taryfy energii elektrycznej i gazu po ich czesciowym odmrozeniu, wzrost kosztéw dystrybucji, a takze
rosngce ceny ustug, odzwierciedlajgce presje ptacowg. Jednoczesnie obserwuje sie stabilizacje cen
towarow przemystowych oraz ograniczong presje kosztowg w przemysle.

Na rynku pracy utrzymuje sie wzglednie dobra koniunktura. Stopa bezrobocia pozostaje
na niskim poziomie — w granicach 5% - przy wysokim poziomie zatrudnienia w sektorze
przedsiebiorstw. Wzrost wynagrodzern nominalnych, cho¢ nadal solidny, ulega stopniowemu
spowolnieniu i zbliza sie do tempa wzrostu wydajnosci pracy. W efekcie rynek pracy pozostaje
zréwnowazony, a wzrost dochoddw realnych stanowi wazny impuls dla konsumpc;ji krajowe;j.

Rok 2025 przynosi wyrazne ozywienie inwestycji — szczegdlnie w infrastrukturze, energetyce
i przemysle przetworczym. Znaczgcy wptyw majg tu fundusze unijne, w tym $rodki z Krajowego Planu
Odbudowy, ktére wspierajg modernizacje energetyki, cyfryzacje przedsiebiorstw oraz inwestycje
w efektywnos¢ energetyczng. Dodatkowym impulsem pozostajg projekty zwigzane z bezpieczenstwem
energetycznym i obronnym.

Wg autoréw ,Raportu o inflacji’ (NBP), na tle rosngcego popytu krajowego bilans handlowy Polski
ksztattuje sie nieco mniej korzystnie. Eksport rosnie wolniej niz import, co jest efektem stabszej
koniunktury w strefie euro, zwlaszcza w Niemczech — gtébwnym partnerze handlowym Polski. Ujemny
wktad eksportu netto do wzrostu PKB czesciowo kompensowany jest jednak rosngcym eksportem
ustug i produktow wysoko przetworzonych.

Wg analiz gospodarczych na koniec Il kwartatu 2025 r. polska gospodarka prezentuje obraz
umiarkowanego, lecz zrownowazonego wzrostu, przy stopniowym wygaszaniu presji inflacyjnej
i stabilnych fundamentach fiskalnych. Wzrost oparty jest gtéwnie na konsumpc;ji krajowej i inwestycjach,
a nie — jak w poprzednich latach — na eksporcie netto. Gtéwne wyzwania dla gospodarki w drugiej
potowie roku to utrzymanie $ciezki dezinflacyjnej, odbudowa konkurencyjnosci eksportu

str. 19



oraz zapewnienie trwatosci finanséw publicznych. Mimo tych wyzwan, perspektywy makroekonomiczne
Polski na dalszg czes¢ 2025 r. pozostajg ostroznie optymistyczne.

Uwzgledniajgc powyzsze informacje, oraz zatozenia okreslone przez Ministra Finansow,
w zatgczniku do ,Wytycznych dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikbw makroekonomicznych
bedgcych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw’'' Rzgdowa Agencja
Rezerw Strategicznych przyjeta do prognozy krajowe wskazniki ekonomiczne.

Tabela nr 5. Scenariusz podstawowych wskaznikéw ekonomicznych w latach 2025 — 2035"2

Wyszczegdlnienie Jed. 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
PKB, dynamika realna % 103,4 103,5 103,0 1029 102,8 102,7 1025 102,3 102 102 102
CPI- dynamika $rednioroczna % 103,6 103,7 103,55 102,6 1025 102,4 102,5 102,5 102,5 102,5 1025
Dynamika realna wynagrodzenia brutto w gosp. narodowej % 108,2 106,8 106,2 106,2 106 103,3 103,3 103,2 103,1 103 102,9
Stopa bezrobocia rejestrowanego (koniec okresu) % 51% 50% 51% 52% 53% 53% 54% 54% 56% 57% 5,8%
Kurs walutowy PLN/EUR ($redni w roku) PLN 4,25zt 4,26zt 4,267t 4,26zt 4,26zt 4,267t 4,267t 4,262t 4,267t 4,26zt 4,261t

Zgodnie z informacjami zawartymi w powyzszej tabeli, RARS zaktada, ze w latach 2025 — 2035
realna dynamika PKB bedzie ksztattowata sie w przedziale od 3,4% w 2025 roku do 2,0% w 2035 roku.
Srednioroczna dynamika wskaznika inflacji (CPI) bedzie w latach 2025 — 2035 oscylowata na poziomie
od 3,6% w 2025 r., 3,7% w 2026 r., 3,0% w 2027 r., 2,60% w 2028 r., w 2,50% w 2029 r., 2.40%
w 2030 r., oraz 2.50% w latach 2031 - 2035. Dla potrzeb sporzgdzenia prognozy przyjeto, ze przecietna
stopa bezrobocia w latach 2025 — 2035 bedzie wzrasta¢ z 5,1 % do 5,8%), natomiast $redni kurs 1 Euro
bedzie ksztattowat sie na statym poziomie ok. 4,26 zt rocznie.

Nalezy zaznaczy¢, ze przyrost PKB moze nie dokonca przekfadac¢ sie istotny wzrost zuzycia paliw.
Wyliczony wspotczynnik korelacji zaleznosci pomigedzy dynamikg PKB, a dynamikg konsumpcji paliw
w okresie 2010 — 2020 wynosit ok. 0,16 — co wykazuje dodatni, ale staby zwigzek liniowy miedzy tymi
zmiennymi. Pomimo tego dynamika PKB powinna by¢ wykazana jako jeden z elementow otoczenia
makroekonomicznego ksztattujgcego popyt gospodarki na dobra i ustugi, w tym paliwa.

" Aktualizacja — pazdziernik 2023 r.

12 Zrédio: ,Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw”, Ministerstwo Finanséw, aktualizacja — lipiec 2025 r.
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4.6. Prognoza krajowej konsumpcji paliw w Polsce w latach 2025
- 2035

Niezaleznie od przyjetej dynamiki wzrostu PKB, prognoza krajowej konsumpcji paliw w Polsce
na lata 2025-2035 powinna uwzglednia¢ aspekty polityki proekologicznej, ktére zostaty uwidocznione
od czasu kiedy Komisja Europejska oglosita strategie klimatyczng pn.: “Fit for 557,
a takze jej rozwigzania koncentrujgce sie na dziataniach zmierzajgcych do przyspieszenia procesu
ograniczania zuzycia paliw konwencjonalnych, w tym m.in. poprzez propozycje wdrozenia nowych
rozwigzan proekologicznych dla sektora transportu kotowego, lotniczego i morskiego. Istotne mogg by¢
tez rozwigzania podatkowe ograniczajgce optacalnos¢ korzystania z floty pojazdéw zasilanych
paliwami tradycyjnymi.

W ocenie RARS w najblizszych latach, pomimo skutkéw pandemii i wojny w Ukrainie oraz zaburzen
cenowych w 2023 r. nalezy liczy¢ sie w poczatkowym okresie prognozy z niewielkim wzrostem,
a nastepnie stabilizacjg w zakresie konsumpcji paliw.

Zgodnie z art. 21g ust. 2 ustawy o zapasach, Rzgdowa Agencja Rezerw Strategicznych zostata
zobligowana do sporzadzenia prognozy konsumpcji paliw w oparciu o informacje, o ktérych mowa w art.
22 ust. 1, a wiec obejmujace wolumeny paliw i ropy naftowej, ktére sg podstawg do wyliczania wielko$ci
zapasoOw interwencyjnych, a w konsekwencji okreslenia wielkosci zapotrzebowania na pojemnosci
magazynowe niezbedne do tworzenia tych zapaséw, uwzgledniajgc przy tym ustawowe odliczenia,
np. paliwa przeznaczone na miedzynarodowy bunkier morski, paliwa wyprodukowane z ropy krajowej,
paliwa pochodzgce z importu, biokomponenty dodane do paliw przez producenta w procesie ich
produkciji.

W zwigzku z powyzszym wykazywane w Tabeli nr 6 (ponizej) wielkosci nie obejmujg catosci
wolumenu paliw wprowadzanych na krajowy rynek.

Dla potrzeb szacowania krajowego zapotrzebowania na paliwa przyjeto wariant konserwatywny.
W ramach przysztych prognoz Agencja dopuszcza szacowanie krajowego zapotrzebowania na paliwa
i pojemnosci magazynowe z uwzglednieniem dwdch lub kilku scenariuszy (konserwatywny, bazowy
i optymistyczny).

Uwzgledniajgc powyzszg delegacje ustawowg, w Swietle przyjetych zatozen makroekonomicznych,
zwigzanych z rozwojem gospodarczym Polski, a takze realizacje celéw, okreslonych krajowymi
i unijnymi programami, zwigzanymi z dtugookresowym ograniczaniem emisji gazoéw cieplarnianych oraz
stopniowym wzrostem znaczenia elektromobilnosci i paliw alternatywnych w gospodarce prognozuje
sie, ze w latach 2025 — 2035 krajowa dynamika konsumpcji paliw ciekltych bedzie ksztattowata
sie nastepujgco:

Tabela nr 6. Prognoza konsumpcji paliw ciektych w Polsce w latach 2025 — 2035 (w min m3) 13

ROKI 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Dynamika kensumpcji (w %) 1,0% 1,0% 0,0% 0,0% 0,0% -1,0% -1,0% -1,0% -1,5% -1,5% -1,5%
Poziom konsumpcji krajowej (w min m®) 35,03 36,38 35,38 35,38 35,38 35,02 34,67 34,33 33.81 33,31 32,81
1Benzyny silnikowe 6,71 6,72 6,73 6,74 6,75 6,55 6,55 6,56 6,56 6,57 6,57
2Paliwa typu nafty do silnikow odrzutowych 135 1,40 1,40 1,45 1,45 1,45 1,46 1,46 1,47 147 1,48
3Inne nafty 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
4 Oleje napedowe w tym lekkie oleje opatowe 21,98 22,34 2233 2227 2222 22,08 21,72 21,37 20,84 20,33 19,82
5Ciezki olej opatowy 0,30 0,20 0,20 0,20 0,20 0,18 0,18 0,18 0,18 0,18 0,18
6Gaz plynny LPG 470 471 471 471 475 475 4,75 475 475 475 475

Zrédto: wyliczenia wiasne.

3 Konsumpcja paliw ciektych rozumiana jako dostawa paliw (tj. jako suma przywozu i produkcji pomniejszona o wywoéz oraz inne uprawnione
pomniejszenia wskazane w ustawie o zapasach w art. 5 ust.6). Wyliczenia nie obejmujg biokomponentdw. Infrastruktura magazynowa na gaz
ptynny LPG jest w Polsce niewielka.
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Szacuje sig, ze w latach 2025 - 2026 wzrost konsumpciji paliw w Polsce wyniesie ok. 1%. W okresie
2027 — 2029, krajowe zuzycie paliw powinno ksztttowac sie na podobnym poziomie do roku 2026.
Powszechniejsze zastosowanie paliw alternatywnych w transporcie, przetozy sie na stopniowe
wyhamowywanie krajowej dynamiki zuzycia w zakresie paliw. RARS ocenia, ze w latach 2030 — 2035
bedzie nastepowat cykliczny spadek konsumpciji paliw.

Wykres nr 1. Trend dynamiki konsumpcji paliw w latach 2025 - 2035 (mIn m3)

38
16 35,03 35,38 35,38 35,38 35,38 35,02

MET 433

o 3381

24 33,31 32,81

32
30
28
26

24

20

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

=g 0ziom konsumpdji krajowe] (w min m3)

Zrodto: Wyliczenia wtasne RARS.

Nalezy spodziewac¢ sie wzrostu konsumpciji podstawowych paliw trakcyjnych, oraz w poczgtkowych
latach, réwniez zapotrzebowania na paliwo lotnicze (chociaz KE planuje w ramach strategii klimatycznej
zwieksza¢ udziat paliw ekologicznych w lotnictwie co bedzie wypiera¢ tradycyjne weglowodory
z awiacji). Ze wzgledu na uwarunkowania S$rodowiskowe przewiduje sie, ze systematycznym
ograniczeniom bedzie podlegata produkcja i konsumpcja ciezkiego oleju opatowego oraz wykorzystanie
paliw ropopochodnych w transporcie morskim, na korzys¢ paliw bardziej ekologicznych (gaz).

Na uwage zastuguje kierunek dynamiki konsumpcji paliw lotniczych w najblizszych latach.
Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych przyjeta w projekcji umiarkowanie pesymistyczny scenariusz
dla tego rynku.

W przypadku kontynuacji planéw budowy i uruchomienia Centralnego Portu Komunikacyjnego
i wslad za tym wzrost konsumpcji paliw lotniczych, moze by¢ konieczne zwiekszenie pojemno&ci
obrotowych na terenie lotniska. Oddanie do uzytku tak znaczacej inwestycji co wptynie na redukcje
ruchu lotniczego na lotniskach regionalnych, tj.: Modlin, Warszawa, czy Radom, co ostatecznie
spowoduje relokacje konsumpcji przypisang do tych portéw w skutek ich zamkniecia.

Z drugiej strony mozliwy jest wariant, w ktérym te lotniska, o okreslonym potencjale obstugi ruchu
lotniczego, bedg musialy zainwestowaé w infrastrukture magazynowg, poniewaz trudno bedzie
realizowac¢ dostawy paliw do samolotéw tylko z wykorzystaniem autocystern.

Argumentami przemawiajgcymi przeciw wzrostowi konsumpcji, moze byé wprowadzenie handlu
emisjami w transporcie lotniczym, wymog stosowania drogich paliw syntetycznych (SAF) w transporcie
lotniczym, czy tez obtozenie podatkiem akcyzowym paliw lotniczych.

RARS podkresla, ze na ostateczng wielkos¢ konsumpciji paliw bedzie miat wplyw dalszy wzrost
ilosci biokomponentéw oraz bioweglowodoréw i paliw syntetycznych w produkowanych paliwach,
efektywno$¢ rozwoju elektromobilnosci i infrastruktury tadowania pojazdéw, postep technologiczny
W magazynowaniu energii oraz budowie baterii i rozwdj projektéw wodorowych w dziedzinie
transportowej.
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5. Zapotrzebowanie na pojemnosci magazynowe dla zapaséw
interwencyjnych i obrotowych paliw i ropy naftowej

5.1. Infrastruktura magazynowa w Polsce

Najwazniejszymi spotkami naftowymi na dzien 30.06.2025 r. odgrywajgcymi kluczowg role
w krajowym systemie magazynowym paliw ptynnych sg: Grupa Kapitatowa PERN S.A. oraz Grupa
Kapitatowa ORLEN S.A., a takze Rafineria Gdanska Sp. z 0.0. pozostajgca kluczowym podmiotem
produkcyjno-magazynowym, ktora nie jest objeta obowigzkami tworzenia zapaséw obowigzkowych.

Grupa Kapitatowa PERN S.A. (dalej GK PERN S.A.) posiada mozliwosci magazynowe
na poziomie 6,7 min m3, w tym mozliwo$ci magazynowania ropy naftowej w zbiornikach naziemnych
o tgcznej pojemnosci ok. 4,1 min m? oraz paliw ciektych o tgcznej pojemnosci ok. 2,7 min m3. Podmiot
dysponuje rowniez najwiekszg krajowg siecig rurociggéw do przesytania paliw i ropy naftowe;j.

Na dzien 30.06.2025 r. Grupa Kapitatowa ORLEN S.A. (dalej GK ORLEN S.A.) tgcznie posiadata
ok 6,8 min m® pojemnosci magazynowych, w tym pojemnosci dostepne w ramach Podziemnego
Magazynu Ropy i Paliw ,Goéra” (PMRiP ,Goéra”), pojemnosci magazynowe na terenie Zakiadu
produkcyjnego w Ptocku, niezbedne do prowadzenia biezgcej dziatalnosci rafinerii oraz pojemnosci
magazynowe zlokalizowane w bazach paliw rozlokowanych blisko rynkéw zbytu (terminale) oraz
w mniejszych rafineriach i spotkach zaleznych.

Podziemny Magazyn Ropy i Paliw ,Géra" jest kawernowym magazynem na weglowodory ciekte
o0 tgcznej operacyjnej pojemnosci magazynowej ok. 5,8 min m3 w tym na rope naftowg ok. 4,12 min m?
i ok. 1,68 min m® na paliwa. Z uwagi na kwestie geologiczne, w roku 2026 planowany jest pomiar
echometryczny cze$ci kawern. Po uzyskaniu wynikéw, zostang podtrzymane Ilub zweryfikowane
pojemnos$ci magazynowe.

Pojemnosci tego magazynu stanowig ok. 47% krajowych pojemnosci na rope naftowa
i 20% pojemnosci na paliwa ciekle. Spotka dysponuje rowniez dalekosieznymi rurociggami stuzgcymi
do przesytania paliw.

Oprécz wskazanych pojemnosci, ORLEN S.A. dysponuje operacyjnymi pojemnosciami
zbiornikowymi o nominale ok. 380 tys. m?3, zlokalizowanymi w terminalach Spotki: w Widetce, Sokotce,
Ostrowie Wielkopolskim, Olszanicy, Nowej Soli, Swinoujéciu, Mos$ciskach, Trzebini, Wroctawiu
i Lublinie.

Z dniem 01.07.2022 r. Spoétka Rafineria Gdanska Sp. z o0.0. (dalej RG Sp. z 0.0.), przejeta
infrastrukture magazynowg ropy naftowej oraz paliw od Grupy Kapitatowej LOTOS S.A. Firma posiada
pojemnosci zbiornikowe na poziomie ok. 890 tys. m? - zbiorniki magazynowe i operacyjne na terenie
gdanskiej rafinerii, w tym ok. 420 tys. m® pojemnos$ci magazynowanych na rope naftowg
oraz ok. 470 tys. m® pojemnosci magazynowych na paliwa. Podmiot magazynuje zapasy obowigzkowe
innych przedsiebiorstw oraz ich wolumeny handlowe. W zwigzku z potgczeniem GK ORLEN S.A. oraz
GKLOTOS S.A. rafineria utracita status producenta i handlowca, a jej dziatalno$¢ polega na ustugowym
wykonywaniu produkcji paliw lub utrzymywaniu zapaséw na zlecenie innych podmiotéw.

Jedng z istotnych krajowych spétek naftowych jest réwniez Grupa Kapitalowa UNIMOT, w sktad
ktérej wchodzi m.in. UNIMOT Terminale S.A. dysponujgca 10 bazami magazynowymi, ktére zostaty
czesciowo przejete przez Spétke w ramach srodkdéw zaradczych Komisji Europejskiej, ktorych
wdrozenie umozliwito potgczenie GK ORLEN S.A. z Grupg LOTOS S.A. Obok dotychczasowych baz
m.in. w Czechowicach-Dziedzicach, Poznaniu, Piotrkowie Trybunalskim, Rypinie podmiot posiada
réwniez 4 terminale wniesione jako zorganizowana czes¢ przedsiebiorstwa: w Szczecinie, Gdansku,
Bolestawcu i Gutkowie. Lgczne pojemnosci magazynowe Spotki przeznaczone pod paliwa wynoszg
ponad 387 tys. m®.
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5.2. Prognoza zapotrzebowania na pojemnosci magazynowe

pod zapasy interwencyjne paliw i ropy naftowej w Polsce
w latach 2025 - 2035

Wprowadzone w 2016 r. zmiany legislacyjne uszczelniajgce krajowy rynek naftowy ujawnity skale
nieewidencjonowanego paliwa znajdujgcego sie w obrocie handlowym, gtéwnie pochodzgcego
z przywozu. Ograniczenie ,szarej strefy” dzialajgcej na rynku paliw skutkowato miedzy innymi
koniecznoscig dostosowania poziomu zapaséw interwencyjnych do wielkosci wynikajgcych
z rzeczywistego krajowego zapotrzebowania na rope naftowsg i jej produkty. W konsekwencji w latach
2017 — 2019 nastgpit wzrost poziomu zapaséw interwencyjnych paliw i ropy naftowej o ponad 1,2 min
m?3 (tj. o ok. 18%).

Jednoczesnie od 2019 r. krajowe spotki naftowe kontynuowaty procesy inwestycyjne
i modernizacyjne infrastruktury magazynowej i produkcyjnej. Zwiekszanie krajowej podazy pojemnosci
w 2020 i 2021 roku, umozliwito absorpcje nadwyzek paliw w zapasach handlowych i systemach
logistycznych sektora naftowego, powstalych z ograniczenia sprzedazy na stacjach paliw,
co spowodowane bylo wprowadzanymi ograniczeniami funkcjonowania sfery gospodarczej panstwa
wynikajgcymi z COVID - 19.

W 2022 roku wraz z wybuchem konfliktu zbrojnego na Ukrainie ponownie odnotowano zwiekszone
zapotrzebowanie zaréwno na paliwa, jak i na pojemnosci magazynowe. RARS otrzymywata sygnaty
od podmiotéw objetych ustawa o zapasach o deficycie pojemnosci i trudnosciach w tworzeniu zapasow
przez przedsiebiorcow. Pomimo tego rynek magazynowy zaabsorbowat zwiekszone zapasy
interwencyjne paliw.

Jak wynika z informacji przekazanych przez sektor naftowy w kolejnym okresie, tj. 30 czerwca 2024
— 30 czerwca 2025 r., spokki paliwowe kontynuowaty dziatania inwestycyjne, dostosowujgce
infrastrukture paliwowg do biezgcych oraz przysztych potrzeb zaréwno w zakresie budowy nowej
pojemnosci magazynowej jak i poprawe mozliwosci operacyjnych istniejgcych baz magazynowych
poprzez budowe i modernizacje infrastruktury przesylowej.

Na dzien 30.06.2025 r. zapasy interwencyjne zabezpieczaty ok. 97 dni krajowego zuzycia ropy
naftowej i paliw.

Uwzgledniajgc przyjete zatozenia makroekonomiczne oraz polityke proekologiczng UE
wprowadzajacg istotne zmiany na rynku energii, wptywajgce na dynamike konsumpciji paliw szacuje
sie, ze wymagana wielkos¢ zapasoéw interwencyjnych paliw i ropy naftowej w latach 2025 — 2035,
traktowanych jako minimalne krajowe zapotrzebowanie na pojemnosci magazynowe pod wymagany
poziom zapasow interwencyjnych ksztattowac sie bedzie nastepujgco.

Tabela nr 7. Prognoza szacunkowej wielkosci zapotrzebowania na pojemnos$ci magazynowe
potrzebne do magazynowania wymaganego poziomu zapasow interwencyjnych paliw i ropy
naftowej w Polsce (w min m?3)

Normatyw do osiagniecia w danym roku| 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Dynamika konsumpcji (w %) 1,0% 1,0% 1,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0% 0% 0%  -15%  -15%
ROK| 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

1 Prognoza zapasow interwencyjnych paliw i ropy naftowej (min ') 9,93 10,03 10,13 10,13 10,13 10,13 10,03 9,93 9,83 9,68 9,54

a Zapasy interwencyjne paliw 436 433 435 47 41 486 4,80 475 475 470 480
a.1. Benzyna sinikowa (25%) 127 121 1,03 130 1,30 13 140 135 13 13 145

a2 Sredmedesty\aty (75%) 3.09 3.06 332 340 340 350 340 340 340 33% 335
b Zapasy interwencyjne ropy naftowej 560 5,60 6,00 575 575 5,60 5,60 560 5,50 545 545
Prognoza j wielkosci ia na pojemnosci
2 magazynowe potrzebne do magazynowania zapasow interwencyjnych 9,93 10,03 10,13 10,13 10,13 10,13 10,03 9,93 9,83
paliw i ropy naftowej (w min m’)

9,68 9,54

Prognoza szacunkowa wymaganych ilosci zapaséw interwencyjnych paliw i ropy naftowej jest
Scisle powigzana z przyjetg dynamikg zuzycia paliw i ropy naftowej w latach 2025 — 2035 (zaleznosci
obu zmiennych przedstawiono na ponizszym wykresie). Zapotrzebowanie na pojemnosci magazynowe
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moze ulegac¢ zaburzeniom zwigzanym m.in. z rewizjg zbiornikbw magazynowanych, rotacjg zapaséw
obowigzkowych i zastosowaniem nowego rodzaju biokomponentéw. Skala tego zaburzenia jest jednak
trudna do oszacowania, natomiast moze mie¢ wptyw na nawet kilkuprocentowy wzrost zapotrzebowana
na pojemnosci obrotowe. Mimo, ze element ten nie zostat uwzgledniony w ponizszych wyliczeniach,
bedzie podlegat obserwacji w celu ewentualnego ujecia go w ramach przysztych edycji prognozy
zapotrzebowania na pojemnosci magazynowe.

Wykres nr 2. Prognoza szacunkowa ilosci wymaganego poziomu zapaséw interwencyjnych
paliw i ropy naftowej w Polsce (w min m3 lewa strona) wzgledem dynamiki zuzycia paliw
(w % - prawa strona) w ujeciu rok do roku

993 1003 1013 1043 1043 1043 4003 gg5  ggq
0 a = i 9.8 9,68 954

2,0%

~~L 0 0
1 1 0,0%

6 2,0%

-4,0%

+6,0%

1 -10,0%
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

C—Prognoza zapasow inych paliw i ropy naftowej (min m3) - = Dynamika konsumpciji (w %) -

Jak wykazano powyzej, RARS prognozuje, ze zapasy interwencyjne paliw i ropy naftowej bedg
stopniowo wzrastaty z 9,93 min m3 w 2025 r. do 10,13 min m?3 w latach 2027 - 2030. Natomiast w latach
2031 — 2035 prawdopodobnie rozpocznie sie stopniowy spadek wolumenu zapasoéw interwencyjnych.

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych
i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktdcen na rynku naftowym oraz ustawy — prawo energetyczne (Dz. U. 2019 r., poz. 1517)
okreslita docelowg strukture zapaséw agencyjnych.

Od 30 czerwca 2024 r. co najmniej 50 % tych zapaséw powinno by¢ utrzymywane w postaci paliw,
w pozostatej czesci zapasy te mogg by¢ utrzymywane w postaci ropy naftowej, natomiast
od 30 czerwca 2029 r. w postaci paliw utrzymywanych powinno by¢ co najmniej 75% zapaséw. Szacuje
sie, ze dostosowanie struktury zapaséw agencyjnych do wymagan ustawowych spowoduje wzrost
zapasow interwencyjnych paliw z ok. 4,3 min m3 w 2026 roku do poziomu ok. 4,9 min m3 w 2030 r.
(wzrost o ok. 600 tys. m3) oraz spadek zapaséw interwencyjnych ropy naftowej z 6,0 min m3 w 2027
roku do poziomu ok. 5,5 min m3 w 2033 roku (o ok. 500 tys. m?). Jest to zatozenie konserwatywne
i rzeczywista skala tych zmian moze by¢ znacznie wyzsza.

Nalezy podkresli¢, ze przekazywane przez producentéw i handlowcéw zgodnie z art. 22a ustawy
o zapasach, plany zmian infrastruktury magazynowej nie uwzgledniajg zapotrzebowania na zapasy
wynikajgce z planowanej zmiany struktury zapaséw agencyjnych, a zatem uwzgledniajgc obecne
pojemnosci magazynowe, osiggniecie opisanej zmiany struktury zapaséw agencyjnych, moze wigzaé
sie z duzym wyzwaniem ze wzgledu na niewystarczajgce pojemnosci magazynowe pod paliwa gotowe,
o ktore RARS konkurowaé bedzie z producentami i handlowcami paliw. Dostosowanie do normatywow
bedzie zatem mozliwe wylgcznie w sytuacji istnienia nadwyzki podazy pojemnosci krajowych
nad popytem na pojemnos$ci magazynowe.
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Wykres nr 3. Prognoza szacunkowej wielkosci zapotrzebowania na pojemnosci magazynowe
potrzebne do magazynowania zapaséw interwencyjnych paliw i ropy naftowej w Polsce
w latach 2025 — 2035 (w min m3)

11,5
11,0

10,5

1043 1043 1043 10,13
0g3 1003 10,03
100 Y 993 ge3

9,68

9,5

9,0

85

8,0
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Prognoza s lkodci Zapotr na 4ci magazynowe potrzebne do magazynowania zapasdw
interwencyinych paliw | ropy naftowej (w min m3)

Zrédto: wyliczenia wiasne.

Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych ocenia, ze szacunkowa wielkos¢ zapotrzebowania na
pojemnosci magazynowe potrzebne do magazynowania zapaséw interwencyjnych paliw i ropy
naftowej w latach 2025 — 2027 wzros$nie z ok. 9,93 min m®do 10,13 min m3, w latach 2026 — 2029
ustabilizuje sie, a w okresie 2030 — 2035 zapotrzebowanie na wskazane pojemnosci bedzie
spadaé do ok. 9,54 min m?3.

str. 28




5.3. Prognoza zapotrzebowania na pojemnosci magazynowe pod
zapasy obrotowe paliw i ropy naftowej w Polsce w latach 2025
- 2035

Prognoza zapotrzebowania na pojemnosci magazynowe pod zapasy obrotowe paliw i ropy naftowe;j
w latach 2025 — 2035 zostata opracowana na podstawie informacji przestanych przez producentow
i handlowcow oraz przedsiebiorcow swiadczgcych ustuge magazynowania ropy naftowej i paliw oraz
wtasnej oceny.

W prognozie uwzgledniono pojemnosci zwigzane: z funkcjonowaniem systemoéw przesylowych
ropy naftowej i paliw, pracami obstugowo - remontowymi zbiornikédw oraz pojemnosci niedostepne.
Prognoza nie uwzglednia potrzeb w zakresie magazynowania zapaséw tradingowych utrzymywanych
w celach spekulacyjnych oraz okresowo powigkszanych zapaséw handlowych dla zapewnienia
ciggtosci dostaw paliw na rynek w okresie planowanych postojow obstugowo — remontowych krajowych
rafinerii.

RARS szacuje, ze w kolejnych latach producenci i handlowcy nie bedg istotnie zwiekszali swojego
zapotrzebowania na pojemnosci magazynowe pod zapasy obrotowe (z wyjatkiem pojemnosci
nadmorskich), pomimo iz konflikt w Ukrainie, czy zaktdcenia cenowe w 2023 r. ujawnity jego niedobory.
Zaktadajgc systematyczny wzrost wolumendw sprzedawanych paliw i wzrost podazy pojemnosci
magazynowych (kontynuowane inwestycje), sektor naftowy bedzie dalej wykorzystywat procesy
optymalizacji w obszarze dystrybucji i produkcji, pozwalajgcej na utrzymanie strumieni
zaopatrzeniowych przy zaangazowaniu mniejszych pojemnosci magazynowych na poszczegdlnych
poziomach systemu zaopatrywania.

W zwigzku z powyzszym RARS ocenia, ze krajowe zapotrzebowanie na pojemnosci magazynowe
pod zapasy obrotowe paliw i ropy naftowej w latach 2025 — 2035 bedzie ksztattowac sie na nastepujaco.

Tabela nr 8. Prognoza szacunkowej wielkosci zapotrzebowania na pojemnosci magazynowe
potrzebne do magazynowania zapaséw obrotowych paliw i ropy naftowej* w Polsce
(w min m3)"

ROK| 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
1 Prognoza zapotrzebowania na pojemnosc i obrotowe w tym: 510 520 522 522 52 522 522 522 52 522 52 52
a Pojemnosti na zapasy obrofowe paliw (min m3) 300 312 312 312 312 312 312 312 312 312 312 312
b Pojemnosci na zapasy obrofowe: ropy naftowej (min m3) 2,10 210 210 210 210 210 210 210 2,10 210 210 2,10

Prognoza j wielkosci zapotr ia ha poj
potrzebne do mag; ia zapasow obrotowych paliw i 5,10 5,22 5,22 522 522 5,22 5,22 5,22 5,22 5,22 5,22 5,22
ropy naftowej (w min mJ]

*z uwzglednieniem buforu technologicznego na poziomie ok. 20%.

Uwzgledniajgc pojemnosci obrotowe oraz obrotowo — magazynowe oraz zmiane przeznaczenia
wynikajgca z biezgcych potrzeb logistycznych na bazach paliw i terminalach paliwowych zaktada sie,
ze poziom zapotrzebowania na pojemnosci pod zapasy operacyjne paliw i ropy naftowej bedzie
w okresie najblizszych 10 lat ksztattowat sie na stabilnym poziomie ok. 5,2 min m3.

Prognoze zmiany zapotrzebowania na pojemnosci obrotowe w podziale na paliwa i rope naftowag
w kolejnych latach zaprezentowano ponize;.

* Wyliczenie obejmuje zaréwno obrotowe, jak i pojemnosci obrotowo — magazynowe.
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Wykres nr 4. Prognoza szacunkowa wielkosci zapotrzebowania
na pojemnosci magazynowe potrzebne do magazynowania zapaséw obrotowych w podziale
na paliwa i rope naftowa w Polsce w latach 2025 — 2035 (w mIn m?)

21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21

3,1 31 3,1 31 3,1 31 3,1 31 3,1 31 3,1

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

BPojemnosci na zapasy obrotowe paliw (min m3) DOPojemnosci na zapasy obrotowe ropy naftowej (min m3)

Zrédto: wyliczenia wiasne.

Prognoze krajowych potrzeb w zakresie catkowitych pojemnosci magazynowych pod zapasy
obrotowe przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres nr 5. Prognoza szacunkowa zapotrzebowania na pojemnosci magazynowe potrzebne
do magazynowania zapas6w obrotowych w Polsce w latach 2025 — 2035 (w min m3)
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OPrognoza wielkosci zapolrzet na pojemnosci magazynowe potrzebne do magazynowania zapasow obrotowych paliw i ropy
naftowe; (w min m3)

Zrédto: wyliczenia whasne.

Uwzgledniajac powyzsze, RARS prognozuje, ze zapotrzebowanie na pojemnosci magazynowe
potrzebne do magazynowania zapaséw obrotowych paliw i ropy naftowej w okresie 2025 — 2035
wyniesie okoto 5,2 min m? i utrzyma sie¢ na stabilnym poziomie.
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6. Prognoza szacunkowej wielkosci zapotrzebowania
na pojemnosci magazynowe potrzebne do magazynowania
zapasow interwencyjnych i obrotowych paliw i ropy naftowej
w Polsce w latach 2025 - 2035

Uwzgledniajgc przyjete zatozenia makroekonomiczne oraz planowane zmiany na rynku energii,
wynikajgce miedzy innymi z realizowanych przedsiewzie¢ proekologicznych, a takze zaktadanej
dynamiki wzrostu konsumpcji paliw, prognoze wymaganych standw ilosciowych, strukture zapasow
interwencyjnych ropy naftowej i paliw oraz zgtaszane przez sektor naftowy zapotrzebowanie
na pojemnosci magazynowe dla zapasow obrotowych szacuje sie, ze krajowe zapotrzebowanie
na pojemnosci magazynowe w latach 2025 — 2035 ksztattowac sie bedzie nastepujaco.

Tabela nr 9. Prognoza szacunkowej wielkosci zapotrzebowania
na pojemnosci magazynowe potrzebne do magazynowania zapasow interwencyjnych
i obrotowych paliw i ropy naftowej w Polsce w latach 2025-2035 (w min m?)

ROK| 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Prognoza szac unkowej wielkosc | zapotrzebowania na pojemnosc i magazynowe:
1 poirzebne do magazynowania zapasow interwencyjnych paliw i ropy naftowej (w 9,93 10,03 10,13 10,13 10,13 10,13 10,03 9,93 9.83 9,68 954 939
min m’)
Prognoza szac unkowej wielkosci zapotrzebowania na pojemnoSci magazynowe:
2 poirzebne do magazynowania zapasow obrotowych paliw i ropy naftowej (w min 510 522 522 522 522 522 5,22 5,22 522 522 522 522

m')

Prognoza j wielkosci zapotr na
potrzebne do ia zapasow inter j i 15,03 15,25 15,35 15,35 15,35 15,35 15,25 15,15 15,05 14,90 14,75 14,61

obrotowych paliw i ropy naftowej (w min m']

*w poj ci i iono bufor iczny oraz poziom ni j $ci podczas ia zapasow

Wykres nr 6. Prognoza szacunkowej wielkosci zapotrzebowania na pojemnosci magazynowe
potrzebne do magazynowania zapaséw interwencyjnych i obrotowych paliw i ropy naftowej
w Polsce w latach 2025 — 2035 (w min m3)

17,0
16,5
16,0

155 1525 1535 15,35 1535 15,35 1525 1515
! 15,05

ﬁw 14,90
15,0 &

145

14,75
14,61

14,0
135
13,0
125

12,0
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 203 2032 2033 2034 2035

et Progniaza szacunkowe) wiekosa zapotrzebowania na pojemnoda magazynowe potrzebne do magazynowania zapasow inferwencyinych | cbrotowych paiw
opy naftowej (w min m3)

Zrédto: wyliczenia wiasne.

RARS szacuje, ze w okresie 2025 — 2026 nastapi wzrost calkowitego zapotrzebowania
na pojemnosci magazynowe potrzebne do magazynowania zapaséw interwencyjnych
oraz obrotowych z 15,25 min m® w 2025 roku do ok.15,35 min m3® w 2026 roku. Natomiast w
okresie 2030 — 2035 catkowite zapotrzebowanie na pojemnosci magazynowe i obrotowe bedzie
spadato do poziomu ok. 14,61 min m3.
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