WOJEWODA LODZKI
L6dz, 22 kwietnia 2025 r.
PNIK-II1.431.13.2024
Pan

Marcin Kosiorek

Starosta Lowicki
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie!, art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?, w zwiazku z art. 8 ust. 1 ustawy
zdnia 5sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej? oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*, w okresie 28 pazdziernika 2024 r. — 31 stycznia
2025 r. przeprowadzona zostala planowana kontrola w trybie zwyklym3, w przedmiocie
wykonywania zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej, polegajacego
na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego i edukacji prawnej® przez Powiat FLowicki’. Kontrolg objeto okres
od 1 pazdziernika 2022 r. do 31 marca 2024 r.8,.

Kontrolowany Urzad obslugujacy Starost¢ ELowickiego — Starostwo Powiatowe
w Lowiczu®.

Kontrole na podstawie upowaznien wydanych przez Wojewode +Lodzkiego
24 pazdziernika 2024 r. przeprowadzili pracownicy todzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi!0;

1 Dz.U. 22023 r., poz. 190.

2Dz.U. z 2020 r. poz. 224.

3 Dz.U. z 2021 r. poz. 945 — publikator aktualny na poczatek okresu objetego kontrola, obecnie: Dz.U. z 2024 r. poz. 1534.
Dalej: ustawa npp, npo, ep.

4Dz.U. z 2024 r. poz. 1530.

3> Kontrola realizowana byta w trybie hybrydowym.

6 Dalej takze: npp, npo i ep.

7 Dalej: Powiat.

8 Przygotowanie w 2022 r. do realizacji zadania w 2023 r. i wykonanie zadania.

9 Dalej: Starostwo.

10 Akta kontroli prowadzone w formie elektronicznej w systemie EZD.
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda L.odzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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1) Izabela Pgkostawska — mtodszy specjalista w oddziale kontroli Wydzialu Prawnego,
Nadzoru i Kontroli, kierownik zespotu kontrolerow,

2) Adam Niezgodzki — mtodszy specjalista w oddziale kontroli Wydziatu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli, cztonek zespotu kontroleréw,

3) Michat Jacek Cyranski — miodszy specjalista w oddziale kontroli Wydziatu Prawnego,
Nadzoru i Kontroli, cztonek zespotu kontrolerow,

4) Patrycja Pajor — mlodszy specjalista w oddziale kontroli finansowej Wydzialu Finansow

1 Budzetu, cztonek zespotu kontrolerow.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Starostwa w poz. 7'1.

W okresie objetym kontrolg pehili funkcje:
- Starosty Lowickiego — Pan Marcin Kosiorek 2,
- Wicestarosty — Pan Piotr Malczyk '3, obecnie funkcj¢ t¢ petni Pan Krystian Cipinski'4,
- Czlonkow Zarzadu Powiatu — Pan Tadeusz Koziol', obecnie funkcje t¢ petni Pan Michat
Trzoska!'®,
- Sekretarza Powiatu — Pani Agata Tracz,
- Skarbnika Powiatu — Pani Monika Mamcarz.

W toku kontroli wyjasnienia zostaly udzielone przez Starost¢ Lowickiego - Pana
Marcina Kosiorka, pismami z: 15 listopada 2024 r., 2 grudnia 2024 r., 18 grudnia 2024 r., 14
stycznia 2025 r., 22 stycznia 2025 r., 29 stycznia 2025 r.

Ocena dzialalnosci jednostki.

Majac na uwadze przedstawione w niniejszym dokumencie ustalenia, badanag
dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej nalezy ocenic¢!’:
- pozytywnie w zakresie funkcjonowania systemu npp, npo i ep,
- pozytywnie z nieprawidlowosciami w zakresie wydatkowania dotacji w 2023 r., udzielone;j

na finansowanie zadania wynikajgcego z ustawy npp, npo i ep.

11 Kopia stron ksiazki kontroli obejmujacych swoim zakresem informacje o niniejszej kontroli potwierdzona za zgodno$¢
z oryginatem

przez Wicestarostg Lowickiego i Sekretarza Powiatu Lowickiego.

12 Powolany na stanowisko Uchwatg Rady Powiatu Nr 1/3/2018 z dnia 26.11.2018 r., ponownie wybrany na funkcje Starosty
Lowickiego Uchwatg Nr 1/3/2024 z 6.05.2024 r. Dalej: Starosta.

13 Powotany na stanowisko Uchwatg Rady Powiatu Nr 1/4/2018 z 26.11.2018 r.

14 Powolany na stanowisko Uchwatg Rady Powiatu Nr 1/4/2024 z 6.05.2024 r.

15 Powotany na stanowisko Uchwatg Rady Powiatu Nr 1/4/2018 z 26.11.2018 r.

16 Powolany na stanowisko Uchwata Rady Powiatu Nr [/5/2024 z 6.05.2024 r.

17 Skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami, negatywna.
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Ustalenia kontroli.

L Funkcjonowanie systemu npp, npo i ep.

1. Przygotowanie organizacyjne Starostwa do wykonywania badanych zadan.
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa'®, zagadnienia objete
kontrolg realizowane sg przez:
e Wydziat Organizacyjny, m.in. poprzez:
1. Udostepnianie aktoéw normatywnych organéw Powiatu oraz ich biezaca publikacje
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz administrowanie strong Biuletynu Informacji

Publicznej Starostwa,

2. Przesylanie do publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa todzkiego aktow

prawnych oraz innych dokumentow;

e Wydziat Edukacji, Kontroli i Zarzgdzania Jednostkami'®, m.in. poprzez:
1. Udostepnianie informacji w Biuletynie Informacji Publicznej;
2. Wykonywanie zadan Powiatu i1 Starosty wynikajacych z ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej i edukacji prawnej, w tym:

a) przygotowywanie projektow uméw z adwokatami i radcami prawnymi,
porozumien z gminami w sprawie lokali z przeznaczeniem na punkty
nieodptatnej pomocy prawnej lub zarzadzenia starosty w sprawie powiatowych
lokali,

b) przygotowywanie projektow porozumien z okrggowa rada adwokacka i rada
okregowej izby radcéw prawnych,

¢) udostgpnianie okreslonych w ustawie informacji w Biuletynie Informacji
Publicznej,

d) prowadzenie spraw w zakresie powierzania prowadzenia punktow nieodptatnej
pomocy prawnej organizacji pozarzadowej prowadzacej dziatalno$¢ pozytku

publicznego,

18 Zalgcznik do Uchwaty Nr 741/2021 Zarzadu Powiatu Lowickiego z 1.09.2021 r., obowigzujacy na poczatku okresu
objetego kontrola.
0d 1.05.2023 r. obowigzywal Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Lowiczu stanowigcy zatacznik
do Uchwaty nr 1174/2023 Zarzadu Powiatu Lowickiego z 26.04.2023 r. Aktualnie obowigzuje Regulamin Organizacyjny
Starostwa Powiatowego w Lowiczu stanowigcy zalacznik do Uchwaly Nr 46/2024 Zarzadu Powiatu Lowickiego
7 18.07.2024 1.
19 Na poczatku okresu objetego kontrola: Wydziat Kontroli i Zarzadzania Jednostkami.
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e) sporzadzanie zbiorczej informacji o wykonaniu zadania polegajacego
na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu,
f) rozliczanie dotacji z budzetu panstwa,
g) wyposazanie lokali, w ktoérych usytuowane sa punkty nieodptatnej pomocy
prawnej we wspoOtpracy z Wydziatem Organizacyjnym;
3. Opracowywanie programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
dziatalnosci pozytku publicznego;

e Wydzial Finansowy, poprzez, m.in.:

1. Opracowywanie projektu budzetu powiatu na dany rok z uwzglednieniem
obowigzujacych zasad, trybow i1 termindw;

2. Informowanie powiatowych jednostek organizacyjnych o wstgpnych i1 ostatecznych
kwotach planu dochodéw i wydatkow tych jednostek oraz o dokonanych przez Zarzad
badz Rad¢ zmianach w trakcie roku;

3. Nadzorowanie prawidlowos$ci opracowywania i zatwierdzania planéw finansowych
jednostek organizacyjnych Powiatu oraz opracowywanie plandw finansowych
Starostwa;

4. Przekazywanie $rodkéw pienieznych jednostkom budzetowym na realizacje ich
wydatkéw zgodnie z ustalonym planem finansowym, rozliczanie przekazanych
srodkéw finansowych na podstawie sprawozdawczosci 1 informacji jednostek
organizacyjnych;

5. Nadzorowanie rozliczen finansowych udzielonych powiatowi dotacji i $rodkow
otrzymanych z innych Zrodet;

6. Prowadzenie rachunkowos$ci budzetu i1 gospodarki finansowej Powiatu zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami i zasadami;

7. Prowadzenie ewidencji ksiegowej budzetu Powiatu;

8. Prowadzenie sprawozdawczosci, analiz i informacji z wykonania budzetu.

Bezposredni nadzor nad praca wyzej wymienionych komorek sprawuje Starosta?.
Zgodnie z zakresami czynno$ci badane zadania byly wykonywane przez:

- Sekretarza Powiatu — zadania dotyczace nadzoru nad pracg Wydziatu Organizacyjnego,

20 Zarzadzenie Nr 58/2021 Starosty Lowickiego z 27.10.2021 r. zmienione Zarzadzeniem Nr 1/2023 Starosty Lowickiego
72.01.2023 r., Zarzadzeniem Nr 17/2023 Starosty Lowickiego z 28.04.2023 r. oraz Zarzadzeniem Nr 24/2024 Starosty
Lowickiego z 8.05.2024 r. — zarzadzenia dotyczyly podzialu zadan pomig¢dzy Starost¢ i Wicestarost¢ Lowickiego
w zakresie nadzoru nad pracg Starostwa.
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- Dyrektora Wydziatu Edukacji, Kontroli 1 Zarzadzania Jednostkami — zadania z zakresu
nadzoru nad ww. Wydziatem,
- Inspektora w Wydziale Edukacji, Kontroli i Zarzadzania Jednostkami — zadania z zakresu

systemu npp, npo, ep.

W odniesieniu do systemu zastepstw ustalono, ze zostal on wprowadzony, co wynika
z zapisow w zakresach obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci Dyrektora Wydziatu
Edukacji, Kontroli i Zarzadzania Jednostkami oraz Inspektora we wskazanym wyzej
Wydziale.

Pracownik Starostwa odpowiedzialny za realizacje kontrolowanego zadania
uczestniczyt w szkoleniach:

- z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej organizowanym przez fundacje Mtodzi Ludziom?',

- z obstugi systemu teleinformatycznego do obstugi nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej dla Koordynatorow
Powiatowych.

W Powiecie, w okresie objetym kontrola, nie zostaty zaimplementowane dodatkowe
akty wewnetrzne regulujace badane zagadnienia w aspekcie organizacyjnym oraz Sposob
realizacji zadan npp, npo, ep. Funkcjonowat natomiast Roczny Program Wspolpracy Powiatu
Lowickiego z organizacjami pozarzqdowymi i podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
na rok 2023, wprowadzony uchwata Nr LVII/381/2022 Rady Powiatu Lowickiego z 10
listopada 2022 r.22.

Zakres wspoOlpracy Powiatu z organizacjami pozarzadowymi obejmuje realizacje
zadan publicznych.

Wsréd zadan priorytetowych uwzglednionych w Rocznym Programie Wspolpracy

na 2023 r. wymieniono:

- poinformowanie osoby fizycznej (...) o obowigzujacym stanie prawnym oraz
przystugujacych jej uprawnieniach lub spoczywajacych na niej obowigzkach, w tym
w zwigzku z toczacym si¢ postepowaniem przygotowawczym, administracyjnym, sgdowym
lub sagdowoadministracyjnym lub,

- wskazanie osobie uprawnionej sposobu rozwigzania jej problemu prawnego, lub

21 7 informacji udzielonych przez Staroste Lowickiego wynika, iz uczestnicy szkolenia nie otrzymali zaswiadczeh o udziale
w szkoleniu.
22 Dalej: Roczny Program Wspolpracy.



- sporzadzenie projektu pisma w sprawach, o ktorych mowa w pkt a 1 b, z wylgczeniem pism
procesowych w toczacym si¢ postgpowaniu przygotowawczym lub sagdowym i pism
w toczacym si¢ postgpowaniu sgdowoadministracyjnym lub,

- nieodptatng mediacje¢ lub,

- sporzadzenie projektu pisma o zwolnienie od kosztow sgdowych lub ustanowienie
pelnomocnika z urzedu w postgpowaniu sgdowym lub ustanowienie adwokata, radcy
prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego w  postgpowaniu
sagdowoadministracyjnym oraz poinformowanie o kosztach postgpowania i ryzyku
finansowym zwigzanym ze skierowaniem sprawy na droge sgdowg?>.

Realizacja Rocznego Programu Wspodlpracy zajmuja si¢ Rada Powiatu, Zarzad
Powiatu, poszczegdlne komoérki organizacyjne Starostwa, jednostki organizacyjne Powiatu
1 organizacje pozarzadowe.

W mys$l ww. dokumentu wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie npp,
npo 1 ep odbywa si¢ w formie:

- powierzenia realizacji zadan publicznych,

- wspierania realizacji zadan publicznych,

- wzajemnego informowania si¢ o planowanych kierunkach wspotdziatania,
- promowania realizowanych zadan na stronie internetowej Powiatu.

W Powiecie nie zostal powolany petnomocnik do spraw koordynacji realizacji zadan
wynikajacych z ustawy npp, npo i ep, o ktorym mowa w art. 9 ust. 5 powotanej ustawy
(regulacja fakultatywna).

Majac na uwadze przedstawione uwarunkowania, uzna¢ nalezy, ze Starostwo jest

przygotowane organizacyjnie do wykonywania badanych zadan.

2. Punkty npp i npo.

Na terenie Powiatu znajdujg si¢ 3 punkty, co odpowiada mnoznikowi zdefiniowanemu
w art. 20 ust. 4 ustawy npp, npo i ep.

Stosownie do art. 11 ust. 1 powotanej ustawy 1 punkt npp powierzony zostal
do prowadzenia adwokatom i radcom prawnym, za$ pozostate (2 punkty) przeznaczono do
prowadzenia przez organizacj¢ pozarzadowa prowadzaca dziatalno$¢ pozytku publicznego,
wytoniong w otwartym konkursie ofert.

W 1 punkcie przeznaczonym do prowadzenia przez organizacj¢ pozarzadowa,

swiadczone byto npo, za§ w 1 punkcie npp, co jest zgodne z art. 11 ust. 1c ustawy npp, npo

23 Postanowienia § 6 pkt 7 Rocznego Programu Wspolpracy.
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1 ep, ktory stanowi, ze potowe punktow przeznaczonych do prowadzenia przez organizacje
pozarzadowa przeznacza si¢ na $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.
Jezeli liczba punktéw przeznaczonych do prowadzenia przez organizacj¢ pozarzadowa
stanowi liczbe nieparzysta, wicksza o jeden liczbg punktow przeznacza si¢ na Swiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, mniejsza liczb¢ punktéw — na udzielanie

nieodptatnej pomocy prawne;.

Rok Organizacje Samorzady prawnicze Suma
pozarzadowe
2023 2 1 3
Nieodptatna pomoc 1 1 2
prawna
Nieodptatne poradnictwo 1 0 1
obywatelskie

Punkty zlokalizowano w nieruchomosci nalezacej do zasobéw Powiatu — w siedzibie
Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci?*. Zgodnie z informacjg udzielong
przez Starost¢ wybor lokalizacji punktow podyktowany zostal wzgledami ulatwienia
w dostepie do ustug dla o0s6b niepelnosprawnych oraz grupy osob korzystajacych z ustug
Swiadczonych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lowiczu. Przeprowadzona
przez Staroste analiza udzielonych porad w latach 2017-2018 w punkcie znajdujacym si¢
w gminie Bielawy wykazala, iz: swiadczenie porad na terenie gminy ze wzgledu na bardzo
matq ilos¢ beneficjentow byto niezasadne. Od 2019 r. nie bylo zadnych zgloszen przez gminy
ani mieszkancow o potrzebie uruchomienia punktu w innych lokalizacjach. Organ kontroli
przyjmuje powyzsze wyjasnienia i uznaje, ze zostat spetniony wymog art. 8 ust. 10 ustawy
npp, npo i ep.

W trakcie kontroli okazano harmonogram $wiadczenia npp, npo 1 nieodplatnej
mediacji na terenie Powiatu w 2023 r. ktéry obejmuje informacje o: podmiotach §wiadczacych
ustugi, lokalizacji punktéw, rodzaju $wiadczonych ustug, dniach i godzinach dyzurow,
danych kontaktowych do zgtaszania wizyt 2.

W kwestii form dokonywania zgloszen przedstawia si¢ poczynione ustalenia.

24 Wszystkie punkty sg zlokalizowane pod jednym adresem w Lowiczu, przy ul. Podrzecznej 30.
25 Harmonogram zataczony do informacji przedkontrolnej z 14.10.2024 r.
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Art. 8 ust. 5 ustawy npp, npo 1 ep stanowi, ze zgloszen dokonuje si¢ telefonicznie pod
numerem telefonu wskazanym przez Staroste. W tym miejscu powotania wymaga stanowisko
Ministerstva  Sprawiedliwo$ci, wedle ktérego: ustawa nowelizujgca wprowadzita
obligatoryjne wczesniejsze zapisy oraz obstuge jednego na powiat specjalnego telefonu do
zapisow na wizyty we wszystkich punktach w powiecie (obstugiwanych przez przedstawicieli
zawododw prawniczych i organizacje pozarzgdowe)®S.

W 2023 r. udostgpniony zostal 1 numer telefonu dla wszystkich punktéw npp
przeznaczony do zglaszania wizyt?’. Rejestrowaniem i umawianiem zgloszen zajmowali si¢
wyznaczeni pracownicy Starostwa?®.

Starosta umozliwit takze dokonywanie zgloszeh za posrednictwem Srodkow
komunikacji elektronicznej (mozliwo§¢ wprowadzona przepisem art. 8 ust. 5 ustawy npp, npo
iep).

W kazdym z punktéw $wiadczenie ustug odbywato si¢ w wymiarze odpowiadajagcym

wymogom okreslonym w art. 8 ust. 3 ustawy, tj. 5 dni w tygodniu przez 4 godziny dziennie.

W okresie objetym kontrolg nie miata miejsca sytuacja, o ktorej mowa w art. 8 ust. 6
ustawy npp, npo i ep?’, nie zaszta wiec potrzeba wydluzania czasu trwania dyzurow.
Nie zlozono réwniez do Starosty wnioskéw dotyczacych potrzeb wspolnoty samorzadowe;
w zakresie npp 1 npo, zawierajacych preferowany sposob wykonywania tych zadan na terenie

gmin (art. 9 ust. 2 powolanej ustawy).

3. Liczba udzielonych porad.
Zgodnie z danymi zamieszczonymi W zbiorczych informacjach kwartalnych
o wykonaniu zadania polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej lub
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej sporzadzonych przez
Staroste w 2023 1., o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy npp, npo i ep, na terenie Powiatu

npp 1 npo udzielono 1054 osobom.

26 https://darmowapomocprawna.ms.gov.pl/pl/dla-wykonawcow - pytania i odpowiedzi dla wykonawcow.

27 Informacje zawarte w kartach informacyjnych poradnictwa na 2023 r. opracowane wg wzorow udostepnionych przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci.

28 Obstuga systemu teleinformatycznego zostata ujeta w zakresie obowiazkow stuzbowych pracownika Starostwa.

2 W przypadku, gdy liczba 0s6b uprawnionych, ktérym ma zosta¢ udzielona nieodptatna pomoc prawna lub $wiadczone
nieodplatne poradnictwo obywatelskie, uniemozliwia sprawne umawianie termindw wizyt w punktach na obszarze
danego powiatu, czas trwania dyzuru moze ulec wydtuzeniu do co najmniej 5 godzin dziennie we wszystkich punktach
na obszarze tego powiatu. Wydluzenie czasu trwania dyzuru nast¢puje na zadanie starosty. Mozliwo$¢ wydtuzenia czasu
trwania dyzuru w trakcie roku okresla si¢ jako jeden z warunkow otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w ustawie
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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Kwartat Liczba os6b, ktérym Liczba os6b, ktérym udzielono Suma
udzielono pomocy w pomocy w punktach
punktach prowadzonych przez
prowadzonych przez organizacje pozarzadowe
adwokatow lub
radcow prawnych
Pomoc prawna Pomoc Poradnictwo Pomoc Poradnictwo
prawna obywatelskie prawna obywatelskie
I 90 111 74 201 74
II 79 83 69 162 69
I 93 123 91 216 91
v 62 102 77 164 77
suma 743 311
lacznie 1054

4. Porozumienia Powiatu z gminami celem realizacji badanego zadania.

Powiat Lowicki nie zawarl porozumien z gminami w sprawie realizacji zadania z
zakresu administracji rzadowej polegajacego na udzielaniu npp, npo w okresie objetym
kontrolg. Jak wynika z art. 9 ust. 1 ustawy npp, npo i ep, zawarcie porozumienia z gming jest
fakultatywne.

Zgodnie natomiast z art. 9 ust. 3 ustawy npp, npo 1 ep w przypadku niezawarcia
porozumienia, o ktorym mowa w ust. 1, starosta przygotowuje wykaz planowanych dyzurow
na terenie powiatu, zawierajacy informacje, o ktorych mowa wust. 1 pkt 1. Starosta
sporzadzil wykaz planowanych dyzurow.

Zgodnie z informacja podang przez Starostg: Wykaz planowanych dyzurow na terenie
Powiatu, o ktorym mowa w art. 9 ust 3 (...) ustawy znajduje si¢ w pismach przestanych

do okregowej rady adwokackiej w Lodzi i okregowej izby radcow prawnych w Lodzi (...).

5. Zawarcie porozumien z Okregowa Rada Adwokacka oraz Rada Okregowej Izby
Radcow Prawnych w celu realizacji badanego zadania w 2023 r.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy npp, npo i ep powiat corocznie zawiera z okregowa
radg adwokacka i rada okregowej izby radcow prawnych wiasciwymi dla siedziby witadz
powiatu porozumienia w sprawie udzielania npp na obszarze tego powiatu. Dokumenty
powinny zawierac¢ elementy wymienione w ww. przepisie.

Porozumienie trojstronne pomigdzy Okrggowa Rada Adwokacka w Lodzi’®, Radg

Okregowej Izby Radcoéw Prawnych w  Lodzi’! i Zarzadem Powiatu zostalo zawarte

30 Dalej: ORA.



10 listopada 2022 r., a wigc z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 10 ust. 2 powotanej
ustawy. Porozumienie obowigzywato do 31 grudnia 2023 r.32.

Wskazany w art. 10 ust. 1 pkt 1-4 ustawy npp, npo i ep katalog postanowief zostat
uwzgledniony w porozumieniu. Wykaz urzadzen technicznych stanowigcych wyposazenie
punktu npp, npo ujeto w zataczniku do powyzszego dokumentu i wykaz ten obejmowal: szafe
aktowg metalowg zamykang na zamek, zestaw komputerowy z dostepem do internetu,
drukarke, telefon, biurko i krzesto, krzesta dla oséb niepelnosprawnych, stot i krzesta dla
0s6b korzystajacych z nieodptatnej mediacji.

Zobowigzane podmioty przekazaly Staroscie informacje wskazane w art. 10 ust. 1 pkt
2 ustawy npp, npo i ep*’. ORA wskazata 2 adwokatow, w tym mediatora do prowadzenia
nieodptatnej mediacji. ROIRP wyznaczyta 1 radcg prawnego 1 1 mediatora.

Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy npp, npo i ep o zawartym porozumieniu Powiat
zawiadomit Wojewode L.odzkiego pismem z 16 grudnia 2022 r.34,

Zawarte Porozumienie zawiera kontrasygnat¢ Skarbnika Powiatu, co wypelnia
dyspozycj¢ art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym?*.
Porozumienie zostato rowniez zaakceptowane pod wzgledem formalno-prawnym przez radce

prawnego Starostwa.

6. Zawarcie umoéw z adwokatami i radcami prawnymi.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy npp, npo i ep adwokat lub radca prawny udziela npp
na podstawie umowy zawartej z powiatem.

Powiat zawart 4 umowy: 2 umowy z adwokatami wskazanymi przez ORA 12 umowy
z radcami prawnymi wskazanymi przez ROIRP na $wiadczenie npp. Przedmiotowe umowy
zawarte zostaly 16 grudnia 2022 r. na czas okreslony, tj. na caty 2023 r.

Umowy zostaly zaakceptowane pod wzglegdem formalno-prawnym przez radce
prawnego Starostwa, oraz podpisane przez: Staroste, Wicestaroste, Skarbnika Powiatu, 1
Dyrektora Wydzialu Edukacji, Kontroli 1 Zarzadzania Jednostkami. Podobnie jak
w przypadku porozumienia, podpisanie umow przez Skarbnika Powiatu wypelnia wymog art.
48 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym.

W umowach zawarto elementy wymagane art. 6 ust. 2 ww. ustawy, tj.:

31 Dalej: ROIRP.

32 Zapis § 6 porozumienia z ORA i z ROIRP.

33 Informacje o wylosowanym mediatorze ORA przekazata pismem z 17.11.2022 r.

34 Pismo Starosty, sygn. KZJ.8130.33.2022.

33 Dz. U. z 2024 1. poz. 107. Publikator aktualny na poczatek okresu objetego kontrolg: Dz. U. z 2022 r. poz. 1526. Jezeli
czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzan majatkowych, do jej skutecznosci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika powiatu lub osoby przez niego upowaznione;.
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1. wskazanie miejsca i czasu udzielania nieodplatnej pomocy prawnej;

la) informacje o mozliwosci wydluzenia, na zZgdanie starosty, czasu trwania dyzuru do co
najmniej 5 godzin dziennie, w przypadku, o ktorym mowa wart. 8 ust. 6, w ramach
wynagrodzenia, o ktorym mowa w pkt 2;

2. okreslenie wynagrodzenia za udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej;
3. okreslenie sposobu korzystania z lokalu, w ktorym bedzie usytuowany punkt;

4. wskazanie niezbednych urzqdzen technicznych, w tym zapewniajqcych dostep do bazy
aktow prawnych umozliwiajgcy udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej;

5. zasady zapewniania dostgpu do bazy aktow prawnych umozliwiajqcego udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej;

6. zasady zapewniania przez adwokata lub radce prawnego zastepstwa w przypadku, gdy nie
bedzie on w stanie osobiscie udzielac¢ nieodptatnej pomocy prawnej;

6a) sposob organizowania w punkcie spotkania z mediatorem, o ktorym mowa w art. 8 ust. 12
pkt1(...);

7. zasady jej rozwigzania.

7. Przygotowanie organizacyjne i techniczne lokali do Swiadczenia uslug npp, npo.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy npp, npo 1 ep Powiat, realizujgc zadania, o ktoérych
mowa w art. 8 ust. 1, moze zawiera¢ porozumienia z gminami na obszarze tego powiatu,
okreslajace w szczegoOlnosci: zasady wspolpracy w zakresie zapewnienia warunkow
lokalowych i urzadzen technicznych podmiotom udzielajacym npp lub §wiadczacym npo.

Z uwagi na brak zawarcia wskazanych wyzej porozumien, aspekt przygotowania
organizacyjnego 1 technicznego punktow zbadano, na podstawie informacji przekazanych
ze Starostwa oraz ogledzin punktow usytuowanych w 2 lokalach, w ktorych $wiadczone sa
npp, npo’®. Lokale spelialy wymogi wynikajace z § 5 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego3’.

W ww. lokalach:

- wyodrgbniono pomieszczenia przeznaczone do udzielania npp, npo;
- pomieszczenia umozliwiajg zachowanie dyskrecji przy uzyskiwaniu pomocy przez osoby
uprawnione,

- pomieszczenia wyposazono w stot wraz z miejscami siedzagcymi dla co najmniej 4 0sob;

36 Protokoty ogledzin punktow npp, npo z 8.11.2024 r.
37Dz. U. 22018 1., poz. 2492. Dalej: Rozporzadzenie.
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgmzqgy3dkltqmfyc4nbxgm2dsmzrgu&refSource=hyp

- wyodrebniono miejsce przeznaczone dla 0sob oczekujacych na udzielenie npp, npo;

- w kazdym =z lokali zapewniono dostep do  instalacji energetycznej, instalacji
telekomunikacyjnej oraz Internetu,

- w kazdym z pomieszczen znajdowat sie:

» komputer z dostgpem do oprogramowania do edycji tekstow; oprogramowaniem
umozliwiajagcym przesytanie, odbieranie danych i porozumiewanie si¢ na odlegtos¢
srodkami komunikacji elektronicznej;

» komputerowy system informacji prawnej, zawierajacy baze aktow prawnych (ISAP,
LEX) w tym przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego, orzecznictwa
1 materiatOw pomocniczych,

» baza aktow prawa miejscowego obowigzujacego na obszarze danego powiatu, w tym
gmin wchodzacych w sklad powiatu;

- znajdowaty si¢ drukarki, urzadzenia pozwalajgce na przenoszenie dokumentacji do postaci
elektronicznej oraz do materiatlow biurowych,

- znajdowaly si¢ szafy zamykane na klucz do przechowywania dokumentow zawierajacych
dane osobowe, w tym o$wiadczen sktadanych w formie pisemnej przez osoby uprawnione,

W sposob uniemozliwiajacy dostep do nich osobom nieupowaznionym.

8. Oznaczenie punktow npp, npo na terenie Powiatu.

Na terenie Powiatu dziataja 3 punkty npp i npo. W toku ogledzin punktéw stwierdzono,
ze:
- informacje o rodzajach $wiadczonych ustug zamieszczone sa bezposrednio na drzwiach
wejsciowych do budynku;
- pomieszczenia, w ktérych udzielane s3 porady z zakresu npp i1 npo, usytuowane
sg na parterze;
- na drzwiach do lokali umieszczono: informacje dotyczace punktow npp i npo, z godzinami
przyje¢ oraz danymi kontaktowymi potrzebnymi do zgloszenia wizyty, atakze informacje
o tym, ze osoby korzystajace ze $wiadczen npp i npo przed ich uzyskaniem skladaja pisemne
o$wiadczenie o braku mozliwo$ci poniesienia kosztow odptatnej pomocy prawne;j;
- przy drzwiach do lokali na tablicach znajdujg si¢ informacje o: rodzajach $wiadczonych
ustug, dotyczace punktow npp 1 npo na terenie Powiatu, z adresami, godzinami przyje¢ oraz
danymi kontaktowymi potrzebnymi do zgloszenia wizyty, informacje o zasadach i zakresie

udzielania npp, npo oraz o osobach uprawnionych do ich otrzymania, informacje
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o mozliwo$ci przekazywania przez osoby uprawnione opinii o udzielonej npp lub
swiadczonym npo.
Tym samym uznaje si¢, ze zostaly spetnione wymogi co do oznaczenia punktéw npp,
npo, okreslone w § 5 ust. 3 Rozporzadzenia.
Dodatkowo stwierdzono, ze informacje o funkcjonowaniu punktéw npp, npo zostaly
zawarte na stronie internetowej Starostwa, w BIP Starostwa oraz spetniajg wymogi okreslone

w § 5 ust. 3b Rozporzadzenia.

9. Udostepnianie informacji o jednostkach nieodplatnego poradnictwa.

Odnosnie do obowigzku sporzadzenia przez Staroste i aktualizowania listy jednostek
nieodptatnego poradnictwa (art. 8a ustawy npp, npo) ustalono, ze lista zostala opracowana
i udostepniona w formie papierowej i zawierala elementy wymienione w art. 8a ust. 1-3
ustawy npp, npo. Ww. lista obejmowata:

- rodzaje poradnictwa,

- wskazanie npp 1 npo, z podaniem punktow i dyzurow,

- nazwy jednostek,

- zakres poradnictwa,

- adresy idane kontaktowe, w tym strony internetowe, numery telefonéw, wskazanie dni
1 godzin dziatalno$ci oraz kryteria dostgpu do ustugi.

W kwestii obowigzku udost¢pniania analizowanej listy w miejscach okreslonych

przepisem art. 8a ust. 4 ustawy npp, npo ustalono, ze listy zostaty opublikowane:
- na stronie internetowej Powiatu, w BIP Starostwa,
- na tablicach ogloszen Starostwa,
- na tablicach informacyjnych w punktach npp, npo,
- na stronach urzgdoéw gmin na terenie Powiatu.
Ponadto jak poinformowat Starosta, listy jednostek nieodplatnego poradnictwa byty
dostgpne réwniez w Powiatowym Urze¢dzie Pracy w Lowiczu oraz w Powiatowym Centrum

Pomocy Rodzinie w Lowiczu.

10. Dostep do ustlug npp, npo dla oséb niepelnosprawnych.
W mysl art. 8 ust 8 ustawy npp, npo, ep osobom ze znaczng niepelnosprawnoscia
ruchowg, ktore nie moga stawi¢ si¢ w punkcie osobiscie, oraz osobom do$wiadczajacym

trudno$ci w komunikowaniu si¢, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r.
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0 jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania si¢ (...)*®, moze by¢ udzielana
nieodptatna pomoc prawna lub §wiadczone nieodptatne poradnictwo obywatelskie, takze poza
punktem albo za posrednictwem $rodkdéw porozumiewania si¢ na odleglosc.

Informacje w omawianej kwestii zostaly uwidocznione na stronie internetowej
Starostwa oraz w BIP Starostwa.

W toku ogledzin punktow stwierdzono, iz do ww. punktow znajdujacych sie¢
na parterze nieruchomos$ci, maja dostgp osoby poruszajace si¢ na wozkach inwalidzkich
(umozliwiaja to: szerokie drzwi wejsciowe do lokali, bezprogowe taczenia na podtodze,
klamki nie-gatkowe, podjazd dla osdb niepelnosprawnych i miejsca postojowe).

Ponadto informacje o dostepie do ustug npp, npo dla o0s6b ze znaczng
niepetnosprawnoscia ruchowa, zostaly uwidocznione na stronie internetowej Powiatu.
Zgodnie z ww. informacjami: Osoby ze znaczng niepetnosprawnoscig ruchowg, ktore zgtoszq
uzasadniong potrzebe komunikacji za posrednictwem Srodkow porozumiewania sig
na odleglos¢, przed uzyskaniem pomocy sktadajq staroscie, w formie papierowej Ilub
elektronicznej oswiadczenie, zZe nie sq w stanie ponies¢ kosztow nieodplatnej pomocy prawnej,
wraz ze wskazaniem okolicznosci to uzasadniajgcych oraz dostepnych tej osobie srodkow
porozumiewania sie na odleglosé.

Osobom ze znaczng niepetnosprawnosciqg ruchowq, ktore nie sq w stanie przybyc
do punktu lub osoby doswiadczajgce trudnosci w komunikowaniu si¢ mogq otrzymacé porade
poprzez zorganizowanie wizyty w miejscu zamieszkania tych osob albo w innym miejscu
wyposazonym w sprzet utatwiajgcy porozumiewanie si¢ z osobami doswiadczajgcymi
trudnosci w komunikowaniu sie, lub w miejscu, w ktorym zapewnia sie mozliwos¢
skorzystania z pomocy tlumacza jezyka migowego, lub w innym miejscu dostosowanym
do potrzeb tych osob. Osoba udzielajgca nieodptatnej pomocy prawnej lub sSwiadczgca
nieodptatne poradnictwo obywatelskie odbiera od osoby uprawnionej oswiadczenie, iz nie jest
w stanie ponies¢ kosztow odplatnej pomocy prawnej®.

W zwiazku z powyzszym uznaje si¢ spelnienie wymogow § 4 ust. 1 1 2 Rozporzadzenia.

11. Katalog informacji udostepnionych w miejscach przeznaczonych dla osob

oczekujacych na udzielenie npp lub $wiadczenie npo.

38 Dalej: osoby niepelnosprawne.
39 https://www.bip.powiat.lowicz.pl/plik,28700,informacje-ogolne-w-2023-r.pdf.
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Miejsca przeznaczone dla osob oczekujacych na udzielenie npp lub §wiadczenie npo,
zostaly wyposazone w:
- informacje o zasadach i zakresie udzielania npp i1 $wiadczenia npo oraz o osobach
uprawnionych do ich otrzymania,
- liste jednostek nieodptatnego poradnictwa, o ktérej] mowa w art. 8a ust. 1 ustawy npp, npo
iep,
- karty informacyjne poradnictwa dotyczace npp, npo, a takze poradnictwa dla osob
pokrzywdzonych przestepstwem,
- informacje¢ o mozliwo$ci przekazywania przez osoby uprawnione opinii o udzielonej npp
lub $wiadczonym npo,
- zamknigtg, nieprzezroczysta i oznakowang urng, w ktorej osoba uprawniona osobiscie
umieszcza wypelniong cze$¢ B karty pomocy.

Tym samym uznaje si¢ wypelnienie przepisu § 5 ust. 4 pkt 1-6 Rozporzadzenia.

12. Wylonienie organizacji pozarzadowej w otwartym konkursie ofert na powierzenie
realizacji zadania publicznego z zakresu udzielania npp lub Swiadczenia npo.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy npp, npo 1 ep organizacj¢ pozarzagdowa wylania si¢
corocznie w otwartym konkursie ofert, o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie®?, przeprowadzanym jednocze$nie
na powierzenie prowadzenia punktoOw przeznaczonych na udzielanie npp lub $wiadczenie
npo*!. W sktad komisji konkursowej, o ktorej mowa w tej ustawie, moze wchodzi¢
dodatkowo przedstawiciel wojewody.

Starosta w 2022 r. poinformowal Wojewod¢ Lodzkiego o harmonogramie prac
zwigzanych z przeprowadzeniem otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji zadania
publicznego z zakresu udzielania npp, npo na terenie Powiatu w 2023 r. oraz wystapit
o informacj¢ w zakresie woli skierowania przedstawiciela Wojewody do prac w ww. komisji.
W pracach Komisji konkursowej nie uczestniczyt przedstawiciel Wojewody £.odzkiego®?.

W celu realizacji obowigzku wynikajacego z art. 11 ust. 2 ustawy npp, npo i ep,
tj. wylonienia organizacji pozarzadowej, Zarzad Powiatu podjat Uchwalte Nr 1083/2022 z 18
listopada 2022 r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadania

publicznego w zakresie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej Iub $wiadczenia

40 Dz. U. z 2024 r. poz. 1491. Publikator aktualny na poczatek okresu objetego kontrola: Dz.U. z 2022 r. poz. 1327. Dale;j:
udpp.

41 Dalej: otwarty konkurs ofert.

4 Uchwata Nr 1097/2022 Zarzadu Powiatu Lowickiego z dnia 7 grudnia 2022 r. w sprawie powotania komisji konkursowej
do opiniowania ofert na prowadzenie punktow nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej na terenie Powiatu Lowickiego w 2023 r.
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nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej na terenie powiatu
towickiego w 2023 r. Tre$¢ ogloszenia stanowi zatacznik do uchwaty. Ogtloszenie zostato
zamieszczone na stronie BIP Powiatu 18 listopada 2022 r.*#. Termin skladania ofert
wyznaczono do 12 grudnia 2022 r.

Zatem informacje o konkursie ofert zostaly podane do publicznej wiadomosci
z zachowaniem terminu na sktadanie ofert okre§lonego w art. 13 ust. 1 udpp.

Ogloszenie o otwartym konkursie ofert zawierato elementy okreslone w art. 13 ust. 2
udpp.

Ogtloszenie o konkursie podano do publicznej wiadomos$ci poprzez wywieszenie
na okres 23 dni na tablicy ogloszen w Starostwie, w BIP Powiatu oraz na stronie internetowe;
Starostwa, tym samym wypetniono dyspozycje art. 13 ust. 3 udpp.

Zostat réwniez dochowany wymog okreslony w art. 13 ust. 5 udpp: ogloszenie
otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych w roku nastepnym moze nastgpi¢
na podstawie projektu uchwaly budzetowej przekazanego organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o finansach
publicznych.

Tryb powotania i zasady dziatania komisji konkursowej zostaly okreslone w Uchwale
Nr LVII/381/2022 Rady Powiatu z 10 listopada 2022 r. w sprawie Rocznego Programu
Wspolpracy Powiatu Lowickiego z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie na rok 2023.

W odpowiedzi na =zaproszenie Zarzagdu Powiatu nie zgloszono kandydatéw
na przedstawicieli organizacji pozarzadowych do pelienia funkcji w komisji konkursowej
(mozliwo$¢ wynikajaca z art. 15 ust. 2d udpp). Brak bylo rowniez zgloszen kandydatow/oséb
posiadajacych specjalistyczng wiedze z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicznych,
ktorych konkurs dotyczy (mozliwos¢ okreslona w art. 15 ust. 2e udpp).

Do Starostwa wplynety 4 oferty**. Wszystkie ztozone oferty spetnialy wymagania
formalne, jednakze 2 oferty ztozone przez organizacje pozytku publicznego oceniono jako
niekompletne, z uwagi na brak wymaganych zatacznikow lub o$wiadczen. Do dalszej oceny
pod katem merytorycznym komisja konkursowa dopuscita pozostate 2 oferty zlozone przez:
Fundacj¢ Togatus Pro Bono i Caritas Diecezji Lowickie;.

W wyniku oceny dokonano wyboru oferty ztozonej przez Caritas Diecezji Lowickiej,

ktora uzyskata najwyzsza liczbe punktow, jako najkorzystniejsza do realizacji zadania wraz

43 Karta informacji BIP.
4 Protokot z 13.12.2022 r. z posiedzenia komisji konkursowe;j.
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z udzieleniem tej organizacji dotacji. Powyzszy wybor zatwierdzit Zarzad Powiatu uchwata
nr 1103/2022 z 16 grudnia 2022 r. w sprawie powierzenia realizacji zadania publicznego
organizacji pozarzqgdowej lub podmiotowi prowadzgcemu dziatalnos¢ pozytku publicznego
w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej lub Swiadczenia nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej na terenie powiatu towickiego w 2023 r.
Wskazana uchwata wraz z zatagczonym ogloszeniem o wyborze stanowita jednoczesnie
ogloszenie wynikow konkursu i zawierala informacje wymagane art. 15 ust. 2h udpp, tj.:
nazwe oferenta, nazwe zadania publicznego i wysokos$¢ przyznanych srodkéw finansowych.
Nie miata miejsca sytuacja okreslona art. 15 ust. 21 udpp, tj. nikt w terminie 30 dni
od dnia ogloszenia wynikéw konkursu, nie zadat uzasadnienia wyboru lub odrzucenia oferty.
Informacja o wyborze organizacji, ktorej Zarzad Powiatu powierzyt realizacj¢ zadania,

zostata zamieszczona w BIP Powiatu 16 grudnia 2022 r., stosownie do art. 15 ust. 2j udpp.

13. Zawarcie umowy z organizacjg pozarzadowa wyloniong w konkursie.

Powiat zawarl 21 grudnia 2022 r. z organizacja pozytku publicznego Caritas Diecezji
Lowickiej umowe o realizacj¢ zadania publicznego: Prowadzenie punktow przeznaczonych
na udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej, swiadczenie nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej w 2023 r.®.

W imieniu Powiatu umowg podpisali, m.in. Starosta 1 Wicestarosta Powiatu.

Przedmiotowa umowa zostata kontrasygnowana przez Gtowng Ksiegowa Starostwa
z upowaznienia Starosty (zgodnie z art. 48 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym) oraz
zatwierdzona pod wzglgdem formalno-prawnym przez radce prawnego Starostwa.

Stosownie do wymogu art. 16 ust. 2 udpp umowa zostata zawarta w formie pisemnej
pod rygorem niewaznosci.

Umowe zawarto na czas oznaczony od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.

Zawarta umowa z organizacjg pozarzadowa w § 2 zawiera zapisy wypetniajgce norme

art. 6 ust. 2 pkt 1, la i 3-7 ustawy npp, npo i ep (w zwigzku z art. 11 ust. 7 tej ustawy)*.

4> Umowa Nr KZJ.526.1.2022.

46 art. 6 ust.2 pkt 1, 1a i 3-6b ustawy npp,npo i ep:

Umowa zawiera w szczegolnosci:

1) wskazanie miejsca i czasu udzielania nieodplatnej pomocy prawnej;

la) informacj¢ o mozliwosci wydluzenia, na zadanie starosty, czasu trwania dyzuru do co najmniej 5 godzin dziennie,
w przypadku, o ktérym mowa w art. 8 ust. 6, w ramach wynagrodzenia, o ktorym mowa w pkt 2;

3) okreslenie sposobu korzystania z lokalu, w ktorym bedzie usytuowany punkt;

4) wskazanie niezbednych urzadzen technicznych, w tym zapewniajacych dostep do bazy aktow prawnych umozliwiajacy
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej;

5) zasady zapewniania dostepu do bazy aktéw prawnych umozliwiajacego udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej;

6) zasady zapewniania przez adwokata lub radce¢ prawnego zastepstwa w przypadku, gdy nie bedzie on w stanie osobiscie
udziela¢ nieodptatnej pomocy prawnej;

6a) sposob organizowania w punkcie spotkania z mediatorem, o ktérym mowa w art. 8 ust. 12 pkt 1;

17



W umowie okreslono wymiar czasowy, o ktorym mowa w art. 8 ust. 3 ustawy npp, npo i ep,

udzielania npp i §wiadczenia npo.

14. Wykonywanie przez Staroste kontroli organizacji pozytku publicznego.

Zgodnie z art. 11 ust. 8 ustawy npp, npo i ep, starosta kontroluje wykonywanie umowy
przez organizacj¢ pozarzadowa na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 .
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W umowie zawartej z Caritas Diecezji Lowickiej zawarto zapisy w zakresie kontroli
organizacji pozarzadowej, realizowanej przez Staroste*’. Kontrola miata dotyczy¢ realizacji
zadania publicznego, w tym wykorzystania przekazanych $rodkoéw finansowych. Kontrola
mogta zosta¢ przeprowadzona w toku realizacji zadania oraz po jego zakonczeniu.

W badanym okresie Starosta przeprowadzil 2 kontrole wykonania umowy przez
organizacje pozarzagdowg 3.

Wyniki przeprowadzonych kontroli nie wykazaty nieprawidlowos$ci w realizacji zadan
1 wykorzystania przyznanej dotacji przez Caritas Diecezji Lowickiej. Dzialalno$¢ organizacji

pozytku publicznego oceniono pozytywnie.

15. Dokumentowanie udzielania npp i npo.

W mys$l art. 7 ust. 1 ustawy npp, npo i ep, udzielanie §wiadczen npp i npo jest
dokumentowane w kartach npp lub kartach npo.

Zbadano 10 kart pomocy 1 poradnictwa (czg$¢ A) ze wszystkich punktéw, co stanowi
ok. 1% wypetionych kart.

W zbadanych przypadkach udzielenie npp 1 npo zostalo prawidtowo
udokumentowane. Karty pomocy zawieraly wszystkie informacje wymagane art. 7 ust. 1 ww.
ustawy.

Zgodnie z art. 7 ust. 5 powotanej ustawy Starosta analizuje opinie 0s6b uprawnionych
o udzielonej pomocy, majac na wzgledzie potrzebe wprowadzenia usprawnien oraz
podniesienia jako$ci npp i npo.

Na podstawie przedtozonych pisemnych analiz opinii oséb uprawnionych o udzielonej
pomocy, stwierdzono, ze Starosta w 2023 r. realizowal wyze] wskazany obowigzek

ustawowy.

6b) w przypadku okreslenia specjalizacji, o ktorej mowa w art. 8 ust. 9, wskazanie specjalizacji nieodptatnej pomocy prawnej
udzielanej podczas poszczegdlnych dyzurdw;

47 §7 umowy.

48 Protokoty z kontroli przeprowadzonych w okresie 19.06.2023 r.- 7.07.2023 r. i 17.11.2023 r. — 18.12.2023 r.
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Zgodnie z § 9 ust. 1 Rozporzadzenia starosta co najmniej raz w miesigcu przekazuje
dziekanom wtasciwej okregowej rady adwokackiej lub rady okregowej izby radcéw prawnych
zawarte w czesci B kart pomocy opinie os6b uprawnionych o udzielonej nieodptatnej pomocy
prawnej, ktore moga mie¢ wplyw na sposéb wykonania przez wilasciwa okregowsa rade
adwokacka albo wtasciwag rade okregowej izby radcéw prawnych zobowigzania, o ktorym
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy npp, npo i ep.

W mysl § 9 ust. 2 Rozporzadzenia starosta co najmniej raz w miesigcu przekazuje
wlasciwej organizacji pozarzadowej zawarte w czeSci B kart pomocy opinie 0s6b
uprawnionych o udzielonej npp lub §wiadczonym npo, ktore moga mie¢ wptyw na sposob
realizacji przez organizacj¢ standardow obstugi oraz sprawowanie wewnetrznego systemu
kontroli jako$ci npp, npo z uwzglednieniem tre$ci dokumentu dotaczonego do wniosku o wpis
na liste, o ktorym mowa w art. 11d ust. 8 pkt 4 ustawy. Opinie przekazywane s3a droga
elektroniczng (§ 9 ust. 3 Rozporzadzenia).

W odniesieniu do cytowanych przepisow Starosta poinformowal, iz analizowat opinie
0sob uprawnionych o udzielonej pomocy, (...) pod kqtem potrzeby wprowadzenia usprawnien
oraz podniesienia jakosci porad. Ponadto wskazal, Zze opinie osob uprawnionych bytly
za posrednictwem systemu teleinformatycznego przekazywane dziekanom wlasciwej
Okregowej Rady Adwokackiej lub Rady Okregowej Izby Radcéw Prawnych oraz organizacji
pozarzadowe;j.

W mysl § 9 ust. 4 Rozporzadzenia przed przekazaniem opinii, o ktérych mowa w ust.
1, starosta dokonuje powigzania tych opinii z imieniem i nazwiskiem osoby, ktéra udzielata
w danym dniu nieodptatnej pomocy prawnej podczas dyzuru w punktach powierzonych
do prowadzenia adwokatom lub radcom prawnym. Jak poinformowat Starosta, wskazany
obowiazek byt wykonywany.

Na podstawie art. 12 ustawy npp, npo i ep, po analizie otrzymanych kart pomocy
Starosta opracowal Zbiorcze informacje o wykonaniu zadania polegajgcego na udzieleniu
nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej za 2023 ., ktore przekazal Wojewodzie Lodzkiemu.

Na podstawie przekazanych przez Staroste ww. dokumentéw ustalono, ze w calym
okresie objetym kontrola:

- w IV kwartale 2022 r. i w III kwartale 2023 r. przygotowano po 1 umowie o mediacj¢/
wniosku o przeprowadzenie mediacji i przeprowadzono po 1 ustudze w zakresie mediacji,

- w IV kwartale 2023 r. i w I kwartale 2024 r. przeprowadzono po 1 ustudze w zakresie
mediacji.
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Prawidlowo realizowany byt obowigzek przechowywania o$wiadczen, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 3 ustawy npp, npo i ep, w warunkach uniemozliwiajacych dostep do nich
0s0b trzecich, co ustalil zespot kontrolny w wyniku przeprowadzonych ogledzin w punktach,

a takze w oparciu o informacje przekazane z jednostki kontrolowane;.

16. Upowszechnianie wSréd mieszkancow Powiatu informacji o systemie npp i npo.
Lista jednostek npo.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy npp, npo i ep starosta odpowiada za upowszechnianie
wiedzy o dziatalno$ci ww. systemu wsrod mieszkancow powiatu.

Poinformowano: (...) Starosta Lowicki upowszechnial wiedze o dzialalnosci systemu
nieodptatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego poprzez
zamieszczanie na stronie Biuletynu informacji publicznej Starostwa Powiatowego w Lowiczu
oraz na stronie internetowej Powiatu towickiego informacji dotyczqcych nieodplatnej
pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (...). Ponadto pismem z dnia
10 stycznia 2023 r. Starosta Lowicki zwrocil si¢ z prosbg do wijtow i burmistrza o
zamieszczenie na stronach internetowych gmin oraz na tablicach ogloszen urzedow gmin i
osrodkow pomocy spolecznej informacji dotyczgcych nieodptatnej pomocy prawnej i
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w 2023 r.

Stwierdzono, ze w BIP, na stronie internetowej Starostwa wskazane zostaly punkty
wraz z ich lokalizacja na terenie Powiatu, harmonogramem $wiadczenia ustug, informacja
o podmiotach udzielajacych npp, npo, numerach telefondéw, pod ktéorymi mozna dokonywac
zgloszen 1 godzinach umawiania wizyt. Informacje o udzielaniu npp, $wiadczeniu npo
w przecigtnym wymiarze 5 dni w tygodniu podczas dyzuru trwajacego co najmniej 4 godziny

dziennie zostaty rowniez zamieszczone na liScie zawierajacej wykaz punktow npp, npo.

17. Realizacja przez Caritas Diecezji Lowickiej zadan z zakresu edukacji prawnej.
Informacje o umowach na wykonywanie §wiadczen wolontarystycznych.

Zgodnie z art. 3b ust. 1 ustawy npp, npo i ep edukacja prawna obejmuje dziatania
edukacyjne zmierzajace do zwickszenia $wiadomos$ci prawnej spoleczenstwa, dotyczace
w szczegolnosci upowszechniania wiedzy o:

1) prawach i obowigzkach obywatelskich;
2) dziatalnosci krajowych i migdzynarodowych organéw ochrony prawnej;

3) mediacji oraz sposobach polubownego rozwigzywania sporow;
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4) mozliwosciach udzialu obywateli w konsultacjach publicznych oraz procesie
stanowienia prawa;
5) dostepie do nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Realizacja zadan z zakresu edukacji prawnej w 2023 r. zajmowala si¢ organizacja
Caritas Diecezji Lowickie;j.

Szczegbtowy plan 1 formy realizacji zadan z zakresu edukacji prawnej zostaty
przedstawione w ofercie realizacji zadania publicznego stanowigcym zatacznik do umowy nr
KZJ.526.1.2022, zawartej 21.12.2022 r. pomi¢dzy Powiatem a Caritas Diecezji Lowickiej.
Wyzej wskazany plan zaktadat:

- przygotowanie i1 rozpowszechnienie w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych,
instytucjach pomocy spotecznej oraz w Sadzie Rejonowym w Lowiczu biuletyndéw
informacyjnych zawierajacych informacje o podstawowych obowigzkach 1 prawach
obywatela w szczegdlnosci z zakresu:

e prawa pracy,

e prawa rodzinnego,

e prawa spadkowego,

e pozyczek krotkoterminowych,

e upadtosci konsumenckiej,

e procedury Niebieskich Kart.

W ramach edukacji prawnej rozpowszechniono zbiér wzoréw pism procesowych
1 pozaprocesowych. Zaplanowano takze przeprowadzenie lekcji w szkotach z zakresu
zagadnien dotyczacych prawa. Caritas Diecezji Lowickiej na swoim profilu portalu
spoteczno$ciowego zamie$cila informacje promujace nieodptatne poradnictwo prawne
i obywatelskie oraz materialy o tematyce prawniczej. Planowano takze wyemitowac
komunikaty i1 audycje w radiu Victoria.

Natomiast Starosta poinformowat, ze w ramach edukacji prawne;j:

- zorganizowano wyktady dla uczniow w szkole podstawowej i ponadpodstawowe;;

- opracowano informatory, poradniki i ulotki w wersji papierowej oraz zamieszczono je na
internetowe] platformie spotecznosciowej Facebook ,,Nieodptatna pomoc prawna Caritas
Diecezji Lowickiej”;

- mecenas $wiadczacy porady prawne w punktach npp 1 npo uczestniczyl w audycji
poswieconej npp i npo;

- wyemitowano spoty dotyczace porad w punktach npp i npo w dniach 6-23.12.2023 r.;
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- zamieszczono na stronie BIP Starostwa w zakltadce ,,Nieodptatna pomoc prawna” ulotki
dotyczace porad prawnych;

- ww. ulotki rozpowszechniono w PUP w Lowiczu, PCPR w Lowiczu, siedzibie Starostwa;

- w dniu 6.12.2023 r. w Radio Victoria wyemitowalo audycje poswigcona npp i npo, ktorej
gosciem byt prawnik $wiadczacy porady prawne.

W ocenie organu kontroli przewidziane umowg formy edukacji prawnej wpisuja si¢
w dyspozycje art. 3b ust. 2 ustawy npp, npo i ep*.

Podsumowujac, stwierdza si¢, iz wypetniono obowigzek okreslony w art. 11 ust. 7 ww.
ustawy, stanowiacy, ze (...) w ramach umowy, organizacji pozarzadowej powierza si¢
jednoczes$nie zadania z zakresu edukacji prawnej, realizowane w zwigzku z problemami
zglaszanymi w trakcie udzielania npp lub §wiadczenia npo, w wymiarze co najmniej jednego
zadania na rok na kazdy punkt, w szczegdlnosci w formach, o ktorych mowa w art. 3b ust. 2.
W umowie starosta moze okresli¢ preferowane formy realizacji zadan z zakresu
edukacji prawnej.

Zgodnie z art. 11 ust. 6b ustawy npp, npo i ep organizacja pozarzadowa w ramach
oferty moze przedstawi¢ dodatkowo porozumienia o wolontariacie zawarte z osobami, ktore
beda wykonywatly $§wiadczenia w ramach prowadzonego punktu, w tym stuzyly asysta
osobom uprawnionym majacym trudnos$ci w samodzielnej realizacji porady, w szczegolnosci
z powodu niepetnosprawnosci, podesztego wieku albo innych okoliczno$ci Zyciowych.

W ofercie realizacji zadania publicznego stanowigcym zalacznik do umowy zawartej
pomiedzy Powiatem a Caritas Diecezji Lowickiej wskazano, iz w ramach dziatan statutowych
w Caritas funkcjonujq parafialne zespoly i szkolne kota Caritas skupiajgce wolontariuszy,
ktorzy mogq w razie potrzeby wykonywacé w ramach punktu swiadczenia w charakterze asysty
dla osoby uprawnionej majqcej trudnosci w samodzielnej realizacji porady, w szczegolnosci
z powodu niepetnosprawnosci, podesztego wieku albo innych okolicznosci zyciowych.

W wyzej wskazanej umowie nie ujeto postanowien o zawieraniu porozumien
z wolontariuszami na wykonywanie §wiadczen w ramach prowadzonych punktéow. Z uwagi
jednak na dyspozytywny charakter unormowan art. 11 ust. 6b ustawy npp, npo iep, organ
kontroli uznaje rozwigzanie przyjete w tym zakresie przez jednostk¢ kontrolowana

za prawidlowe 1 dopuszczalne.

4 Zadania, o ktorych mowa w ust. 1, mogg by¢ realizowane w formach, ktore w szczegdlnosci polegaja na opracowaniu
informatoré6w 1 poradnikéw, prowadzeniu otwartych wykladow i warsztatbw oraz rozpowszechnianiu informacji
za posrednictwem $rodkéw masowego przekazu i innych zwyczajowo przyjetych form komunikacji, w tym prowadzeniu
kampanii spotecznych.
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgmzqgy3dkltqmfyc4nbxgm2dsmrvgy&refSource=hyp

I1. Wydatkowanie dotacji przeznaczonej na realizacj¢ badanych zadan w 2023 r.

1. Prawidlowo$¢ ujecia w planie finansowym kwot otrzymanej dotacji celowej

na realizacj¢ zadan w 2023 r.

Decyzja z dnia 20 lutego 2023 r. nr FB-1.3111.1.5.2023 Wojewoda £odzki dokonat
podziatu kwot dochodow 1 wydatkéw okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2023 dla
czesci 85/10 — wojewodztwo todzkie. Kwota przyznana Powiatowi Lowickiemu w dziale 755
~Wymiar sprawiedliwosci”, rozdziale 75515 ,,Nieodptatna pomoc prawna”, § 2110 ,,Dotacje
celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzqdowej

oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat” - 198 000,00 zt.

W mysl przepisu art. 19 ust. 1 ustawy npp, npo i ep zadania, o ktorych mowa w art. 8
ust. 1 ww. ustawy, sa finansowane z budzetu panstwa z czeSci bedacej w dyspozycji

wojewodow przez udzielanie dotacji celowej powiatom.

Uchwatag Rady Powiatu Lowickiego z 25 stycznia 2023 r., Nr XLI/395/2023,

w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu fowickiego na 2023 rok, ustalono, co nastgpuje:

- w dziale 755 ,,Wymiar sprawiedliwosci’, rozdziale 75515 ,,Nieodplatna pomoc prawna”,
§ 2110 ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu
administracji rzqdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat” -
zaplanowano dochody biezace na kwote 198 000,00 zt oraz w § 2950 ,, Wphwy ze zwrotow
niewykorzystanych dotacji oraz platnosci” zaplanowano dochody biezagce na kwote

6,72 z1., co stanowito dochody wtasne jednostki.

- w dziale 755 ,,Wymiar sprawiedliwosci”, rozdziale 75515 ,,Nieodptatna pomoc prawna”
zaplanowano wydatki biezace na kwote ogdtem 198 006,72 zt, w tym na wynagrodzenia
1 sktadki od nich naliczone na kwote 0,00 zt oraz wydatki zwigzane z realizacja zadan

statutowych na kwote 71 946,72 zl, za$ dotacje na zadania biezace na kwote 126 060,00 zt.

Uchwalg Zarzadu Powiatu Lowickiego Nr 1126/2023 z 9 lutego 2023 r., w sprawie
uszczegotowienia dochodow i wydatkow ustalonych uchwatq nr LX1/395/2023 Rady Powiatu
Lowickiego z dnia 25 stycznia 2023 roku w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Lowickiego
na 2023 rok, dokonano podziatlu kwot dochodow oraz wydatkow w rozdziale 75515

»Nieodptatna pomoc prawna” wedhug paragrafow klasyfikacji budzetowe;.

Plan wydatkéw w uchwalonym budzecie Powiatu Lowickiego na rok 2023 w rozdziale 75515

»Nieodptatna pomoc prawna” uksztatltowal si¢ nastepujaco:

w § 2360 — 126 060,00 z1,
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w § 2950 - 6,72 zi,

w § 4210 —10 104,00 zt;
w § 4300 — 60 360,00 zt;
w § 4360 — 1 476,00 zt.

Kwota 6,72 zt w § 2950 stanowita ,,zwrot niewykorzystanych dotacji i pozostatosci”
Powiatu Lowickiego z roku poprzedniego tj. 2022 r. i zostala zwrdcona przez Starostwo
Powiatowe w Lowiczu do Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi dnia 1.02.2023 r.
co potwierdza wycigg bankowy Nr 021/2023/BPL z dnia 1.02.2023 r.

Wptyw zwrotu s$rodkéw od Caritas Diecezji Lowickiej na konto Starostwa
Powiatowego w Lowiczu, zostal zaewidencjonowany dnia 25.01.2023 r. po stronie Wn konta
130-D-75515-2950-D-1 ,, Nieodptatna pomoc prawna” w korespondencji ze strong Ma konta
221-4904 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”.

Przekazanie zwrotu srodkow przez Starostwo Powiatowe w Lowiczu do Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, zostato zaewidencjonowane dnia 1.02.2023 r. po stronie Ma
konta 130-D-75515-2950-W-1 , Nieodptatna pomoc prawna — zwrot niewykorzystanych
dotacji oraz platnosci” w korespondencji ze strong Wn konta 411-75515-2950-W-1

,, Pozostatle obcigzenia”.

Uchwatg Zarzadu Powiatu Lowickiego Nr 1127/2023 z 9 lutego 2023 r., w sprawie
ustalenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan
zleconych odrebnymi ustawami na 2023 rok, ustalono plan finansowy zadan z zakresu

administracji rzadowej w dziale 755, rozdziale 75515.

Plan finansowy na 2023 r. w zakresie wydatkow w rozdziale 75515 ,,Nieodptatna
pomoc prawna’” uksztattowal si¢ nastepujaco:
w § 2360 — 126 060,00 z1,
w § 4210 — 10 104,00 zt;
w § 4300 — 60 360,00 zt;
w § 4360 — 1 476,00 zt.
Wydatki wedlug planu w rozdziale 75515 ,,Nieodptatna pomoc prawna” wynosily ogdtem
198 000,00 zt.

Uchwatg Zarzadu Powiatu Lowickiego Nr 1324/2023 z 19 grudnia 2023 r., w sprawie
zmian w wydatkach budzetu Powiatu fowickiego na 2023 rok, dokonano przesunigcia kwot

wydatkow w dziale 755, rozdziale 75515 ,,Nieodplatna pomoc prawna” w § 4210 1 § 4300.
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Przesunigto kwote 300 zt z § 4300 do § 4210, w zwigzku z czym w § 4210 kwote
wydatku zmieniono z 10 104,00 zt na kwote 10 404,00 zt, zas w § 4300 kwote wydatku
60 360,00 zl, zmieniono na 60 060,00 zt. Kwota wydatkow ogoétem w rozdziale 75515

pozostata bez zmian.

Dane zawarte w sprawozdaniu Rb-50 W za IV kwartat 2023 r., w kolumnie ,,Plan (po

zmianach)” sg zgodne z danymi po zmianach, w wydatkach Planu przyjetego Uchwatg Nr

1324/2023.

Plan finansowy zaksiggowano na koncie 980 ,Plan finansowy wydatkoéw
budzetowych” oraz na kontach analitycznych z oznaczeniem klasyfikacji budzetowe;.
Kontrolerom przedtozono takze wydruk z konta 991 ,,Plan dochodéw budzetu” i z konta 992

»Plan wydatkow budzetu”.

Kontrolujacy uznaja, ze w okresie objetym kontrola w jednostce przestrzegano
procedur dotyczacych planowania wydatkéw w ramach dotacji celowej z przeznaczeniem
narealizacj¢ zadan w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej - nie stwierdza si¢

w powyzszym zakresie uchybien ani nieprawidlowosci.

2. Prawidlowos¢ zapisow ewidencji ksiegowej - ewidencjonowanie wplywu Srodkow

z dotacji celowej na rachunek bankowy jednostki.

Wplyw transz dotacji od dysponenta czesci budzetowej 85/10 — wojewddztwo 1odzkie
na rachunek bankowy Powiatu zaewidencjonowano po stronie Ma na koncie 901-75515-
2110-D-1 ,,Nieodptatna pomoc prawna - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa
na zadania biezqce z zakresu administracji rzqdowej oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez powiat” w korespondencji ze strong Wn konta 133-01 ,, Rachunek

budzetu” .

Na koncie 998 |, Zaangazowanie roku biezgcego”, po stronie Ma, zaksiggowano
zaangazowanie wydatkéw w rozdziale 75515 ,,Nieodptatna pomoc prawna” w paragrafach
klasyfikacji budzetowej, w powigzaniu z planem finansowym. Po stronie Wn konta 998,
na dzien 31 grudnia 2023 r., zaksiggowana zostala réwnowarto$¢ ogotu wydatkéw roku,

poniesionych w poszczeg6lnych paragrafach.

Po stronie Wn konta 133-01 oraz po stronie Ma konta 901-75515-2110-D-1

zaksiggowano wplyw dwunastu transz dotacji od dysponenta cze$ci budzetowej 85/10 —
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wojewodztwo todzkie, w wysokosci 16 500,00 zt kazda, z przeznaczeniem na realizacje

przedmiotowego zadania w 2023 r. (razem 198 000,00 zt).

Ksiegowania dokonano prawidlowo, stwierdza si¢ zgodno$¢ zaksiggowania z trescig
dowodow ksiggowych - dwunastu wyciggow bankowych z: 2 stycznia 2023 r.
(WB 001/2023/BPL), 1 lutego 2023 r. (WB 022/2023/BPL), 1 marca 2023 r.
(WB 041/2023/BPL), 3 kwietnia 2023 r. (WB 064/2023/BPL), 2 maja 2023r.
(WB 083/2023/BPL), 1 czerwca 2023 r. (WB104/2023/BPL), 3 lipca 2023 r.
(WB 124/2023/BPL), 1 sierpnia 2023 r. (WB 145/2023/BPL), 1 wrze$nia 2023 r.
(WB 167/2023/BPL), 2 pazdziernika 2023 r. (WB 188/2023/BPL), 2 listopada 2023 r.
(WB 210/2023/BPL), 1 grudnia 2023 r. (WB 231/2023/BPL).

Poddane kontroli dowody finansowo-ksiggowe oraz zapisy w ewidencji ksiggowe;j
jednostki pozwalajg na stwierdzenie, ze Powiat Lowicki prowadzil wyodrebniong ewidencje
ksiggowa $rodkow otrzymanych na wykonanie zadania zleconego. Srodki z otrzymane;

dotacji celowej zostaty prawidlowo zaewidencjonowane w urzadzeniach ksiegowych.

3. Zgodnos¢ zapisow ewidencji ksiegowej wydatkow, sfinansowanych Srodkami

z dotacji celowej, z dowodami zrédlowymi.

Wedlug prowadzonej przez jednostke kontrolowana wyodrebnionej ewidencji
ksiggowej, wydatki z dotacji celowej wykonane przez jednostk¢ w roku 2023, w dziale 755
rozdziale 75515 ,,Nieodptatna pomoc prawna”, wyniosty ogétem 198 000,00 zt, co stanowi
100 % planu wydatkow po zmianach (198 000,00 z1).

Wydatki ewidencjonowano na kontach analitycznych konta 130 — ,, Rachunek biezgcy

Jjednostki” po stronie Ma, w korespondencji ze strong Wn kont analitycznych zespotu ,,2”.

Poddane kontroli dowody finansowo-ksiggowe oraz zapisy w ewidencji ksiegowej
jednostki pozwalajg na stwierdzenie, ze Powiat Lowicki prowadzil wyodrebniong ewidencje

ksiegowa wydatkoéw z dotacji celowej na wykonanie zadania zleconego.

Nie stwierdza si¢ uchybien ani nieprawidlowos$ci w zakresie ewidencjonowania

w jednostce kontrolowanej wydatkow poniesionych w ramach badanej dotacji.
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4. Zgodnos$¢ poniesionych wydatkéw z planowanym przeznaczeniem.

Kompletno$¢ i rzetelnos¢ dokumentow dotyczacych dokonywanych operacji

gospodarczych i finansowych.
Wydatki Powiatu objety:

— 12 transz, w facznej kwocie 126 060,00 zi dla instytucji charytatywnej Konferencji
Episkopatu Polski tj. Caritas Diecezji Lowickiej, na realizacj¢ zadania publicznego
z zakresu nieodplatnej pomocy prawnej, realizowane zgodnie z zawartg umowg —

zakwalifikowane do § 2360,

—  koszty obstugi prawnej, w tacznej kwocie 60 060,00 zt, realizowane zgodnie z zawartymi

umowami z adwokatami i radcami prawnymi — zakwalifikowane do § 4300,

—  koszty obstugi organizacyjno-technicznej zadania w lacznej kwocie 11 880,00 zt (zakup
materiatdéw biurowych, wyposazenia i sprzetu, zakwalifikowane do § 4210 (10 404 zt),
koszty techniczne zakwalifikowane do § 4360 (1 476,00 zt).

Wedtlug paragrafow klasyfikacji budzetowej poniesione przez Powiat w 2023 r. wydatki
ksztattowaty sie nastepujaco:

LBy L era | R (0 ) Plan wydatkow Wydatki wykonane | % wykonania
Dzial Rozdziat | §§ (po zmianach) w2023 r. planu

755 75515 2360 126 060,00 126 060,00 100,00%

755 75515 4210 10 404,00 10 404,00 100,00%

755 75515 4300 60 060,00 60 060,00 100,00%

755 75515 4360 1476,00 1476,00 100,00%
Razem 100,00%

Wydatki roku 2023 ujete w ewidencji ksiegowej konta 130-W-75515 (wedtug
paragraféw klasyfikacji budzetowej), sa zgodne ze sporzadzonym przez kontrolerow

zestawieniem dowodow ksiggowych - faktur 1 wyciggdw bankowych.

27



Okazane dowody zrodtowe dotyczace badanej proby byly kompletne, tj. zawieraty wszystkie
informacje okreSlone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci®?, a wszystkie ptatnosci

regulowane byly przez Powiat terminowo.

W przypadku dokumentow:

e faktura Vat nr FV/000741/01/23/1,
o faktura Vat nr FV/000754/02/23/1,

e faktura Vat nr FV/000783/04/23/1,

stwierdzono blad w postaci wskazania nieaktualnej podstawy prawnej (art. 4 pkt 8 ustawy
Prawo Zamowien Publicznych’'dotyczacej stosowanego trybu zamoOwienia publicznego
W przypadku faktury Vat nr 30/12/23 wskazano nieprawidtowy zapis ustawy PZP (art. 1 ust.

Ipkt 1), dotyczacy stosowanego trybu zamowienia publicznego.

Powyzsze nalezy uzna¢ za uchybienie, ktore nie powoduje skutkow finansowych.

Wydatki Powiatu poniesione na realizacj¢ zadania zleconego z zakresu administracji
rzgdowej sfinansowanego $rodkami pochodzacymi z przekazanej dotacji celowej, wedlug
dowodow ksiegowych zostaty poniesione do wysokosci srodkéw przewidzianych w planie
wydatkoéw (po zmianach). W zadnym z paragrafow klasyfikacji budzetowej nie przekroczono

planu wydatkéw. Powiat dokonywat zaptaty z tytulu zaciggnietych zobowigzan terminowo.

Jak wynika z przedlozonej kontrolerom dokumentacji, Powiat Lowicki zawarl jedna

umowe z organizacja pozarzadowa:

—  w dniu 21.12.2022 r. Nr KZJ.526.1.2022 z Caritas Diecezji Lowickiej z siedziba
w Lowiczu, ul. Stanistawskiego 30, 99-400 Lowicz, KRS 0000252350.

Po zakonczeniu realizacji zadania ww. organizacja przedtozyla sprawozdanie koncowe
z wykonania zadania publicznego, ktére wptyngto do Starostwa Powiatowego w Lowiczu

dnia 17.01.2024 r.

30 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) — w brzmieniu obowigzujacym
w okresie kontrolowanym.

31 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320) — w brzmieniu
obowigzujacym w okresie badanym.
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Ze sprawozdania z wykonania zadania publicznego, zlozonego przez Caritas Diecezji
Lowickiej wynika, Ze na realizacj¢ zadania w 2023 r. przeznaczono $rodki w tacznej kwocie

126 058,56 zl.

Kontrolujacy ustalili, ze organizacja pozarzadowa, ktorej zlecono realizacj¢ zadania

publicznego®? (Caritas Diecezji Lowickiej), w dniu 8 stycznia 2024 r. zwrdcila

niewykorzystane Srodki finansowe w wysokosci 1,44 zl na rachunek bankowy Starostwa
Powiatowego w Lowiczu wskazany w § 9 ust. 3 umowy Nr KZJ.526.1.2022 z dnia 21 grudnia

2022 r., zachowujac termin wskazany w § 9 ust. 2 tej umowy.

Ustalono, ze organizacja otrzymane $rodki finansowe przeznaczyta na:
— wynagrodzenia dla o0s6b realizujacych powierzone zadanie w 1lacznej kwocie
120 118,56 zt (w tym 60 059,28 zt wynagrodzenie radcy prawnego, 60 059,28 zi

wynagrodzenie doradcy obywatelskiego),
— edukacje prawng w tacznej kwocie 5 940,00 zi,

Struktura wydatkow jest zgodna z Ofertg realizacji zadania publicznego, ztozong przez

Caritas i zatagczong do ww. Umowy.

Powiat przeznaczyt 11 580,00 zt na pokrycie kosztéw obshugi organizacyjno-technicznej
zadan, w czym zawierajg si¢ ww. kwoty z § 4210 1 § 4360 — co stanowi 5,85% ogo6lnej kwoty
(198 000,00 zt), kwote 5 940,00 zt na pokrycie kosztow promocji, zwigzanych z edukacja
prawng powierzong organizacji pozarzagdowej, zawierajacej si¢ w § 2360 (razem
z wynagrodzeniami) — co stanowi 3% ogo6lnej kwoty (198 000,00 zl) wskazane w nw.

przepisie ustawy npp, npo i ep.

Stosownie do postanowien art. 20. 1. ustawy npp,npo i ep ,,Dotacja, o ktorej mowa w art. 19
ust. 1, jest przeznaczana w 91% na wynagrodzenia z tytutu umow, o ktérych mowa w art. 6,
natomiast w przypadku powierzenia prowadzenia punktu organizacji pozarzqdowej — na rzecz
wylonionej  organizacji pozarzgdowej, w 6% — na pokrycie kosztow obstugi
organizacyjnotechnicznej zadan, a w 3% — na zadania z zakresu edukacji prawnej powierzone

organizacji pozarzgdowej w trybie art. 11 ust. 7 zdanie drugie.”

Kontrolujacy nie wnosza uwag co do kompletnosci i rzetelnosci dokumentacji dotyczacej
dokonywanych przez Powiat Lowicki operacji gospodarczych i finansowych, gdy chodzi

o wydatki realizowane przez Powiat w 2023 r. w ramach przedmiotowej dotacji.

32 Umowa Nr KZJ.526.1.2022 o realizacj¢ zadania publicznego: Prowadzenie punktéw przeznaczonych na udzielanie
nieodplatnej pomocy prawnej , Swiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej w 2023 r.
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5. Prawidlowos¢ rozliczenia dotacji. Terminowos¢ zwrotu Srodkow z dotacji.

Starostwo Powiatowe w Lowiczu dokonato zwrotu dotacji celowej pobranej
w nadmiernej wysokosci w kwocie 1,44 z (WB Nr 022/2024/BPL) w dniu 01 lutego 2024 r.
co zaewidencjonowano pod ww. data po stronie Wn konta 411 ,Pozostate obcigzenia”

w korespondencji ze strong Ma konta 130 ,,Rachunek biezacy”.

Stosownie do postanowien art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®? dotacje celowe pobrane w nadmiernej wysoko$ci podlegajq zwrotowi
do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci pobrania srodkéw z dotacji
w nadmiernej wysokos$ci (w omawianym przypadku od dnia podpisania kierownika jednostki

kontrolujgcej wystapienia pokontrolnego>*).

Powyzsze, a wigc pobranie dotacji celowej w nadmiernej wysokos$ci, nalezy uznaé

za nieprawidlowos¢, za ktorg odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki kontrolowanej.

Ponadto zwrot §rodkow dotacji celowej pobranej w nadmiernej wysokosci przekazano
z rachunku bankowego Starostwa Powiatowego w Lowiczu a nie zrachunku Powiatu

Lowickiego.

6. Prawidlowos¢ wykazania danych w sprawozdaniu Rb-50 za 2023 r.

Plan finansowy 2023 r., wedtug danych ewidencji ksiegowej oraz sprawozdania Rb - 50
o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami, za okres
sprawozdawczy IV kwartat roku 2023, zostal zrealizowany w kwocie 198 000,00 zi

(100,00%).

Dane dotyczace dziatu 755 ,,Wymiar sprawiedliwosci”, rozdziatu 75515 ,,Nieodptatna
pomoc prawna”, za rok 2023 wykazane w sprawozdaniu Rb - 50 o dotacjach/wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami, za okres sprawozdawczy IV

kwartat roku 2023, podpisanego przez Skarbnika i Starost¢ Powiatu Lowickiego dnia

33 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2024 poz. 1530 ze zm.) - w brzmieniu obowigzujagcym
w okresie badanym.
3 Art. 46 1 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j.
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14.02.2024 r., sa zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej na dzien

31.12.2023 r.

Ponadto kontrolujacy ustalil, ze Zarzadzenie Nr 4/2023 Starosty Lowickiego z dnia 1
lutego 2023 r. zmieniajace Zarzadzenie Nr 78/2017 Starosty Lowickiego z dnia 29 grudnia
2017 r. wsprawie ustalenia zasad rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Lowiczu

weszto w zycie z dniem 1 lutego 2023 r.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o rachunkowosci®, zmiany w zasadach (polityki)
rachunkowos$ci wchodzg w zycie zawsze od pierwszego dnia roku obrotowego, przy czym
moga one w ramach roku nastegpowac z mocg wsteczng. Decyzja o zmianie zasad (polityki)
rachunkowos$ci moze zosta¢ podjeta w dowolnym momencie, jednak jej skutki nalezy odnies¢
do catego roku obrotowego, bowiem zgodnie z art. 5 ust. 1 tej ustawy przyjete zasady
(polityke) rachunkowos$ci nalezy stosowa¢ w sposob ciagly, dokonujac w kolejnych latach
obrotowych jednakowego grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywow i pasywow,
w tym takze dokonywania odpisOw amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalania wyniku
finansowego 1 sporzadzania sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata informacje
z nich wynikajace byly porownywalne. Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich
zamknigcia stany aktywow 1 pasywow nalezy ujaé w tej samej wysokosci, w otwartych

na nastgpny rok obrotowy ksiggach rachunkowych.

Zespot kontrolerow stwierdzit, ze zawarty w treSci wymienionego wyzej zarzadzenia
zapis ,,Zarzgdzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2023 roku” narusza przepisy
powotanego art. 8 ust. 2 w zwigzku z art. 5 ust. 1 powotanej powyzej ustawy
o rachunkowos$ci. Zmodyfikowane =zapisy zarzadzenia winny mie¢ zastosowanie

do wszystkich operacji gospodarczych w danym roku obrotowym.

Powyzsze, nalezy uzna¢ za nieprawidlowos$é, za ktora odpowiedzialno$¢ ponosi

kierownik jednostki kontrolowane;.

III.  Zalecenia i wnioski pokontrolne.

W zwigzku z przedstawionymi ustaleniami kontroli wydaje nastepujace zalecenia oraz
przedstawiam 1 wniosek:

35 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) — w brzmieniu obowigzujacym
w okresie kontrolowanym.
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. zintensyfikowanie nadzoru nad osobami opisujagcymi dokumenty ksiegowe,
a w szczego6lnosci podawanie aktualnej podstawy prawnej, w zakresie zastosowanego

trybu udzielenia zamowienia publicznego,

. przestrzeganie obowigzujacych przepisdw prawa, a w szczegdlnosci przestrzeganie
postanowien zawartych w art. 8 ust. 2 w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy
o rachunkowo$ci w zakresie zapisow w zarzadzeniach dotyczacych zmian zasad
(polityki) rachunkowosci, tj. wprowadzanie ich ze skutkiem od pierwszego dnia roku

obrotowego, bez wzgledu na date podjecia decyzji (...),

. w zwiazku ze stwierdzeniem nieprawidlowosci w czgéci II pkt 5 niniejszego
dokumentu pokontrolnego oraz tym, ze $rodki pobrane w nadmiernej wysokosci,
zostaty zwrocone przez Powiat Lowicki w kwocie 1,44 z# (WB Nr 022/2024/BPL)
w dniu 1 lutego 2024 r., odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych w tym

zakresie.

Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 1, ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej zobowigzuj¢ Staroste Lowickiego do przedlozenia pisemnej informacji o wykonaniu

zalecen lub wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich

niepodjecia w terminie 15 dni roboczych od daty otrzymania niniejszego wystapienia

pokontrolnego.

Zgodnie z art. 48 ww. ustawy od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja S$rodki

odwolawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Simie_nazwisko

$stanowisko Prawnego, Nadzoru
i Kontroli
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