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Szanowni Panstwo!

Dzis przedsiebiorcy wysuwajq Sie na pierwsze miejsce w kreowaniu rzeczywistoSci gospodarczey.
Ich firmy — pracodawcy, pracownicy i prezentowane przez nich postawy — tworzg dobrobyt kraju.
Kreatywnosc, adaptacyjnosc, czy gotowosc do podejmowania ryzyka skfaniajq ich do $miatej realizacji
pomystow na swoj wiasny biznes, a nasza gospodarka otrzymuje wymierny impuls rozwojowy.

Postawa przedsiebiorcza umoZzliwia rozwoj pomimo barier i ograniczen, z jakimi muszg sie mierzy¢
przedsigbiorcy. Nie zwalnia to decydentow z tworzenia coraz lepszych warunkéw dla prowadzenia
dziatalnoSci. Mijajacy rok upfynat pod znakiem wielu zmian requlacyjnych, zapowiedzianych wcze$niej
w rzadowej Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju Premiera Mateusza Morawieckiego.
W drodze konsultacji z organizacjami przedsiebiorcow zidentyfikowaliSmy problemy w prowadzeniu
biznesu, na ktére odpowiedzig byt m.in. pakiet ufatwien dla przedsiebiorcow ,100 zmian dla firm”.
Uwolnienie od wielu niepotrzebnych obcigzen administracyjnych, wzmocnienie pozycji przedsiebiorcy
w postepowaniu kontrolnym, czy korzystne zmiany w zakresie wykfadni przepisow to wymierne
oszczednosdci dla firm i obywateli. Sztandarowa inicjatywa legislacyjna rzadu, czyli ,Konstytucja
Biznesu’, to najwigksza reforma prawa gospodarczego po 1989 roku, wzmacniajgca prawa i gwarancje
przedsiebiorcow. Daje teZz nadzieje na zbudowanie bardziej partnerskich relacji miedzy
przedsigbiorcami a administracjg publiczng.

Proste prawo i jasne zasady sprzyjajg przedsiebiorczym postawom. W ten sposéb powstaje przestrzen
dla szerszego angazowania sie w procesy rozwojowe, w tym innowacyjne. Ufam, Ze nastawieniu
proinnowacyjnemu firm bedq dodatkowo sprzyjac¢ dedykowane instrumenty wsparcia. Duze nadzieje
wigzemy z tzw. drugg ustawg o innowacyjnosci, ktora m.in. radykalnie zwigksza wysokosc ulgi
podatkowej na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg. Program Start in Poland z kolei wspiera jedng
Z kluczowych grup docelowych, tzn. mtode, innowacyjne firmy. We wspétczesnym Swiecie to one dajg
impuls do tworzenia i wykorzystywania innowacyjnych, nierzadko przetomowych rozwigzan. Wspieramy
rowniez samych wynalazcow, czego przyktadem jest Program Dobry Pomyst, kierowany do autorow
innowacyjnych rozwigzan, aplikujgcych jako osoby fizyczne.

Oddajgc do Panstwa rak niniejszy raport wyrazam przekonanie, ze warunkiem sukcesu prowadzonej
polityki rozwoju przedsiebiorczosci jest otwarto$¢ na opinie i sygnaty ptyngce ze strony przedsiebiorcow.
Przytoczone przyktady dziatan w sferze legislacyjnej pokazujg, ze jest to mozliwe i ze wszech miar
potrzebne.
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WSTEP

Tegoroczny raport stanowi XVI. edycje cyklicznego opracowania przygotowanego w Ministerstwie
Przedsiebiorczosci i Technologii. Celem dokumentu jest wszechstronne ukazanie sytuacii
przedsiebiorstw w Polsce. Przedstawiono w nim, na tle globalnej i krajowej sytuacji makroekonomicznej,
warunki  funkcjonowania przedsiebiorstw, ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora MSP.
Zaprezentowane informacje dotyczg przede wszystkim 2017 r. i zmian, jakie miaty miejsce w otoczeniu
instytucjonalnym od prezentacji poprzedniego raportu.

Otoczenie makroekonomiczne w 2017 r. generalnie sprzyjato rozwojowi przedsiebiorstw. Osiggniety
wzrost gospodarczy na poziomie 4,6% byt najwyzszy od 2007 r. Gtdwnym czynnikiem napedzajacym
wzrost byta konsumpcja. Przyspieszenie w inwestycjach w Il pdiroczu 2017 r. umozliwito ich realny
wzrost w skali catego roku o 3,4%. Po wyraznym spowolnieniu w handlu zagranicznym w 2016 r.,
ubiegty rok przynidst wzrost polskiego eksportu o prawie 12%

W tak ksztattujgcych sie warunkach makroekonomicznych poprawiaty sie wyniki przedsiebiorstw.
Wzrosty przychody z catoksztattu dziatalno$ci, wyniki finansowe oraz wskazniki rentownosci. Zwiekszyta
sie liczba pracujgcych oraz przecigtne zatrudnienie. Po spadku w 2016 r. odnotowano wzrost naktadow
inwestycyjnych przedsiebiorstw.

Wzrost liczby zarejestrowanych spotek, w tym zwtaszcza spoétek handlowych (o ok. 7%) w ubiegtym
roku nalezy uzna¢ za element pozytywnej zmiany strukturalnej, cho¢ nie przetozyto sie to jeszcze na
widoczny wzrost udziatu spotek w strukturze podmiotow gospodarczych. Pozytywny obraz dopetniat
szybszy wzrost wartosci dodanej w nowoczesnych sektorach, np. w informacji i komunikacji, czy
ustugach finansowych i ubezpieczeniowych.

Przedsiebiorczo$¢ warunkuje rozwoj gospodarczy. Nie bez powodu zostata wigc silnie odzwierciedlona
w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Realizujac zapisy strategii, w ostatnich dwoch latach
wprowadzono wazne reformy w prawie gospodarczym. Uchwalono m.in. ustawy wchodzace w sktad
Konstytucji Biznesu, ktore weszty w zycie 30 kwietnia 2018 .

Uzupetnieniem cze$ci zasadniczej raportu (rozdziaty 1-5) jest syntetyczne sprawozdanie z wdrazania
Small Business Act w Polsce (Aneks Il), stanowigcego plan dziatan wobec matych i $rednich
przedsiebiorstw, realizowanych zaréwno na poziomie wspdlnotowym, jak i poszczegdinych krajow
czionkowskich. Ponadto, w Aneksie |, przedstawiono dane statystyczne dotyczace sektora
przedsigbiorstw.



SYNTEZA

Rok 2017 byt dobry dla Polski, zaréwno dzieki korzystnej sytuacji na swiecie, jak i reformom
podjetym w kraju. Gospodarka $wiatowa wzrosta o 3,8% a narodowa - o0 4,6%. Wzrost osiggniety
w kraju opierat sie gtownie na wydatkach gospodarstw domowych. Poprawa ich sytuacji majatkowej
dzieki programowi ,Rodzina 500 plus” zaowocowata dodatkowym popytem na dobra i ustugi oferowane
przez polskie przedsiebiorstwa. W drugiej potowie roku wyraznie przyspieszyly inwestycje, dzieki czemu
ich warto§¢ w ciggu catego roku 2017 byta realnie o 3,4% wyzsza niz w roku ubiegtym. Pozytywne
efekty proinwestycyjnych zmian w warunkach prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, takich jak
Konstytucja dla Biznesu, zwigkszenie ulgi podatkowej na dziatalno$¢ B+R, poprawa zasad udzielania
ulg na nowe inwestycje czy rosngca rola grupy Polskiego Funduszu Rozwoju, bedg coraz bardziej
ujawniac sie w kolejnych latach.

Polacy coraz wiecej zarabiaja i coraz rzadziej maja trudnosci ze znalezieniem pracy. Stopa
bezrobocia zmalata 0 1,6 pkt. proc. do wysoko$ci 6,6%. Ptace i zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw
wzrosty, odpowiednio, 0 59% i 4,5%. O wzroscie zamozno$ci $wiadczy roéwniez zmniejszone
zapotrzebowanie gospodarstw domowych na kredyty konsumpcyjne.

Dochody przedsiebiorstw wzrosty, pomimo wzrostu kosztéw pracy. Wsrdd firm zatrudniajacych
powyzej 9 0séb przychody z catoksztattu dziatalnosci wzrosty nominalnie o 7,8%, a wynik finansowy
poprawit sie o blisko 12%. Wzrosta réwniez rentowno$¢. Szybciej od przychodoéw ogétem wzrosty
przychody ze sprzedazy na eksport (0 10,4%). Zwigkszyta sie liczba pracujacych oraz przecigtne
zatrudnienie. Po wcze$niejszym zastoju — w 2017 r. firmy zwigkszyly skale przedsiewzie¢
inwestycyjnych (0 4,6%).

Dane ekonomiczno-finansowe sektora przedsiebiorstw wgq liczby pracujacych

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

przychody z catoksztattu dziatalno$ci (mld zf)
pow. 9 pracujacych 24516 2791,3| 289880| 291660 299570 3088,0| 31941| 34418
10-49 388,6 457,3 4745 483,8 509,5 523,5 532,2 534,8
50-249 652,3 731,2 7476 747,3 750,9 775,0 786,9 843,3
pow. 249 1410,7| 1602,7| 16767 16855| 17353| 17894| 18750| 20637
wynik finansowy brutto (mld z{)
pow. 9 pracujacych 131,8 141,0 128,9 134,1 136,3 142,6 163,9 1831
1049 21,7 11,4 249 21,1 23,6 26,5 27,5 28,6
50-249 27,1 27,6 26,6 30,4 34,2 38,4 39,0 39,2
pow. 249 83,0 102,0 77,3 82,6 78,6 77,8 974 115,3
warto$¢ nakfadow inwestycyjnych i wydatkéw na zakup uzywanych srodkow trwatych (mld z{)
pow. 9 pracujacych 113,9 1275 124,7 129,1 146,1 164,2 145,6 152,3
0-49 15,3 171 15,3 14,6 15,9 17,5 15,3 15,5
50-249 25,3 28,7 27,1 30,0 31,2 34,7 31,0 32,9
pow. 249 73,3 81,7 82,3 84,6 99,0 111,9 99,2 103,9
liczba pracujgcych
pow. 9 pracujacych 4916 471| 4938733 | 4915414 | 4952889 | 5082495 | 5191272 | 5359 026 | 5491 390
10-49 7AT761| 775680| 779367| 780683| 811971| 819817 | 828825| 792460
50-249 1503426 | 1480406 | 1468 112 | 1456 350 | 1447572 | 1468 717 | 1494 899 | 1527 725
pow. 249 2665284 | 2682647 | 2667935 | 2715856 | 2822952 | 2902 738 | 3035302 | 3171205

Zrodto: MPIT na bazie GUS F-01.



Struktura gospodarki, jesli chodzi o wielkosS¢ przedsiebiorstw, pozostaje od lat niezmienna. W$rdd ok.
2 min aktywnych przedsiebiorstw niefinansowych zdecydowanie dominujg mikropodmioty (96,2%),
udziat podmiotow matych i $rednich to odpowiednio 2,8% i 0,8%, natomiast duze stanowig 0,2% ogétu.
Poniewaz o rozwoju firm Swiadczy nie tylko wzrost przychodéw czy zatrudnienia ale takze m.in.
przechodzenie od jednoosobowej dziatalnosci do bardziej zaawansowanych form organizacyjnych,
pozytywnym zjawiskiem byt wzrost liczby zarejestrowanych spétek (0 4,6%), w tym zwtaszcza spotek
handlowych (0 7,2%).

Polska gospodarka coraz wigeksza czes¢ swojej wartosci wytwarza w branzach
nowoczes$niejszych, ktore rozwijaja sie szybciej niz sektory ,tradycyjne”. Ta zmiana nastepuje
powoli, ale konsekwentnie. Dwoma najwiekszymi sektorami pozostajg przetwoérstwo przemystowe oraz
handel, ktore razem wytworzyty ok. 39% wartosci dodanej. W okresie 2010-2017 wartos¢ dodana
najszybciej wzrastata w informacji i komunikacji, ustugach biznesowych, finansach i ubezpieczeniach,
przetwérstwie przemystowym oraz transporcie, logistyce i magazynowaniu. Dzieki wyzszemu
przyrostowi od roku 2010 (44,4%) przemyst przetwérczy przewyzsza obecnie handel (przyrost: 15,6%)
i odpowiada za 21% tacznej warto$ci dodanej.

Polska gospodarka jest coraz silniej powigzana handlowo z innymi krajami. Rok 2017 byt kolejnym
rekordowym pod wzgledem poziomu obrotéw towarowych z zagranicg — eksport osiggnat 206,6 mid
euro, czyli poziom o 11,8% wyzszy w ujeciu r/r, a import 206,1 mld euro, co oznacza wzrost 0 13,9%.
Wyniki polskich obrotow w 2017 r. odzwierciedlaty wyrazne ozywienie $Swiatowej gospodarki,
przyspieszenie globalnych obrotow i popytu, jak réwniez ogélne polepszenie nastrojow. Wyzszy wzrost
importu z kolei wynikat m.in. z silnego popytu konsumpcyjnego, ozywienia w inwestycjach, wzrostu cen
ropy naftowej oraz mocnego ziotego. Trzeci rok z rzedu odnotowano nadwyzke handlowa, jednak
wskutek wyprzedzenia importowego jej wktad we wzrost gospodarczy w 2017 r. byt mniejszy niz rok
wczesniej.

Rosnie liczba przedsiebiorstw innowacyjnych oraz wydatki badawczo-rozwojowe. W przemysle
udziat takich przedsiebiorstw wyniost w latach 2014-2016 18,7% (wzrost o 1,1 pkt. proc.) natomiast
w ustugach 13,6% (wzrost o 3,8 pkt. proc.). W 2016 r. sektor przedsigbiorstw zainwestowat w B+R
kwote nominalnie ponad 4 razy wiekszg kwote niz w 2010 r., a jego udziat w naktadach na B+R ogotem
wyniést 65,7% (w 2010 r. 26,6%). Nadal jednak udziat ogdtu wydatkdw na B+R jest w Polsce nizszy niz
w $rednia unijna (1% vs 2,03%). Réwniez miejsce Polski w migdzynarodowych poréwnaniach
innowacyjnosci pozostaje wyzwaniem. W unijnym rankingu European Innovation Scoreboard 2018
Polska utrzymata 25. pozycje i pozostata w grupie tzw. umiarkowanych innowatorow. Wsrod naszych
stabych stron wskazano m.in. niskg aktywnos$¢ innowacyjng matych przedsigbiorstw oraz system badan
naukowych. Do mocnych stron zaliczono sprzyjajace otoczenie, na ktore sktada sie dostep do
szerokopasmowego internetu i przedsiebiorczoSc.

Kluczowe wyzwania firm w 2017 r. dotyczyty w duzej mierze zjawisk, na ktore rzad moze mie¢
wplyw co najwyzej posredni. Z badant Komisji Europejskiej oraz Europejskiego Banku Centralnego
wynika, ze dla wiekszosci polskich firm gtownym problemem jest obecnie dostepno$é
wykwalifikowanych kadr (23% wskazan) lub pozyskanie i utrzymanie klientéw (18,5% wskazan).
W poréwnaniu z firmami europejskimi polscy przedsiebiorcy wyraznie cze$ciej wskazywali jednak na
regulacje (ok. 15%), co kierunkowo potwierdza zasadno$¢ licznych dziatan rzadu w sferze poprawy
jakosci otoczenia prawnego, wérdd ktdrych uwage zwraca najwieksza od 1989 r. reforma prawa
gospodarczego, ztozona z dwoch pakietow: ,100 zmian dla firm” oraz ,Konstytucja Biznesu”. Celem
pakietu ,100 zmian® jest zniesienie najbardziej ucigzliwych przepiséw utrudniajgcych prowadzenie
biznesu. Szacuje sig, Zze przyniesie on oszczednosci dla przedsiebiorcow w wysoko$ci ok. 230 min zt
rocznie.



KONTEKST STRATEGICZNY

Kluczowym dokumentem prezentujgcym ramy $rednio- i diugofalowej polityki gospodarczej kraju jest

przyjeta przez rzad w lutym 2017 r. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR). Gtéwnym

celem strategii jest tworzenie warunkéw dla wzrostu dochoddéw mieszkarncow Polski przy jednoczesnym

wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, $rodowiskowym i terytorialnym.

Najwazniejszym zaktadanym rezultatem realizacji Strategii bedzie zwigkszenie przecietnego dochodow

gospodarstw domowych, przy jednoczesnym dazeniu do zmniejszania dysproporcji w tym zakresie

miedzy poszczegoblnymi regionami.

Strategia jest realizowana w ramach trzech celow szczegétowych, ktérym przypisano okreslone obszary

interwencji:

Cel szczegotowy | - Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonato$¢

organizacyjng

1. Reindustrializacja przeprowadzona przy jak najpetiejszym wykorzystaniu polskich zasobdw.

2. Rozwdj innowacyjnych firm.

3. Mate i srednie przedsiebiorstwa - czyli rozwijanie potencjatu polskich firm tak, by stawaty sie one
coraz wieksze dzieki dziataniom w zakresie m.in. otoczenia prawnego prowadzenia biznesu.

4. Kapitat dla rozwoju poprzez zmobilizowanie Srodkow finansowych, w tym sektora prywatnego, w
celu znacznego zwigkszenia poziomu inwestycji w Polsce.

5. Ekspansja zagraniczna polskich przedsigbiorstw bedaca elementem pomnazania rodzimego
kapitatu poprzez zwiekszenie ekonomii skali oraz wzmocnienie obecno$ci na dotychczasowych
i wehodzenie na nowe, w szczeg6lno$ci szybko rozwijajace sie rynki.

Cel szczegobfowy Il - Rozwoj spofecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony

1. Spéjnos¢ spoteczna — jako warunek gospodarki charakteryzujacej sie wysokim poziomem
zatrudnienia, dobrej jakos$ci miejscami pracy i duzq skalg przedsigbiorczosci.

2. Rozwéj zréwnowazony terytorialnie — korzySci z rozwoju gospodarczego kraju powinny by¢
dostepne dla wszystkich obywateli, bez wzgledu na miejsce zamieszkania.

Cel szczegotowy Il - Skuteczne panstwo i instytucje gospodarcze stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu

spotecznemu i gospodarczemu

1. Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce - poprawa jakosSci stanowionego prawa, w tym
zmniejszenie obcigzen regulacyjnych w celu zapewnienia lepszych warunkéw dla prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w Polsce i realizacji potrzeb poszczegolnych grup obywateli.

2. Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem — zapewnienie instytucji sprzyjajacych
koordynacji najwazniejszych procesdéw gospodarczych i spotecznych.

3. E-panstwo — wykorzystanie w skali gospodarki mozliwosci oferowanych przez dostepne technologie
cyfrowe. Elektronizacja proceséw obstugi obywateli i przedsiebiorcow, jak réwniez wewnatrz
administracji.

4. Finanse publiczne - realizacja celu strategicznego polityki panstwa, jakim jest tworzenie warunkdw
dla wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym wzroscie spéjnosci w wymiarze
spotecznym, ekonomicznym, Srodowiskowym i terytorialnym, wymaga stabilnych, efektywnych i
zrbwnowazonych finanséw publicznych.

5. Efektywnos¢ wykorzystania $Srodkdéw UE - przeorientowanie sposobu wykorzystania Srodkéw
europejskich pod wzgledem zakresu, koordynacji i form wsparcia, w kierunku objecia
dofinansowaniem przedsiewzie¢ w obszarach interwencji kluczowych dla zdefiniowanych celow
rozwojowych, przedsiewzie¢ cechujacych sie wysokg wartoscig dodang i trwatoscig efektow.
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,Mate i$rednie przedsiebiorstwa” to obszar interwencji SOR zwigzany w najwiekszym stopniu z
rozwojem  przedsiebiorczoéci. Postulowane dziatania na rzecz MSP sa ukierunkowane na
przedsiebiorczo$¢ wzrostowg. Celem jest zwigkszenie ich potencjatu gospodarczego, tak aby
w konsekwencji wzrést udziat Srednich i duzych firm w zbiorowo$ci podmiotéw gospodarczych. Jednym
z waznym kierunkow dziatan w tym obszarze jest polepszenie otoczenia prawnego prowadzenia
dziafalnosci. Mate podmioty, z uwagi na ich ograniczone mozliwosci reagowania na biezaco na nowe
wymogi prawne i administracyjne, zmiany w tym zakresie odczujg najmocniej. Kolejnym elementem
polityki jest wypracowanie bardziej partnerskiego podejscia do zewnetrznych interesariuszy przez
administracje publiczng w Polsce. Zdiagnozowane potrzeby dotyczg m.in. zmniejszenia represyjnosci
systemu kontroli przedsigbiorcy. Poprawie komunikacji na linii administracja — przedsiebiorcy bedzie
stuzy¢ réwniez szersze niz dotychczas wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych.

Zidentyfikowana luka w zaspokojeniu potrzeb podmiotow sektora MSP (w zakresie finansowania
kapitatowego i diuznego) uwydatnia z kolei konieczno$¢ dziatan na rzecz pozyskiwania przez sektor
MSP $rodkéw na finansowanie i tworzenie warunkow rozwoju. Jednoczesnie z uwagi na ograniczone
zasoby - niezbedne jest zwigkszenie selektywno$ci wsparcia (ukierunkowanego na dziatania
prorozwojowe) oraz lepsze dostosowanie instrumentow do potrzeb przedsiebiorcéw (w zalezno$ci od
skali i rodzaju prowadzonej dziatalnosci badz etapu zycia przedsiebiorstwa). W realizacji wyzej
postawionych celéw istotng role bedzie odgrywata Grupa Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR).

Zwiekszenie innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw na rynku krajowym i rynkach zagranicznych jest
niezbedne dla stworzenia nowych przewag konkurencyjnych. Zgodnie z selektywnym podejSciem,
wsparcie skoncentrowane bedzie na wybranych obszarach i technologiach. Z dziataniami na rzecz
innowacyjnego rozwoju firm koresponduje inteligentna reindustrializacja, polegajaca na wdrazaniu
nowych cyfrowych rozwigzan techniczno-technologiczno-organizacyjnych, jak réwniez rozwoju nowych
gatezi przemystu opartych na technologiach cyfrowych, zdolnych do tworzenia produktow
przetomowych. Dziatania te bedg impulsem dla rozwoju wielu innych dziedzin gospodarki. Oznacza¢ to
zarazem bedzie mozliwo$¢ rozwoju tradycyjnych sektorow, ktére wdrazajgc najnowoczes$niejsze
technologie produkcyjne i zarzadcze, majg szanse przesungé sie w gore faricucha warto$ci.

Obok dziatar stymulujgcych innowacyjnos¢ i mobilizujgcych kapitat na rozwoj, w przedsigbiorczo$¢
wzrostowg wpisuje sie rowniez ekspansja zagraniczna. Istotnym elementem polityki eksportowej bedzie
koncentracja wsparcia na branzach stanowigcych wazng pozycje eksportowg kraju oraz na tych
sektorach, ktdre moga w przysztosci decydowac o pozycji konkurencyjnej Polski w $wiecie. Dziatania
zintegrowanego, spojnego systemu promocji gospodarki, wspierajacego polski eksport i inwestycje,
przyniosg poprawe rozpoznawalno$ci polskich produktow i ustug za granica, umacniajgc réwniez
wizerunek Polski jako pozadanego partnera do wspdtpracy gospodarczej. Przyczynig sie one réwniez
do otwarcia nowych kierunkdw ekspansji polskich firm.

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zostata réwniez sformutowana perspektywa dziatan na
rzecz zrownowazonego i odpowiedzialnego rozwoju gospodarczego. Globalne ramy polityczne dla tych
dziatann wyznacza przyjeta 25 wrzeénia 2015 r., przez panstwa cztonkowskie Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, Rezolucja ONZ ,Agenda 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju”. Agenda 2030
obejmuje 17 Celow Zréwnowazonego Rozwoju (SDGs) oraz powigzanych z nimi 169 zadan, ktore
oddajg trzy wymiary zréwnowazonego rozwoju - gospodarczy, spoteczny i $Srodowiskowy.
Najwazniejszym zadaniem w catoSciowej realizacji Agendy 2030 jest kwestia adekwatnosci
zdefiniowanych probleméw do sytuacji w poszczegoinych panstwach. Implementacja Agendy 2030
wymaga zatem dostosowania globalnych celéw do realiow kazdego kraju i wyznaczenia narodowych
priorytetow rozwojowych.
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Strategia spoteczno-gospodarcza Polski jest spéjna rowniez w przyjeta przez Rade Europejskg 17

czerwca 2010 r. strategie ,Europa 2020”. Od o$miu lat jest ona podstawowym instrumentem koordynacji

polityki gospodarczej w Unii Europejskiej. Podstawowym dokumentem wdrazajacym strategie na

poziomie panstw cztonkowskich jest tzw. Krajowy Programy Reform. Polski Krajowy Program Reform

na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020” (KPR), zostat przyjety przez Rade Ministréw 26 kwietnia

2011 r. i zaktada korelacje polskich celéw rozwojowych z priorytetami wyznaczonymi w strategii ,Europa

20207 1j..

1. rozwojem gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach (ang. smart growth),

2. promowaniem gospodarki zrébwnowazonej — mniej obcigzajacej S$rodowisko, efektywniej
wykorzystujacej zasoby, a zarazem konkurencyjnej (ang. sustainable growth),

3. wzmacnianiem gospodarki charakteryzujacej sie wysokim zatrudnieniem oraz spojnoscig
ekonomiczna, spoteczng i terytorialng (ang. inclusive growth).

Zgodnie z rytmem Semestru Europejskiego, 23 kwietnia 2018 r. Rada Ministrow przyjeta dokument pn.
Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020”. Aktualizacja 2018/2019 (KPR
2018/2019). Jest to juz si6dma, coroczna aktualizacja przyjetego w 2011 roku KPR. Biorac pod uwage
obecng sytuacje makroekonomiczng, prognozy i priorytety gospodarcze rzadu, okre$lone w Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze zalecenia Rady UE, skierowane do Polski 11 lipca 2017 r.,
oraz oceny zawarte w opublikowanym przez KE 7 marca 2018 r. Sprawozdaniu krajowym — Polska
2018, KPR 2018/2019 wskazuje najwazniejsze dziatania, ktére przektadajq sie na realizacje krajowych
celow strategii ,Europa 2020” w zakresie zatrudnienia, innowacyjno$ci, energetyki, edukacji oraz
przeciwdziatania ubdstwu.

12



1. UWARUNKOWANIA MAKROEKONOMICZNE W 2017 R.

1.1 Globalne uwarunkowania makroekonomiczne w 2017 r.

Globalna sytuacja gospodarcza, spoteczna i polityczna w 2017 r. byta naznaczona fluktuacjami, czego
efektem byta rowniez weryfikacja prognoz makroekonomicznych przez rozne o$rodki analityczne.
Odnotowane wyniki okazaty sie lepsze od pierwotnych zatozen. Gospodarka $wiatowa rosta w tempie
3,8%, tj 0 0 ok. 0,6 pkt. proc. szybciej niz 2016 roku. Poprawa koniunktury na rynkach zagranicznych
byta zastugq stabilnej aktywno$ci gospodarczej w krajach rozwinietych. Poprawa poziomu aktywnosci
gospodarczej dotyczyta rowniez wigkszosci krajéw UE, w efekcie czego szybciej rozwijata sie zaréwno
UE, jak i strefa euro (wzrost o odpowiednio 2,5% i 2,4%).

Zgodnie z danymi Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w 2017 roku tempo wzrostu globalnego
wolumenu handlu towarowego przyspieszyto. Czynniki, ktére spowodowaty osiggniecie najszybszego
wzrostu $wiatowego handlu od 2011 roku miaty charakter cykliczny. Zwiekszenie wydatkéw na
inwestycje i konsumpcje oraz rosnacy popyt na towary importowane gtéwnie z Azji, pozwolity osiggnaé
wzrost $wiatowego handlu towarami na poziomie 4,7%, podczas gdy w 2016 r. byto to zaledwie 1,8%.
Najwiekszy skok odnotowano po stronie importu w gospodarkach rozwijajacych sie, gdzie wzrost
wymiany handlowej przyspieszyt do 7,2% w 2017 roku z 1,9% rok wczes$niej. Popyt na import rowniez
wzrdst w krajach rozwinigtych.

Rok 2017 uptynat pod znakiem wysokiej aktywno$ci gospodarczej w skali globalnej, co wskazywatoby
na przestrzen do ograniczenia cigzaréw fiskalnych zwigzanych z wspieraniem popytu. Pozytywne
oczekiwania odnosnie ksztattowania sie globalnej koniunktury w nadchodzacych latach zdajg sie
sprzyja¢ dziataniom ukierunkowanym na poprawe bilanséw fiskalnych, zaréwno w ujeciu deficytow
budzetowych jak i szerzej - zadluzenia publicznego. W efekcie, $wiatowa relacja zadtuzenia
publicznego do globalnego produktu poprawita sie¢ w ujeciu rocznym i spadta z 83,1% w 2016 r. do
82,4% w roku 2017.

Otoczenie zewnetrzne sprzyjato poprawie koniunktury w kraju. Po wyraznym spowolnieniu
obserwowanym w okresie 2012-2013, wzrost gospodarczy przyspieszyt w kolejnych latach. W 2017
roku wzrost wynidst 4,6%. Byto to najwyzsze roczne tempo wzrostu gospodarczego Polski od 2007 r.

1.1.1 Ogolna sytuacja w gospodarce Swiatowej

Poprawa koniunktury na rynkach zagranicznych to efekt zaréwno stabilnej aktywnosci gospodarczej w
krajach rozwinietych, jak réwniez ozywienia w gospodarkach rozwijajacych sie, czesciowo w wyniku
wzrostu cen surowcow. Wsrod wazniejszych czynnikéw, ktore zadecydowaty o przyspieszeniu
globalnego wzrostu gospodarczego oraz o korektach in plus jego projekcji nalezy wskaza¢ m.in.:
— silne przyspieszenie wolumenu $wiatowego handlu (towardw i ustug) - wg danych MFW z 2,5%

w 2016 roku do 4,7% w 2017 roku;
— przyspieszenie inwestycji publicznych i prywatnych, gtdwnie w krajach rozwinietych;
— wzrost produktywnosci gospodarek;
— umocnienie optymizmu wsrdd biznesu i konsumentow oraz
— wazrost cen ropy naftowej' - wg MFW o ponad 23%, do 52,8 USD/bar.

1 Srednia cena U.K Brent, Dubai Fateh oraz West Texas Intermediate crude oil.
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Tabela 1. Prognozy wzrostu PKB dla Swiata i wybranych panstw na rok 2017 (przedstawione
w kolejnych projekcjach MFW, w %)

Réznica
V17 Vii7 X7 1118 1118 vs.
117 (pp)
Swiat 34 35 35 3,6 3,7 +0,3
kraje rozwiniete 1,9 2,0 2,0 2,2 2,3 +0,4
Stany Zjednoczone 2,3 2,3 2,1 2,2 2,3 0,0
strefa euro 1,6 1,7 1,9 2,1 24 +0,8
Niemcy 15 1,6 18 2,0 25 +1,0
Francja 1,3 1,4 1,5 1,6 1,8 +0,5
Wiochy 0,7 0,8 1,3 15 1,6 +0,9
Hiszpania 2,3 2,6 3,1 3,1 3,1 +0,8
Japonia 0,8 1,2 1,3 1,5 1,8 +1,0
Wielka Brytania 1,5 2,0 1,7 1,7 1,7 +0,2
Kanada 1,9 1,9 25 3,0 3,0 +1,1
kraje rozwijajace sie 45 45 4,6 4,6 47 +0,2
WNP 15 1,7 1,7 2,1 2,2 +0,7
Rosja 11 14 14 1,8 18 +0,6
rozwijajace sie kraje Azji 6,4 6,4 6,5 6,5 6,5 +0,1
Chiny 6,5 6,6 6,7 6,8 6,8 +0,3
Indie 7,2 7,2 7,2 6,7 6,7 -0,5
wolumen $wiatowego handlu (towardow i ustug) 3,8 3,8 40 42 47 +0,9
Zrodto: DAG MPIT? na podstawie danych MFW.

1.1.2  Globalny handel towarowy

Wedtug danych Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) tempo wzrostu globalnego wolumenu handlu
towarowego przyspieszyto w 2017 roku do 4,7% (z 1,8% w 2016 r.). Do wzrostu $wiatowego handlu
(najszybszego od 2011 roku) przyczynity sie gtdwnie czynniki cykliczne, w szczegoinosci zwiekszenie
wydatkéw na inwestycje i konsumpcje oraz rosngcy popyt natowary importowane gtownie z Azji.
Wzrost globalnego wolumenu handlu towarami w 2017 r. dotyczyt generalnie wszystkich regiondw.

Tabela 2. Zmiany globalnego wolumenu handlu towarowego w latach 2015-2017 (w %)
Eksport Import

2016 2017 2015 2016 2017
Kraje rozwinigte 2,3 11 3,5 4,3 2,0 31
Kraje rozwijajace sie 2,4 2,3 5,7 0,6 1,9 7,2
Ameryka Pétnocna 0,8 0,6 4,2 54 0,1 4,0
Ameryka Potudniowa i Srodkowa 1,8 1,9 29 -6,4 -6,8 4,0
Europa 29 1,1 3,5 3,7 3,1 2,5
Azja 1,5 2,3 6,7 4,0 3,5 9,6
Pozostate regiony* 80 2,6 2,3 -5,6 0,2 0,9

Zrédto: DAG MPIT na podstawie danych WTO z kwietnia 2018; *Afryka, Bliski Wschéd, WNP

Nominalny efektywny kurs dolara wobec szerokiego koszyka walut zasadniczo nie ulegt zmianie w 2017
roku, podczas gdy ceny energii, Zywnosci, surowcow i metali wzrosty o 7-24%. Dlatego tez warto$¢
Swiatowego eksportu towaréw w ujeciu dolarowym wzrosta o 10,6%, do 17,3 bin USD, a warto$¢
importu 0 10,7% do ponad 18 bin USD. Regiony eksportujace zasoby naturalne, takie jak Afryka i Bliski
Wschod, odnotowaty silniejszy wzrost eksportu niz importu, natomiast regiony uprzemystowione

2 Departament Analiz Gospodarczych Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii.
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(Ameryka Podtnocna, Europa i Azja) cechowat silny wzrost importu. W rankingu najwiekszych
Swiatowych eksporterdw i importeréw towaréw zaszto niewiele istotnych zmian. Republika Korei
awansowata z 8. na 6. miejsce pod wzgledem eksportu, podczas gdy Zjednoczone Emiraty Arabskie
awansowaty z 19. na 15. miejsce, co odzwierciedlato efekt wyzszych cen ropy naftowej. Chiny pozostaty
najwigkszym eksporterem, a Stany Zjednoczone najwiekszym importerem. Polska uplasowata sie na
22. miejscu zarowno na liscie najwiekszych Swiatowych eksporteréw (podobnie jak przed rokiem) oraz
na liscie najwiekszych Swiatowych importerow (spadek o jedng pozycje w poréwnaniu do roku
poprzedniego).

Tabela 3. Najwieksi eksporterzy i importerzy towaréw na $wiecie w 2017 roku

- . Roczna . . Roczna
lip: Eksporterzy Wartos¢  Udziat zmiana | |p, Importerzy Wartos¢ Udziat —
mid USD w% | mid USD w %
1 | Chiny 2263 12,8 7.9 1 | Stany Zjednoczone 2409 13,4 71
2 | Stany Zjednoczone 1547 8,7 6,6 2 | Chiny 1842 10,2 16,0
3 | Niemcy 1448 8,2 8,5 3 | Niemcy 1167 6,5 10,5
4 | Japonia 698 3,9 8,3 4 | Japonia 672 3,7 10,6
5 | Niderlandy 652 3,7 14,1 5 | Wielka Brytania 644 3,6 1,2
6 | Republika Korei 574 3,2 15,8 6 | Francja 625 315 9,2
7 | Hong Kong 550 3,1 6,5 7 | Hong Kong 590 3,3 7,8
8 | Francja 535 3,0 6,7 8 | Niderlandy 574 3,2 13,7
9 [ Wiochy 506 2,9 9,6 9 | Republika Korei 478 2,7 17,8
10 | Wielka Brytania 445 2,5 86 | 10 [ Wiochy 453 2,5 11,2
11 | Belgia 430 24 79| 11| Indie 447 2,5 23,8
12 | Kanada 421 24 78 12 | Kanada 442 2,5 7,0
13 | Meksyk 409 2,3 9,5 | 13 [ Meksyk 432 2,4 8,7
14 | Singapur 373 21 10,4 14 | Belgia 403 2,2 8,2
15 | ZEA 360 2,0 20,4 | 15 | Hiszpania 351 1,9 12,7
16 | Rosja 353 2,0 253 | 16 | Singapur 328 1,8 12,3
17 | Hiszpania 321 1,8 10,5 | 17 | Szwajcaria 269 1,5 -0,5
18 | Tajwan 317 1,8 132 | 18 | ZEA 268 1,5 -1,1
19 | Szwajcaria 300 1,7 1.1 19 | Tajwan 259 14 12,5
20 | Indie 298 1,7 13,0 [ 20 | Rosja 238 1,3 24,1
21 | Tajlandia 237 1,3 99| 21| Turcja 234 1,3 17,7
22 | Polska 231 1,3 14,0 [ 22 | Polska 230 1,3 16,8
23 | Australia 231 1,3 19,9 | 23 | Australia 229 1,3 16,6
24 | Arabia Saudyjska 218 1,2 18,8 | 24 | Tajlandia 223 1,2 14,7
25 | Malezja 218 1,2 149 | 25 [ Wietnam 212 1,2 21,0
26 | Brazylia 218 1,2 175 | 26 | Malezja 195 1,1 15,9
27 | Wietnam 214 1,2 21,4 | 27 | Austria 176 1,0 11,5
28 | Republika Czeska 180 1,0 10,7 | 28 | Republika Czeska 162 0,9 13,2
29 | Indonezja 169 1,0 16,5 [ 29 [ Brazylia 157 0,9 9,7
30

Austria 168 0,9 10,5 | 30 [ Indonezja 157 0,9 15,7
Lacznie 14 884 tacznie 14 866 -

: Swiat* 17 730 Swi 18 024
Zrodfo: DAG MPIT na podstawie danych WTO z kwietnia 2018.

Wedtug danych Euler Hermes3 w 2017 roku na catym $wiecie wdrozono 467 nowych $rodkéw
protekcjonistycznych w porownaniu z 827 rok wczesniej. Wsrod gtownych podmiotow, ktdre przyczynity
sie do tworzenia nowych barier, Stany Zjednoczone jako jedyne wprowadzity takich Srodkow wigcej niz

3 Raport ekonomiczny Protekcjonizm — przetadowanie broni w wojnach handlowych, Euler Hermes, marzec 2018 r.
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w roku 2016 (wdrozono 90 nowych $rodkéw, co stanowito jedng pigtg catkowitej aktywno$ci w tym
wzgledzie na $wiecie). Chociaz tempo wprowadzania nowych barier byto wolniejsze w poréwnaniu
z rokiem 2016, to catkowita pula aktywnych $rodkéw stale rosta.

1.1.3 Perspektywy rozwoju handlu $wiatowego w 2018 r.

Wsrdd ekonomistéw wielu miedzynarodowych o$rodkéw analitycznych panuje przekonanie, ze jeszcze
w 2018 r. tempo wzrostu $wiatowego handlu utrzyma sie na wysokim, jakkolwiek nieznacznie nizszym
poziomie niz w 2017 r. Korzystnie na Swiatowe obroty oddziatujg m.in.: nadal dobra koniunktura w
gospodarce globalnej, relatywnie wysoki popyt, szczegdlnie wsréd rynkéw rozwinigtych oraz dobre
nastroje w wielu gospodarkach. Globalnemu handlowi w 2018 r. powinno takze stuzy¢ pobudzenie
aktywnosci krajow eksporterow surowcow, w rezultacie dalszego wzrostu cen ropy naftowej (niektorzy
eksperci twierdza, ze Arabia Saudyjska ponownie wywinduje cene w okolice 100 USD). Z drugiej strony,
wsrdd czynnikow mogacych obnizy¢ dynamike handlu w 2018 r. wskazuje sie: wysokg baze
odniesienia, wolniejsze tempo zaréwno integracji w ramach globalnych tancuchéw wartosci, jak i
liberalizacji handlu oraz rosnacy protekcjonizm. Duzym zagrozeniem dla rozwoju handlu $wiatowego w
2018 r. bedzie dalszy rozwdj wydarzen na liniit USA - Chiny, a takze USA-reszta $wiata. Istnieje bowiem
duze ryzyko, ze dziatania D. Trumpa rozszerzg sie na inne kraje, w tym UE (szczeg6lnie moze to
dotyczy¢ unijnych samochoddw). Ewentualna eskalacja konfliktu bedzie miata niekorzystnie przetozenie
na $wiatowg koniunkture, w tym na globalne obroty.

Analitycy Swiatowej Organizacji Handlu zaktadaja, ze w 2018 r. globalny handel towarami (w ujeciu
wolumenowym) wzrosnie o 4,4%* wobec 4,7% przed rokiem. Takie wyhamowanie ma nastgpi¢ pomimo
zaktadanego w roku 2018 przyspieszenia $wiatowego PKB. Jakkolwiek w 2018 r. Azja ma nadal by¢
regionem gdzie obroty towarowe bedg rosty najszybciej, to jednoczesnie wtasnie w tym regionie
zanotuje sie najwieksze wyhamowanie obrotéw w skali roku. W ujeciu realnym eksport tej grupy krajoéw
ma zwiekszy¢ sie 0 5,7%, a import 0 5,9% wobec wzrostdw na poziomie 6,7% i 9,6% przed rokiem. Z
drugiej strony eksperci z WTO spodziewajq sie przyspieszenia obrotéw krajéw Europy oraz Ameryki
Pétnocnej, w tym zdecydowanie szybszego po stronie importu (kolejno o 1 pkt. proc., do 3,5% i o 1,7
pkt. proc., do 5,7%).

4 Szacunki z kwietnia 2018 r.
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Tabela 4. Zmiany obrotow towarowych i PKB w latach 2016-2019 (r/r) w %

2016 2017 2018* 2019*
Wolumen obrotéw towarami

Swiat (Srednia. eksportu i importu) 1,8 47 44 4,0
Eksport

Kraje rozwiniete gospodarczo 1,1 3,5 3,8 3,1
Kraje rozwijajace si¢ gospodarczo 2,3 57 54 51
Import

Kraje rozwiniete gospodarczo 2,0 3,1 4.1 3,3
Kraje rozwijajace sie gospodarczo 1,9 7,2 4,8 44

Realny PKB

Swiat 23 3,0 32 3,1
Kraje rozwiniete gospodarczo 1,6 2,3 24 2,2
Kraje rozwijajace sie gospodarczo 3,6 43 4,6 46

Zrédto: DAG MPIT na podstawie danych WTO z kwietnia 2018; * prognoza.

Podobnej do szacunkéw WTO, skali wzrostéw $wiatowego handlu spodziewajq sie analitycy Banku
Swiatowego, z tym, e ich prognozy obejmujq taczny handel towarami i ustugami. Zaktadaja oni, ze przy
utrzymaniu zesziorocznego tempa wzrostu globalnego PKB (na poziomie 3,1%), Swiatowy handel
wzro$nie 0 4,3%?3, tj. 0 0,5 pkt. proc. wolniej niz przed rokiem.

Z kolei analitycy z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego szacujg, ze w 2018 r. wolumen
Swiatowego handlu (towaréw i ustug) wzrosnie o 4,8%?$, czyli 0 0,3 pkt. proc. wolniej niz przed rokiem. O
mniej korzystnych wynikach ma zadecydowa¢ wyhamowanie wymiany krajow stabiej rozwinietych i
rozwijajacych sie (o 1 pkt. proc., do 5,7%).

1.1.4 Globalne finanse publiczne

Rok 2017 uptynat pod znakiem wysokiej aktywno$ci gospodarczej w skali globalnej, co wskazywatoby
na przestrzen do ograniczenia ciezaréw fiskalnych zwigzanych z wspieraniem popytu. Pozytywne
oczekiwania odnosnie ksztattowania sie globalnej koniunktury w nadchodzacych latach zdajg sie
sprzyja¢ dziataniom ukierunkowanym na poprawe bilanséw fiskalnych, zaréwno w ujeciu deficytow
budzetowych jak i szerzej - zadtuzenia publicznego.

W efekcie, Swiatowa relacja zadtuzenia publicznego do globalnego produktu poprawita sie¢ w ujeciu
rocznym i spadfa z 83,1% w 2016 r. do 82,4% w roku 2017. Na wynik ten w najwigkszym stopniu
przetozyta sie postepujaca poprawa wskaznikéw fiskalnych w gospodarkach strefy euro, gdzie w
okresie 2013-2017 relacja zadtuzenia do PKB spadta o 4,7 pkt. proc. Z drugiej strony obserwowana jest
kontynuacja negatywnych tendencji w tym obszarze w gospodarce USA, ktéra w horyzoncie prognozy
doswiadczy prawdopodobne przekroczenia progu zadtuzenia publicznego na poziomie 110% PKB. Wg
danych IMF w 2017 r. ponad 1/3 rozwinigtych gospodarek przekroczyta prég relacji zadtuzenia
publicznego do PKB na poziomie 85%, {j. trzy razy wiecej niz w roku 2000.

Z punktu widzenia rownowagi fiskalnej istotnym jest aby okres relatywnie wysokiej aktywnosci
gospodarczej w ujeciu globalnym wykorzystany zostat do dziatan ukierunkowanych na tworzenie
antycyklicznych buforéw bezpieczenstwa w postaci konsolidacji finanséw publicznych. Aktywno$¢ ta ma

5 Szacunki z czerwca 2018 r.
6 Szacunki z lipca 2018 r.
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na celu przygotowanie finanséw panstw na okres dekoniunktury zapewniajgc wsparcie fiskalne w
przypadku spowolnienia gospodarczego.

Tabela 5. Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w latach 2012-2021 w relacji do
PKB

% PKB

2012 | 2013 2014 2015 2016 = 2017 2018 2019 2020 2021
Swiat 79,8 78,5 78,8 80,0 83,1 82,4 82,1 81,9 81,6 81,3
Gospodarki rozwiniete 106,7 | 1054 | 104,8 | 1044 | 106,9 | 1054 | 1039 | 1031 | 1024 | 101,7
USA 103,5 | 1054 | 1051 | 1053 | 107,2 | 107,8 | 108,0 | 1094 | 111,38 | 1131
Strefa euro 89,4 91,3 91,8 89,9 88,9 86,6 84,2 81,7 79,3 76,8
Niemcy 79,8 774 74,7 71,0 68,2 64,1 59,8 55,7 52,2 487
Francja 90,7 93,5 95,0 95,8 96,6 97,0 96,3 96,2 95,1 93,6
Wtochy 1234 | 129,0 | 131,8 | 1315 | 1320 | 131,5 | 129,7 | 127,5 | 1249 | 1221
Hiszpania 85,7 955 | 1004 | 994 99,0 98,4 96,7 95,1 93,9 92,8
Japonia 229,0 | 2325 | 236,1 | 231,3 | 235,66 | 236,44 | 236,0 | 2342 | 2323 | 2314
WIk. Brytania 84,5 85,6 874 88,2 88,2 87,0 86,3 85,9 85,2 84,5
Kanada 84,8 85,8 85,0 90,5 91,1 89,7 86,6 83,8 81,2 78,7
Gospodarki rozwijajace sie* 374 | 386 | 40,7 | 440 | 470 | 490 | 512 | 529 | 543 | 556
Azja 39,8 41,5 43,6 448 47,2 50,1 52,3 54,5 56,6 58,5
Chiny 34,3 37,0 39,9 411 443 478 51,2 54,4 57,6 60,5
Indie 69,1 68,5 67,8 69,6 68,9 70,2 68,9 67,3 65,8 64,3
Europa 255 26,4 285 30,9 32,1 31,8 32,1 32,5 32,6 32,5
Rosja 11,5 12,7 15,6 15,9 15,7 17,4 18,7 19,5 19,9 20,0
Ameryka tacinska 48,7 49,3 514 55,5 59,0 61,8 66,4 67,4 67,9 68,3
Brazylia 62,2 60,2 62,3 72,6 78,4 84,0 87,3 90,2 92,7 94,6
Meksyk 42,7 459 48,9 52,9 56,8 54,2 5815) 53,4 53,4 53,3

Zrédio: DAG MPIT na podstawie danych MFW, 2018-2021 prognoza; * zalicza sie réwniez gosp. o Srednim
poziomie dochodu

1.2 Makroekonomiczna sytuacja Polski w 2017 r.

W roku 2017 nastapito przyspieszenie wzrostu gospodarczego do 4,6%. Byto to najwyzsze roczne
tempo wzrostu gospodarczego Polski od 2007 r. Poprawa poziomu aktywnosci gospodarczej dotyczyta
wiekszosci krajow UE, w efekcie czego szybciej rozwijata sie zarowno UE jak i strefa euro (wzrost o
odpowiednio 2,5% i 2,4%). Na tle pozostatych 28 gospodarek Wspélnoty, tempo wzrostu realnego PKB
Polski w 2017 r. byto jednym z najwyzszych, a spos$réd 10. najwiekszych gospodarek UE wzrost
gospodarczy Polski byt zdecydowanie najwyzszy (Niderlandy 3,2%, Hiszpania 3,1%).

Gtownym zrodtem wzrostu PKB Polski w 2017 r. byt popyt wewnetrzny. Umozliwiaty to bardzo dobre
wyniki po stronie konsumpcji. Stabilnemu przyrostowi konsumpcji prywatnej (wzrost w 2017 r. 0 4,8%
r/r) towarzyszyto stopniowe przyspieszanie dynamiki konsumpcji publicznej (wzrost o 3,4% rir).
Pozytywnie na wzrost popytu oddziatywaty rowniez inwestycje, ktorych warto$¢ w 2017 r. zwigkszyta sie
realnie 0 3,4% r/r. Pomimo wysokiego, 8,2-proc. tempa wzrostu eksportu, wktad popytu zagranicznego
we wzrost gospodarczy Polski w 2017 r. byt nizszy w ujeciu rocznym i wynidst 0,1 pkt. proc, wobec 0,8
pkt. proc. w roku 2016. Byto to konsekwencjg silnego wzrostu importu (wzrost o 8,7%, wobec 7,6% w
2016 r.).
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Zarowno efekt niskiej bazy statystycznej (spadek inwestycji o 8,2% rir w 2016 r.), jak i dynamiczny
wzrost poziomu aktywnosci w skali catej gospodarki, pozwolity na wyraznie przyspieszenie inwestyciji,
jednak dopiero w Il pétroczu. W rezultacie, w catym 2017 roku inwestycje w gospodarce wzrosty realnie
0 34% rlr. W tak ksztattujgcym sie otoczeniu gospodarczym pozytywnie wykazat sie sektor
przedsigbiorstw. Po gtebokim, 13,2-proc. spadku wydatkdéw inwestycyjnych w 2016 r., w 2017 r.
przedsiebiorstwa odnotowaty 3,4-proc. wzrost naktadow brutto na Srodki trwate.

Warto$¢ kapitatu zainwestowanego w formie BIZ7 w Polsce w 2016 roku wyniosta 12,6 mid EUR wobec
13,8 mld EUR w 2015. Najwiecej kapitatu zainwestowaty w Polsce podmioty z panstw Unii Europejskiej
(11,6 mid EUR). Najwigkszymi inwestorami w Polsce byty firmy z: Niderlandéw (4,6 mld EUR), Niemiec
(3,1 mld EUR) i Luksemburga (2,0 mld EUR).

W 2017 r. polskie obroty towarowe z zagranicg osiggnety wyjatkowo wysokg wartos¢ (blisko 413 mid
EUR), co wynikato z dynamicznego, dwucyfrowego tempa ich wzrostu. Eksport wynidst 206,6 mld EUR,
czyli wzrést o 11,8%, a import ok. 206,1 mld EUR, tj. poziom o 13,9% wyzszy niz przed rokiem.
Ubiegtoroczne tempo wzrostu obu strumieni handlu byto najszybsze od 2011 r.

1.21  Wzrost gospodarczy i jego czynniki
W poszczegolnych kwartatach 2017 r. tempo wzrostu gospodarczego Polski w ujeciu rocznym
utrzymywato sie powyzej 4 proc., przyspieszajac w lIl kw. do 5,2%, co bylo najlepszym wynikiem od

2011 .

Wykres 1. Dekompozycja popytowa wzrostu PKB w latach 1996-2017
18,0%

s |mport s Fsport mmm— 7miana zapasow
Nakfady na $rodki trwate s Konsumpcja zbiorowa Konsumpcja prywatna
e PKB

13,0%

8,0%

3,0% A

2,0%

-7,0%

Zrédto: DAG MPIT na podstawie danych GUS.

7 NBP, na podstawie danych zawartych w raporcie rocznym. Wszelkie dane w tym raporcie prezentowane sq w walucie
EUR, co wigzato sie z zastosowaniem przeliczen kursowych. Dla danych o transakcjach warto$ci przeliczano po kursie
Sredniorocznym, zas$ dla zobowigzan po kursie z 31 grudnia danego roku.
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Gtéwnym czynnikiem stymulujagcym wzrost popytu konsumpcyjnego w poszczegdinych kwartatach 2017
r. byta stopniowa poprawa sytuacji na rynku pracy (rosngce zatrudnienie oraz spadajace bezrobocie), a
takze przyspieszajacy wzrost realnych ptac. Stabilny przyrost zatrudnienia i wynagrodzen spowodowaty,
Ze konsumpcja w mniejszym zakresie byta oparta o kredyt, a zobowigzania gospodarstw domowych
rosty wolniej niz w latach poprzednich. Dodatkowym, prokonsumpcyjnym bodzcem byt ponadto
zwigkszony transfer Srodkéw z tytutu Swiadczen socjalnych, ktéry wzmocnit dochodowg strone
budzetéw gospodarstw domowych.

Wykres 2. Dekompozycja sektorowa PKB w latach 1996-2017¢
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Zrédto: DAG MPIT na podstawie danych GUS
1.2.2 Inwestycje

W 2017 roku inwestycje w gospodarce wzrosty realnie o 3,4% rir. Po okresie spadku udziatu naktadow
brutto sektora publicznego w PKB w latach 2014-2016, w roku 2017 odnotowano znaczacy wzrost
wartosci wskaznika. Gtownym jego zrodtem byt dynamiczny, blisko 22-proc. przyrost nominalnej
warto$ci wydatkéw majatkowych sektora publicznego. Na wynik ten w najwigkszym stopniu przetozyta
sie dynamika samorzadowych naktadow inwestycyjnych, ktore w ujeciu rocznym wzrosty w 2017 r. o
ponad 30%. Ocenia sig, ze byto to efektem zaréwno niskiej bazy statystycznej z roku 2016 jak i
stopniowej intensyfikacji wydatkéw w ramach funduszy unijnych.

Do wzrostu inwestycji przyczynit sie tez sektor przedsiebiorstw. Po gtebokim, 13,2-proc. spadku
wydatkéw inwestycyjnych w 2016 r., w 2017 r. przedsiebiorstwa® odnotowaty 3,4-proc. wzrost naktadéw

8 Poszczegdlne litery na legendzie wykresu oznaczaja nastepujace sektory (sekcje PKD): A Rolnictwo; B-E Przemyst; F
Budownictwo; G Handel, naprawa pojazdéw samochodowych; H Transport i gospodarka magazynowa; | Zakwaterowanie i
gastronomia; J Informacja i komunikacja; K Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; L Obstuga rynku nieruchomosci; M-N
Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna; Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajgca; O-Q Administracja publiczna i
obrona narodowa; Obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne; Edukacja; Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna; R-U Kultura,
rozrywka i inne ustugi; pozostate.

9 Dane dotycza podmiotéw gospodarczych prowadzacych ksiegi rachunkowe, w ktorych liczba pracujgcych wynosi 50 i
wiecej osob. Dane nie obejmuja rolnictwa, lesnictwa, fowiectwa i rybactwa, dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowe;.
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brutto na Srodki trwate. Na przestrzeni catego roku z kwartatu na kwartat obserwowane byto stopniowe
przyspieszanie dynamiki wydatkéw majatkowych sektora.

Tabela 6. Nakfady inwestycyjne brutto sektora publicznego jako procent PKB
2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017
Polska | 45% 4,8% 5,0% 5,6% 5,9% 4,7% 4,1% 4,5% 4,4% 3,3% 3,7%

i UE-28 | 27% 2,9% 3,0% 2,9% 2,8% 2,7% 2,6% 2,7% 2,8% 2,6% 2,7%
Zrodfo: DAG MPIT na podstawie danych AMECO.

Wartos¢ kapitatu zainwestowanego w formie BIZ'0 w Polsce w 2016 roku wyniosta 12,6 mld EUR
wobec 13,8 mld EUR w 2015. Najwiecej kapitatu zainwestowaty w Polsce podmioty z panstw Unii
Europejskiej (11,6 mld EUR). Najwiekszymi inwestorami w Polsce byty firmy z: Niderlandéw (4,6 mid
EUR), Niemiec (3,1 mid EUR) i Luksemburga (2,0 mld EUR).

1.2.3 Handel zagraniczny

W 2017 r. polskie obroty towarowe z zagranicg osiggnety wyjatkowo wysokg wartos¢ (blisko 413 mid
EUR), co wynikato z dynamicznego, dwucyfrowego tempa ich wzrostu. Eksport wynidst 206,6 mid EUR,
czyli wzrést o 11,8%, a import ok. 206,1 mld EUR, tj. poziom o 13,9% wyzszy niz przed rokiem.
Ubiegtoroczne tempo wzrostu obu strumieni handlu byto najszybsze od 2011 r. Wyzszy wzrost importu
wynikat z kilku czynnikéw, w tym m.in.: utrzymujacego sie silnego popytu konsumpcyjnego, ozywienia
w inwestycjach, wzrostu cen ropy naftowej oraz aprecjacji ztotego. Trzeci rok z rzedu odnotowano
nadwyzke, ktora w 2017 r. wyniosta 560 min EUR.

Wolniej niz w ujeciu EUR, rosty w 2017 r. obroty towarowe wyrazone w PLN (eksport 0 9,9%, import
0 11,9%). Byto to rezultatem deprecjacji EUR wobec PLN o0 2,4%. Z kolei najszybciej (biorgc pod uwage
najwazniejsze w naszych rozliczeniach waluty), zwiekszyta sie wymiana wyrazona w USD, tj. eksport
0 12,9%, a import 0 15,1%. Wynikato to z ostabienia dolara w stosunku do ztotego 0 4,2%.

Tabela 7. Obroty towarowe Polski ogéfem w 2017 r.

Wartosé Dynamika (r/r)

eksport import  saldo eksport @ import
min EUR 206 647| 206 084 563 111,8 1139

min USD 231 591 231035 556 112,9 115,1

min PLN 882 620 880078 2541 109,9 111,9
Zrédfo: MPIT na podstawie danych GUS.

Wyniki polskich obrotéw towarowych odzwierciedlaty wyrazne ozywienie Swiatowej gospodarki,
przyspieszenie globalnych obrotdw i popytu, jak rowniez ogélne polepszenie nastrojow.

Na liscie 5. najwazniejszych rynkow eksportowych w 2017 r. znalazty sie: Niemcy — 27,5% udziatu,
Czechy - 6,4% (awans o jedng pozycje w stosunku do roku 2016), Wielka Brytania — 6,4% (spadek
0 jedng pozycje), Francja — 5,6% oraz Wtochy — 4,9%. Lista 5. najwazniejszych dostawcéw towardéw do

10 NBP, na podstawie danych zawartych w raporcie rocznym. Wszelkie dane w tym raporcie prezentowane sg w walucie
EUR, co wigzato sie z zastosowaniem przeliczen kursowych. Dla danych o transakcjach warto$ci przeliczano po kursie
Sredniorocznym, zas$ dla zobowigzan po kursie z 31 grudnia danego roku.
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Polski w 2017 r. prezentowata si¢ tak samo jak w 2016 r., tj.: Niemcy — ok. 23% udziatu, Chiny - ok.
11,8%, Rosja — 6,4%, Wtochy - 5,3%, Francja - ok. 3,9%.

Eksport do catej Unii Europejskiej wzrdst 0 12,1% (do 165,4 mid EUR), w tym do Niemiec o 12,2%,
Czech 0 9,5%, Wielkiej Brytanii o 8,1%, Francji 0 14,3% oraz Wioch o 14,8%. Udziat UE w catkowitym
polskim eksporcie wyniost doktadnie 80%, czyli w poréwnaniu z rokiem poprzednim nieznacznie sie
zZwigkszyt.

Wywoz do pozostatych krajéw rozwinigtych gospodarczo (poza UE) zwigkszyt sie o ok. 13,3% (do 13,6
mld EUR), w tym do USA o ok. 26%, Norwegii o ok. 6,3% oraz Szwajcarii 0 12%. Udziat tej grupy
rynkéw w tgcznym polskim eksporcie wyniost 6,6% wobec 6,5% w 2016 r.

Sprzedaz do krajow WNP wzrosta o ok. 19% (do 12,6 mid EUR), w tym do Rosji 0 18,4%, na Ukraing o
ok. 23% oraz na Biatorus$ o blisko 8,2%. Udziat WNP w eksporcie Polski zwiekszyt sie o 0,4 pkt. proc.,
do 6,1%.

Niekorzystnie w 2017 r. ksztattowat sie eksport na pozostate (poza WNP) rynki stabiej rozwinigte
i rozwijajace sie, ktory zwiekszyt sie zaledwie o 2,5% (do ok. 15,1 mid EUR). Dynamika eksportu
do poszczegoinych rynkéw tej grupy rozktadata sie bardzo nierdbwnomiernie. Szybko rosta sprzedaz
m.in. do Chin (o ok. 19%), Serbii (0 prawie 16%) oraz Meksyku (o ok. 26%); wolno na nasz gtdwny
rynek eksportowy z tej grupy, Turcji (o ok. 3,5%), a do kilku istotnych panstw odnotowano jej spadek,
w tym m.in. do Arabii Saudyjskiej (0 ok. 14%) oraz Zjednoczonych Emiratow Arabskich (o ok. 17%).

Najwazniejszymi pozycjami w polskim eksporcie w 2017 r. byly: maszyny i urzadzenia mechaniczne i
elektryczne oraz ich czeSci i akcesoria (ok. 23,9% udziatu w tacznym eksporcie), pojazdy oraz ich
czesci i akcesoria (blisko 12%), meble (5,9%), tworzywa sztuczne i artykuty z nich (4,7%) oraz wyroby z
Zeliwa i stali (3,2%). Towary zaawansowane technologicznie odpowiadaty za 8,6% catkowitego
polskiego eksportu w 2017 .

Polska wymiana handlowa z zagranicg ma charakter wewnatrzgateziowy. W zwigzku z tym struktura
przedmiotowa importu zblizona jest do tej w eksporcie. W 2017 r. dominujace znaczenie miaty tu:
maszyny i urzgdzenia mechaniczne i elektryczne oraz ich czesci i akcesoria (ok. 24% udziatu), pojazdy
oraz ich czesci i akcesoria (9,7%), paliwa mineralne (ok. 7%), tworzywa sztuczne i artykuty z nich (ok.
6%) oraz Zelazo, zeliwo i stal (ok. 4%).

1.2.4 Rynek pracy i koszty pracy
W 2017 roku sytuacja na rynku pracy zdecydowanie si¢ poprawita i wykazuje pozytywne tendencje.
Liczba pracujgcych przekroczyta 16 min, a wskaznik zatrudnienia, okre$lajacy udziat ludnosci pracujace;

w wieku 20-64 lata w ogoInej liczbie ludnosci tej grupy wiekowej wynidst 70,9% (wyznaczony do 2020
roku cel dla Polski zgodnie ze strategig ,Europa 2020” to 71%).
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Tabela 8. Sytuacja na rynku pracy w Polsce w latach 2004-2017 w grupie wiekowej 20-64
Sredniorocznie, %

Wyszczegolnienie: 2004‘2005 2006 2007 2008 2009 2010‘2011 2012 2013 2014‘2015‘ 2016 2017
wspotczynnik aktywno$ci

\ 70,4 | 70,9 | 69,7 | 69,4 | 69,9 | 70,6 | 71,1 | 71,3 | 719|723 | 730|732 | 73,8 | 74,5
zawodowej

wskaznik zatrudnienia | 57,0 | 58,3 | 60,1 | 62,7 | 65,0 | 64,9 | 64,3 | 64,5 | 64,7 | 64,9 | 66,5 | 67,8 | 69,3 | 70,9

stopa bezrobocia BAEL | 19,1 | 17,9 (139 | 96 | 71 | 81 | 97 | 97 | 101103 | 90 | 75 | 62 | 49

stopa bezrobocia
rejestrowanego na 190 (176 [ 148 [ 112 | 9,5 | 121 | 124 | 125|134 | 134 | 114 | 97 | 82 | 6,6
koniec roku*
Zréadto: DAG MPIT na podstawie danych: wspbtczynnik aktywnosci zawodowej, wskaznik zatrudnienia oraz stopa
bezrobocia BAEL — Badanie Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci - Eurostat; stopa bezrobocia rejestrowanego -
GUS.

* dotyczy 0sob, ktdre ukoriczyty 18 lat i nie osiggnety wieku emerytalnego.

W 2017 r. poziom przecigtnego zatrudnienia'® wynidst 8.766 tys. (wzrost o 3,3% w poréwnaniu
z 2016 r.). Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw uksztattowato si¢ na poziomie 6.017 tys.,
ti. 0 4,5% wiecej niz w 2016 r. (wobec wzrostu o 2,8% przed rokiem). Wzrost odnotowano we
wszystkich sekcjach poza gdrnictwem i wydobywaniem oraz wytwarzaniem i zaopatrywaniem w energie
elektryczna, gaz, pare wodng i goracg wode.

W 2017 roku liczba oséb bezrobotnych w Polsce w grupie wiekowej 20-64 lata wyniosta 815 tys. 0sdb.
W stosunku do roku 2016 liczba bezrobotnych spadta o 206 tys. Poziom bezrobocia rejestrowanego
obnizyt sie we wszystkich wojewodztwach, cho¢ nadal ma miejsce wysokie terytorialne zrdznicowanie
bezrobocia.

W poréwnaniu z rokiem 2016, w 2017 roku koszty pracy (wyrazone w EUR) wzrosty w 26 panstwach
Unii Europejskiej. W najwigkszym stopniu koszty pracy wzrosty w Rumunii — 0 14,5% oraz w Czechach
-0 11,9%. W tym samym czasie spadek kosztéw pracy odnotowano w Wielkiej Brytanii 0 4,1% oraz w
Finlandii 0 1,5%. W Polsce koszty pracy wzrosty w ujeciu rocznym o 9,3%?2.

Mimo wzrostu kosztéw pracy w Polsce w latach 2004-2017, Polska z kosztem ptacy na poziomie 9,4
EUR?™ nalezy w dalszym ciggu do grona panstw charakteryzujgcych si¢ najnizszymi kosztami pracy w
Unii Europejskiej. Na koszty pracy sktadajg sie koszty ptac oraz koszty pozaptacowe. Rola tej drugiej
kategorii kosztow jest w dalszym ciggu znaczaca we Francji czy Szweciji (ok. 1/3 catkowitych kosztow
pracy). W przypadku Polski odsetek ten ksztattowat sie na poziomie 18,1%.

Relatywnie niskie koszty ptac, dominujgce w strukturze kosztow przedsiebiorstw, przez diugi czas
stanowity o konkurencyjnosci polskiej gospodarki i pozwalaty na pozyskiwanie inwestycji zagranicznych.
Wraz z postepujacymi procesami rozwojowymi w Polsce i na $wiecie, Polska stata sie mniej atrakcyjna
od panstw azjatyckich, gdzie masowo zaczeto realizowac inwestycje bazujgce na niskich kosztach
pracy. Tym samym, koszty pracy jako jedno z gtdwnych zrédet ksztattowania pozycji konkurencyjne;
Polski zaczety traci¢ na znaczeniu na rzecz jakosci — w tym jako$ci kapitatu ludzkiego. Obecnie to
poziom wyksztatcenia kadr jest jednym z gtownych czynnikéw jakie przyciagajg zagraniczny kapitat do

1 Bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb, oraz bez rolnictwa indywidualnego, fundaciji, stowarzyszen,
partii politycznych, zwigzkéw zawodowych, organizacji spotecznych, organizacji pracodawcéw, samorzadu gospodarczego
i zawodowego oraz w dziatalno$ci zwigzanej z obrong narodowa i bezpieczenstwem publicznym.

12 Dane Eurostat - Labour costs annual data - NACE Rev. 2

13W przeliczeniu na 1 godzing pracy 1 pracownika.
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Polski. Wazng role ogrywajg m.in. nowoczesne centra ustug dla biznesu tworzace duzg liczbe miejsc
pracy wymagajacych czesto specjalistycznych umiejetnosci, czynigc nasz kraj jednym z lideréw w tym
zakresie.

W sSwietle bardzo pozytywnych sygnatow ptyngcych z rynku pracy $wiadczacych o utrzymujacym sie
wysokim popycie na prace, wiekszos¢ firm, zwtaszcza krajowych, postrzega koszty pracy jako jedng z
gtéwnych determinant prowadzonej dziatalnosci. Wyniki badan koniunktury w poszczegéinych dziatach
gospodarki przeprowadzanych przez GUS, wg stanu na grudzien 2017 r,. wskazuja, ze koszty pracy sq
istotng barierg m.in. dla 60,1% firm budowlanych, 54,2% w handlu detalicznym, czy tez 56,1%
dziatajgcych w obszarze transportu i gospodarki magazynowe;.

Koszty pracy sg waznym czynnikiem ksztattujgcym ceny w branzach, w ktérych koszty wynagrodzen
stanowig istotng pozycje bilansowg po stronie wydatkowej tj. m.in. w sektorze budowlanym czy tez
ogblnie w ustugach. Koszty pracy stanowig duze obcigzenie zwtaszcza dla matych i $rednich firm i
jednoczes$nie, w opinii przedsigbiorcow, powazng bariere w ich rozwoju, zwazywszy na fakt, ze
wynagrodzenie brutto wyptacane pracownikowi to tylko cze$¢ ponoszonych przez firme kosztéw
zwigzanych z zatrudnieniem pracownika.

1.2.5 Inflacja i polityka pieniezna

W 2017 r. mimo dobrej koniunktury w gospodarce Swiatowej dynamika cen w otoczeniu polskiej
gospodarki pozostawata umiarkowana. Sprzyjata temu relatywnie niska inflacja bazowa, a takze nizsze
niz przed rokiem ceny surowcow rolnych na rynkach $wiatowych.

W catym roku $redni wskaznik inflacji cen débr i ustug konsumpcyjnych pozostawat ponizej celu
inflacyjnego NBP i wynidst $rednio 2,0% (wobec deflacji 0,6% w roku 2016). Dynamika cen
konsumpcyjnych w Polsce utrzymywata sie na umiarkowanym poziomie. Sprzyjata temu w dalszym
ciggu ograniczona — mimo stopniowego wzrostu — wewnetrzna presja popytowa oraz niska dynamika
cen importu. Towarzyszyta im stabngca dynamika cen energii.

Gtownym czynnikiem oddziatujagcym w kierunku wzrostu cen byta natomiast wysoka, cho¢ obnizajaca
sie, dynamika cen zywnosci. Byto to zwigzane w szczegolnosci z mniejszg krajowg podazg wiekszosci
owocow i niektorych warzyw (efekt niekorzystnych warunkéw pogodowych wiosng i latem). Wzrosty
takze ceny miesa, nabiatu i masta, do czego przyczynit sie przejsciowy spadek ich produkcji na Swiecie
w warunkach utrzymujgcego sie wysokiego globalnego popytu. Wraz z rosngcymi dochodami
gospodarstw domowych rost rowniez popyt wewnetrzny, co dodatkowo sprzyjato wyzszej dynamice
krajowych cen zywno$ci.

Gtowng determinantg ksztattowania sytuacji na rynku pienigznym w Polsce w 2017 r. byly tempo
i perspektywy wzrostu aktywnosci ekonomicznej w otoczeniu gospodarczym Polski. Zgodnie
z zapowiedziami, RPP utrzymata stopy procentowe na dotychczasowym poziomie: referencyjna — 1,5%,
depozytowa — 0,5%, lombardowa - 2,5%, redyskonta weksli — 1,75%. Cztonkowie Rady podtrzymali
ocene, ze stabilizacja nominalnych stop procentowych sprzyja utrzymaniu polskiej gospodarki na
Sciezce zrbwnowazonego wzrostu oraz pozwala zachowa¢ rownowage makroekonomiczna.
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2. CHARAKTERYSTYKA POLSKICH PRZEDSIEBIORSTW

Sytuacje ekonomiczno-finansowg przedsiebiorstw w 2017 r. generalnie nalezy oceni¢ pozytywnie. W
zbiorowosci firm zatrudniajacych powyzej 9 os6b wzrosty przychody z catoksztattu dziatalnosci, wyniki
finansowe oraz wskazniki rentownosci. Szybciej od przychodéw ogdtem wzrosty przychody ze
sprzedazy na eksport. Zwigkszyta sie liczba pracujgcych oraz przecietne zatrudnienie. Na poziomie z
roku 2016 pozostaty wskazniki ptynnosci finansowej, ale ich poziom przekraczat wielko$ci referencyjne.
Po spadku w 2016 r. odnotowano wzrost naktadow inwestycyjnych. Szybciej od naktadow wzrosta
nadwyzka inwestycyjna oraz Srodki finansowe przedsiebiorcow, co wskazuje na istniejace i wcigz
rosngce potencjalne mozliwosci samofinansowania inwestycji. Zadtuzenie wzrosto w tempie
wolniejszym od przychodéw powodujac skrécenie hipotetycznego okresu jego sptaty uzyskiwanymi
przychodami.

W Polsce prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza ok. 2,0 min przedsiebiorstw niefinansowych. Struktura od
lat jest niezmienna. Dominujg mikropodmioty (96,2%). Udziat podmiotow matych i Srednich to
odpowiednio: 2,8% i 0,8%. Duze podmioty to 0,2% ogotu'.

Dane za rok 2017 potwierdzajg, iz w gospodarce zachodzi zmiana strukturalna, wynikajaca z szybszego
wzrostu wartosci dodanej w nowoczesnych sektorach, przy wolniejszym tempie wzrostu badz nawet
spadku w niektorych sektorach ,tradycyjnych”. W okresie 2010-2017 sekcjqg PKD o najwyzszym
wzglednym przyroScie wartosci dodanej byta ,informacja i komunikacja’, a zaraz po nigj
,2administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca”, w sktad ktdrej wchodzg takie dziaty jak administracyjna
obstuga biurowa i pozostata dziatalno$¢ wspomagajaca prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ustugi
w zakresie utrzymania porzadku, dziatalno$¢ w zakresie posrednictwa na rynku pracy czy wynajem i
dzierzawa. Dynamicznie rosta takze wartos¢ ustug finansowych i ubezpieczeniowych, w zakresie
transportu i magazynowania oraz przetwoérstwa przemystowego.

21  Demografia polskich przedsigbiorstw
2.1.1. Liczba przedsiebiorstw, sektory wlasnosci

Na koniec 2017 r. w rejestrze REGON?' znajdowato sie ok. 4,3 min podmiotéw gospodarki narodowe;
(01,7% wiecej niz rok wcze$niej). Przy czym liczba podmiotéw majacych status aktywnych nie
przekracza ok. 2,4 min.

Zdecydowang wiekszos¢ spo$rdd nich stanowity podmioty prywatne (ok. 96,1%, ponad 4,1 min
podmiotow). Tradycyjnie — najwiekszg grupe podmiotdw rejestru, stanowig osoby fizyczne prowadzace
wiasng dziatalno$¢ gospodarczg (ok. 69,6%), wyraznie wyprzedzajac spotki handlowe (ok. 12,4%) oraz
cywilne (ok. 6,6%).

14 Z kolei w rejestrze REGON znajdowato sie 4,3 min podmiotéw gospodarki narodowej (0 1,7% wiecej niz rok wczesnie)).

Za pozytywne zjawisko nalezy uzna¢ wzrost liczby zarejestrowanych spotek (0 4,6%), w tym zwtaszcza spdtek handlowych
(0 7,2%), chot nie przetozyto sie to jeszcze na widoczny wzrost udziatu spotek w strukturze wszystkich podmiotow (wzrost z
18,6 do 19,2% przy spadku udziatu 0s6b fizycznych z 70,1% do 69,6%). Zmiany strukturalne grup podmiotow gospodarki
narodowej w rejestrze REGON - 2017 r., GUS, Warszawa 2017 r., str. 6.

15 Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON - 2017 r., GUS, Warszawa 2017 r., str. 6.
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W 2017 r. nieznacznie zwigkszyta sie liczba zarejestrowanych osoéb fizycznych, chociaz iz udziat w
ogble podmiotéw zmalat. Wynikato to z wysokiego przyrostu liczby spétek handlowych, zwtaszcza
spotek komandytowych (19,5%), spotek z ograniczong odpowiedzialno$cig (7,3%), spdtek partnerskich
(3,7%) oraz spdtek akcyjnych (1,3%). Bardzo wysoki przyrost spotek komandytowych moze by¢
powigzany z reformg prawa skarbowego przeprowadzong w 2014 r. (gdy spdtki komandytowo-akcyjne
staty sie ptatnikami podatku dochodowego). Jednoczes$nie kolejny rok z rzedu wzrasta w Polsce liczba
spotdzielni (na koniec 2017 r. byto ich juz ponad 17 tys.). Kolejny rok z rzedu zmniejszyta sie liczba
przedsiebiorstw panstwowych (o 2 wzgledem 2016 r. do 142 sztuk).

W ciggu ostatnich lat liczba przedsiebiorstw nowo zarejestrowanych przewazata nad liczbg podmiotéw
wyrejestrowanych z rejestru REGON'E.

Wykres 3. Saldo nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych podmiotow rejestru REGON
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Zrodto: DAG MPIT podstawie danych GUS (BDL).

W 2017 r. liczba nowo zarejestrowanych podmiotow wyniosta ok. 336,6 tys. Najwiekszy procentowy
wzrost liczby podmiotéw nowo zarejestrowanych zaobserwowano w sekcjach: budownictwo (11,8%),
informacja i komunikacja (11,7%) oraz dziafalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywkg i rekreacjq (10,8%).
Wsrdd wojewoddztw o najwyzszym procentowym przyroscie nowo zarejestrowanych podmiotow mozna
wyrdznic: lubelskie (11,8%), podkarpackie (7,9%) oraz pomorskie (7,3%).

Natomiast liczba wyrejestrowanych podmiotow wyniosta ok. 273,8 tys. Najwigkszy procentowy wzrost
liczby wykre$len zaobserwowano w sekcjach: edukacja (74,1%), gornictwo i wydobywanie (20,2%) oraz
wytwarzanie | zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcq wode i powietrze do
uktadoéw klimatyzacyjnych (6,2%). Powyzsze dane wynikajq z przeksztatcen strukturalnych w ww.
sektorach oraz efektu niskiej bazy.

Wsrdd wojewddztw o najwyzszym procentowym przyroscie wykreslen podmiotow mozna wyrdznic:
mazowieckie (3,6%), lubuskie (2,7%) oraz Slaskie (2,7%).

16 Pominieto nastepujace sekcje PKD 2007: S - Pozostata dziatalno$¢ ustugowa; T — Gospodarstwa domowe zatrudniajace
pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujace wyroby i$wiadczace ustugi na wiasne potrzeby; U - Organizacje
i zespoty eksterytorialne.
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Wykres 4. Dynamika nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych podmiotéw rejestru REGON
w ujeciu regionalnym (dane dla 2017 r.)
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Zrédto: DAG MPIT podstawie danych GUS (BDL).
2.1.2. Przedsigbiorstwa aktywne, struktura wielko$ci, rodzaj prowadzonej dziatalnosci

Jak wskazuje GUS', w 2016 r. w Polsce prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza ok. 2,0 min
przedsiebiorstw niefinansowych'®, . o 51% wigcej niz rok wczesniej. Podobnie jak w latach
poprzednich, wéréd wszystkich przedsiebiorstw niefinansowych dominowaty mikro podmioty (96,2%).
Udziat podmiotéw matych, Srednich i duzych wynosit odpowiednio: 2,8%, 0,8% i 0,2%.

Wyraznie wzrosta liczba mikroprzedsigbiorstw (0 5,4% r/r) oraz, co wazne — duzych (o 4,9%). Natomiast
przyrost matych przedsiebiorstw byt niski (0 0,9% r/r). Odnotowano réwnocze$nie spadek liczby
aktywnych podmiotoéw Sredniej wielkosci (0 1,6%), co czesciowo jest wynikiem przejécia czesci z nich
do kategorii duzych przedsiebiorstw.

Liczba mikropodmiotéw nieprzerwanie wzrasta od 2010, za wyjatkiem 2013 r. Ich udziat w ogoinej liczby
aktywnych podmiotéw wahat sie w analizowanym okresie od 95,6% do 96,8%, nie wykazujac przy tym
jednoznacznych trendow.

17 Dziatalno$¢ przedsigbiorstw niefinansowych w 2016 r., GUS, Warszawa 2017.
18 Nie uwzgledniono sekciji: A (Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo), K (Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa),
O (Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe zabezpieczenie spoteczne).
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Tabela 9. Liczba aktywnych przedsiebiorstw niefinansowych (w tys.) w Polsce wg klasy
wielkoSci

0-9 ‘ 10-49 ‘ 50-249 250 i wiecej

ogétem

pracujacych | pracujacych | pracujacych pracujacych

2010 1726,7 1655,1 52,6 15,8 3.2
2011 1784,6 1710,6 55,0 15,8 3,2
2012 17949 1719,2 57,1 15,5 3.2
2013 1771,5 1693,8 59,1 15,3 3.2
2014 1842,6 1764,6 59,2 15,5 34
2015 19141 18384 56,7 15,6 34
2016 20134 19373 57,2 15,4 3,6

Zrédto: DAG MPIT na podstawie danych GUS (Dziatalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2016 ., Tablica 1).

W ujeciu regionalnym' najwiecej aktywnych przedsiebiorstw (podobnie jak w latach poprzednich)
znajdowato sie w woj. mazowieckim (18,7% wszystkich podmiotéw), $laskim (11,1%), wielkopolskim
(10,2%) oraz matopolskim (9,3%). Analiza wskaznika liczby przedsigbiorstw na tysigc mieszkaricow
wskazuje, iz podobnie jak w latach poprzednich, wyniki gorsze niz $rednia dla kraju (52,4), osiagajq
woj.. podkarpackie (37,7), lubelskie (38,6), warminsko-mazurskie (38,6), opolskie (40,4), podlaskie
(40,7), swietokrzyskie (41,0), kujawsko-pomorskie (45,0), lubuskie (48,4), slaskie (49,0) oraz todzkie
(50,7).

Wykres 5. Liczba aktywnych przedsiebiorstw na tysigc mieszkancéw (dane na koniec 2016 r.)
80

70,2

70
57.6 591 579

60 55,5 556

50

40 38,6

m 2010
m 2015
- 2016

30

20

10

Zréadto: DAG MPIT na podstawie danych GUS (Dziatalno$é przedsiebiorstw niefinansowych w 2016 r.).

Jak wskazujg dane GUS?, dotyczace przedsigbiorstw niefinansowych, prowadzacych dziatalnose,
najwiekszy odsetek podmiotow prowadzi dziatalno$¢ handlowg (24,9% ogétu wszystkich aktywnych

19 Dziatalno$¢ przedsigbiorstw niefinansowych w 2016 r., GUS, Warszawa 2017., Tablica 11.
20 Dziatalno$¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2016 r., GUS, Warszawa 2017, Tablica 5.
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przedsiebiorstw). Kolejne rodzaje dziatalnoSci wg popularnosci wsrod podmiotéw aktywnych to:
dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (13,3%), dziataino$¢ budowlana (13,1%), dziatalno$¢
przemystowa (10,4%). Warto zwtaszcza podkreslic, iz udziat podmiotow w sekcji dziatalnos¢
profesjonalna, naukowa i techniczna w ogdle aktywnych podmiotéw wzrosta o ponad 0,6 pkt. proc.
W powigzaniu ze spadkiem udziatu podmiotéw handlowych (o ponad 1 pkt. proc.) mozna twierdzi¢, iz
postepuje zmiana strukturalna krajowej gospodarki, w kierunki dziatalnosci o wyzszej wartosci dodane;.
W przypadku wyodrebnienia sektora MSP — struktura ta praktycznie sie nie zmienia.

Tabela 10. Forma prowadzenia ewidencji ksiegowej przez przedsiebiorstwa niefinansowe
w2016 r.

Ogotem 0-9 10-49 50-249 250 i wiecej

pracujacych pracujacych pracujacych | pracujacych

ksiege rachunkowg 237 037 182 253 36 132 15 087 3565

W tym osoby fizyczne 30 241 20712 7625 1784 120

W tym osoby prawne 206 796 161 541 28 507 13 303 3445

podatkowa ksiege przychodow i 0
rozchodoéw 1342 904 1321760 20 880 264

ewidencje przychodow 350 169 350 003 166 0 0

karte podatkowa, 81465 81459 6 0 0

Zrédto: DAG MPIT na podstawie danych GUS (Dziatalnos¢ przedsigbiorstw niefinansowych w 2016 r., Tablica 1).

Podobnie jak w latach poprzednich, najpopulariejszg formg prowadzenia ewidencji ksiegowej wérdd
przedsiebiorstw (w ujeciu iloSciowym) pozostata podatkowa ksiega przychodéw i rozchodow
(wykorzystywana przez przede wszystkim mikro i mate przedsigbiorstwa). Ksiega rachunkowa jest
dopiero trzecig wybierang forma, za ewidencjg przychodow.

2.1.3. Przezywalnos¢ przedsiebiorstw, struktura wiekowa, potencjat rozwojowy

Sposrod powstatych w 2016 roku 256,5 tys. przedsigbiorstw, 179,4 tys. byto dalej aktywnych po roku
dziatalnosci (wskaznik przezywalnosci na poziomie 69,9%)%!. Zgodnie z oczekiwaniami, przezywalnos¢
roSnie wraz ze wzrostem wielkosci podmiotu: w podmiotach mikro zarejestrowanych w 2016 r. wskaznik
przezycia pierwszego roku wynidst okoto 70%, wsréd matych — ok. 80%, a wsréd Srednich i duzych —
przekraczat 90%. Dodatkowo zauwazalne jest zréznicowanie terytorialnie wskaznika przezywalno$ci.
Lepsze wyniki niz srednia odnotowano w szesciu wojewodztwach, tj.: Slaskim (81,2%), podkarpackim
(80,0%), warmifisko — mazurskim (78,3%), podlaskim (78,6%), todzkim (76,2%) oraz mazowieckim
(73,1%).

Analiza struktury przedsigbiorstw w ujeciu potencjatu rozwojowego??2 w latach 2011-2016 nie wskazuje
na jednoznaczne tendencje. Firmy wzrostowe (Szybkiego wzrostu, gazele i wzrostowe) osiggnety

2 Przedsigbiorstwa niefinansowe powstafe w latach 2012 - 2016, GUS, Warszawa 2018, str. 19-20.

22 Badania potencjatu rozwojowego przedsiebiorstw (w oparciu o wsp6ing metodologie OECD oraz Eurostatu — Program

Wskaznikéw Przedsigbiorczosci). Wyrdznia sie:

1. przedsiebiorstwa szybkiego wzrostu — jednostki wykazujace, w trzyletnim okresie $rednioroczny przyrost przychoddw
20% i wiecej;

2. przedsiebiorstwa wzrostowe — podmioty, ktérych tempo wzrostu przychodéw wynosito od 10% do 20%;

3. przedsigbiorstwa stabilne — podmioty uzyskujace w badanych trzyletnich okresach zblizone warto$ci przychodéw
(tj. w ostatnim roku ich wartos¢ stanowita od 90% do 110% warto$ci uzyskanej na poczatku);

4. przedsigbiorstwa schytkowe — podmioty, ktorych tempo spadku przychodéw wynosito od 10% do 20%;

5. przedsigbiorstwa szybkiego spadku — jednostki wykazujace, w trzyletnim okresie $rednioroczny spadek przychodéw
20% i wiecej.
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najwyzszy udziat w 2012 r. (ok. 53,7%), lecz w kolejnych latach za$ zaczety sie spadki (minimum
osiggnieto w 2014 r.). Sugeruje to do$¢ szybkie przesuwanie sie kolejnych grup podmiotéw w kierunku
stabilizacji i faz schytkowych. Z kolei pozytywnie nalezy oceni¢ fakt stabilnego 50% przedsiebiorstw
wzrostowe na przestrzeni lat.

Tabela 11. Przedsiebiorstwa wg potencjatu rozwojoweg metodologii GUS

ogotem EILRCHE gazele wzrostowe | stabilne  schylkowe ST

Rok wzrostu spadku
liczba %

2011 37 356 10,0 0,8 37,7 23,3 23,9 51
2012 38611 13,7 1,0 39,0 22,8 20,1 4.4
2013 38194 10,5 0,7 36,9 25,6 22,3 4,7
2014 38 745 8,6 0,6 34,6 27,5 24,6 4.7
2015 39 051 9,6 0,8 35,8 26,8 23,6 42
2016 40138 9,9 1,0 37,7 26,8 21,1 45

Zrédto: DAG MPIT na podstawie danych GUS (Przedsiebiorstwa niefinansowe powstate w latach 2012 — 2016).

W ujeciu regionalnym, najwiecej firm przedsigbiorstw szybkiego wzrostu zidentyfikowano
W woj. mazowieckim (727), slaskim (490), wielkopolskim (385), matopolskim (358) oraz dolnoslaskim
(331). Natomiast — najmniej opolskim (72) oraz Swietokrzyskim (75).

2.1.4. Firmy rodzinne

Przedsigbiorstwa rodzinne stanowig jeden z istotnych filarow zachodnich gospodarek — nie inaczej jest
zresztg w Polsce?3. Jak wskazujg badania m.in. PARP24, Instytutu Firm Rodzinnych?® czy Konfederacii
Lewiatan26, w przypadku Polski przedsiebiorstwa, ktore identyfikowane sg jako firmy rodzinne, stanowig
ok. 36-42% wszystkich aktywnych przedsigbiorstw. Natomiast w przypadku zastosowania szerokie
definicji firm rodzinnych, ich udziat moze wynosi¢ nawet ok. 80% ogétu. Dla poréwnania: w Europie
udziat ten waha sie od 55% (Szwecja) do ponad 90% (Cypr)?’, aw USA — 90%.

Jak wynika z cyklicznych badan Fundacji Firmy Rodzinne (m.in. z 2015 r.28 i 2017 r.2%), Polacy sq
pozytywnie nastawieni do firm rodzinnych. Badanie wskazuje, iz krajowi konsumenci utozsamiajg ich
produkty z wysokg jakoScig, tradycyjng recepturg lub metodq produkcji. Czesto podkre$lane jest
zaufanie, jakim konsumenci obdarzajg te podmioty, co oznacza réwniez chec ich polecania znajomym.

Firmy rodzinne najcze$ciej dziatajg w branzy handlowej oraz ustugowej (G - handel, H - transport, M+N
— ustugi profesjonalne i administracyjne). Wysoko reprezentowany jest rowniez przemyst i przetworstwo
przemystowe. Natomiast najrzadziej — w branzy edukacyjnej oraz finansowej.

Ze zbiorowo$ci przedsiebiorstw szybkiego wzrostu wyodrebniono grupe tzw. gazel, tj. przedsiebiorstw szybkiego wzrostu
funkcjonujacych na rynku maksymalnie 5 lat.

23 Réznice metodologiczne utrudniajg jednoznaczne i porownywalne okreslenie liczb tego typu podmiotow.

2 Firmy rodzinne w Polsce '2014, PARP, Warszawa 2015 .

%5 Firma Rodzinna to Marka, Instytut Firm Rodzinnych, £6dz 2016 .

2% M. Starczewska-Krzysztoszek, CV Firm Rodzinnych, Konfederacja Lewiatan, Warszawa 2015 .

27 http://www.europeanfamilybusinesses.eu/family-businesses/facts-figures

28 Polacy o firmach rodzinnych 2015 Koniec mitu prywaciarza, nACT Public Relations, Poznan, pazdziernik 2015.

29 Raport ,Polacy o firmach rodzinnych. Firmy zbudowane na zaufaniu” Fundacja Firmy Rodzinne, Poznan, pazdziernik
2017.
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Na warszawskiej gietdzie (zardbwno na GPW jak i New Connect) mozna odnalez¢ rowniez
przedsiebiorstwa bedace firmami rodzinnymi. Raport przygotowany przez Grant Thornton30 wskazuije,
iznawet 20% wszystkich notowanych przedsiebiorstw (z wytgczeniem instytucji finansowych
i przedsiebiorstw zagranicznych) to firmy rodzinne. Swiadczy to o duzym potencjale rynku kapitatowego
rowniez dla rozwoju tego typu podmiotow.

2.2  Polska przedsiebiorczo$¢ w swietle Small Business Act

Podobnie jak w przypadku poprzednich raportéw3!, polski sektor MSP wciaz odbiega od $redniej UE,
przede wszystkim w odniesieniu do struktury wielko$ciowej przedsiebiorstw oraz wydajno$ci mikro- i
matych przedsiebiorstw.

Udziat mikropodmiotow w catkowitej liczbie przedsiebiorstw jest wyzszy niz Srednia unijna o ok. 2 pkt.
proc., a liczba zatrudnionych przez te podmioty w Polsce jest wyzsza niz Srednia unijna o ok. 7 pkt.
proc. Jednoczes$nie polskie mikropodmioty wytwarzajg o ponad 2 pkt. proc. mniej wartosci dodanej niz
wynosi Srednia unijna.

Zauwazalny jest rowniez mniejszy udziat matych podmiotéw w catej populacji przedsigbiorstw
niefinansowych. Dodatkowo sytuacja tych przedsigbiorstw jest réwniez gorsza niz wsrdd ich unijnych
odpowiednikow w przypadku zaréwno zatrudnienia, jak i wartosci dodanej (wynik o ok. 4-5 pkt. proc.
gorszy niz unijna $rednia).

Warto podkreslic, iz polskie $rednie przedsiebiorstwa wykazujg relatywnie lepsze wskazniki
(w odniesieniu do liczby zatrudnionych oraz wartosci dodanej) niz $rednia unijna. Na wyrdznienie
zastugujg réwniez duze przedsigbiorstwa, ktdra przy podobnym nizszym udziale w ogolnej liczbie
zatrudnionych (o prawie 2 pkt. proc. mniej wzgledem $redniej unijnej) generujg ponad 4 pkt. proc. wigcej
wartosci dodanej niz ich unijni odpowiednicy.

Tabela 12. Polski sektor MSP na tle europejskiego (w $wietle SME Performance Review 2017,

Liczba przedsigbiorstw Liczba zatrudnionych Wartos¢ dodana
Klasa
wielkosci Polska UE-28 Polska UE-28 Polska UE-28
Liczba Udziat Udziat Liczba Udziat Udziat mid Udziat Udziat
(w tys.) (%) (%) (w tys.) (%) EUR (%) (%)
Mikro 1535,6 95,3 93,0 32353 36,8 29,8 35,3 18,4 20,9
Mate 58,2 3,6 58 12189 13,9 20,0 26,5 13,8 17,8
Srednie 14,7 0,9 0,9 1559,7 17,8 16,7 39,1 20,4 18,2
Sﬁ'g;” 1608,5 99,8 998 |  6014,1 68,4 66,6 | 100, 525 56,8
Duze 3,2 0,2 0,2 27728 31,6 334 91,1 475 432
Razem 1611,7 100,0 100,0 8786,9 100,0 100,0 | 192,11 100,0 100,0

Zrodto: DAG MPIT na podstawie danych Komisji Europejskiej.

30 Rodzinny biznes na Gietdzie. Analiza Spétek Rodzinnych notowanych na Gietdzie Papierow Warto$ciowych w Warszawie.
Grant Thornton, Warszawa, luty 2018.

31 Dane do raportu zostaty przygotowane przez DIW Econ, przez co ich poréwnywalno$¢ z danymi GUS nie jest w petni
mozliwa. Populacja przedsiebiorstw niefinansowych zostata czeSciowo ograniczona: dotyczy podmiotow nalezacych do
sekcji NACE Rev. 2:B-J, L, Moraz N.).
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Ciekawych wynikéw dostarcza rowniez analiza polskiego sektora MSP na tle unijnej $redniej
w przypadku uwzglednienia podziatu na poszczegdine sekcje gospodarki.

Polske charakteryzuje co do zasady wieksza liczba podmiotow aktywnych niz unijna $rednia
w sektorach: handel (o ponad 5 pkt. proc.), przetworstwo przemystowe (o ponad 3 pkt. proc.) oraz
budownictwo (0 mniej niz 1 pkt.). natomiast w przypadku ustug w kraju jest ich o ponad 9 pkt. proc.
mniej niz $redni wynik unijny.

Patrzac na zatrudnienie, ponownie ww. trzy sektory wykazujg wyzszy udziat w catkowitym zatrudnieniu.
Przy czym —inna jest kolejno$¢, tj.: przetworstwo przemystowe (o ponad 6 pkt. proc.), handel (prawie 5
pkt. proc.) oraz budownictwo (0 mniej niz 1 pkt. proc.). W przypadku sektora ustug, krajowe
przedsiebiorstwa zatrudniajg o ponad 12 pkt. proc. mniej niz unijna $rednia.

W przypadku natomiast warto$ci dodanej wytworzonej przez poszczegdlne sektory, w przypadku Polski
zdecydowanie lepiej niz unijna Srednia wypadaja: przetwdrstwo przemystowe (o ponad 8 pkt. proc.) oraz
handel (o prawie 5 pkt. proc.). Natomiast gorszy wynik odnotowano w przypadku budownictwa (o prawie
1 pkt. proc.) oraz ustugi (o ponad 13 pkt. proc.).

Wyniki uzyskane przez krajowy sektor MSP wskazujg, iz krajowa gospodarka silniej niz przecigtnie w
UE opiera sie na sektorze przetworstwa przemystowego oraz pozostatych gateziach przemystowych.
W dalszym ciggu konieczne jest wsparcie transformacji gospodarki w obszarze ustug, w ktérym
przewazajg ustugi o nizszej wartosci dodanej niz w przypadku unijnej $rednie;.

Wykres 6. Polski sektor MSP na tle europejskiego (w $wietle SME Performance Review 2017)
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Zrédto: DAG MPIT na podstawie danych Komisji Europejskiej.
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Tabela 13. Polski sektor MSP na tle europejskiego (w $wietle SME Performance Review 2017)

Obszar  Liczba podmiotow Zatrudnienie Warto$¢ dodana
el (e e PL UE-28 PL UE-28 PL UE-28
Przedsiebiorstwa niefinansowe | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%
Gormnictwo i wydobywanie 0,12% 008% | 035%| 020% | 057% 0,52%
Przetworstwo przemystowe 12,11% 8,86% | 2519% | 19,04% | 28,01% | 19,68%

Wytwarzanie i zaopatrywanie w
energie elektryczng, gaz, (...)
Dostawa wody,
gospodarowanie $ciekami (...)

0,19% 0,38% 0,46% 0,31% 1,31% 1,51%

0,45% 0,31% 1,59% 0,86% 2,4% 1,22%

Budownictwo 15,27% 144% | 1261% | 11,97% | 10,19% | 10,87%
Handel detaliczny i hurtowy 32,35% 27% | 29,79% | 25255 | 26,15% | 21,64%
Transport i magazynowanie 9,13% 5,04% 74% | 6,18% | 6,82% 6,24%
s::;’rvjrtgmigf [t 320% | 812% | 350% | 1000% | 192% | 463%
Informacja i komunikacja 4,98% 482% | 344% | 419% | 441% 6,49%
Obstuga rynku nieruchomosci 2,54% 588% | 262% | 271% | 481% 5,98%

Dziatalnos¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna

Ustugi administrowania i 3 8 8 8 8
dziatalnost wspierajaca 4,23% 6,36% 3,99% 7,98% 3,94% 7,52

Zrédto: DAG MPIT na podstawie danych Komisji Europejskiej.

15,43% 18,74% 897% | 11,31% 9,48% 13,71%

2.3  Sytuacja ekonomiczno-finansowa firm w 2017 r. 32

Sytuacje ekonomiczno-finansowa przedsiebiorstw w 2017 r. generalnie nalezy oceni¢ pozytywnie.
Wzrosty przychody z catoksztattu dziatalnosci, wyniki finansowe oraz wskazniki rentowno$ci. Szybciej
od przychodéw ogotem wzrosty przychody ze sprzedazy na eksport.

Przychody z catoksztattu dziatalnosci w 2017 r. wyniosty 3.441,8 mld zti byty wyZzsze niz przed rokiem o
7,8%. Przychody ze sprzedazy na eksport uksztattowaty sie w wysokosci 755,2 mid zt i wzrosly o
10,4%. Udziat eksportu w przychodach wzrést z 21,4% do 21,9%. Od wielu lat nastepuje sukcesywny
wzrost tego wskaznika, ktory w roku 2009 wynosit 16,4%. Przychody z catoksztattu dziatalno$ci wzrosty
w tempie szybszym od kosztow ich uzyskania, co skutkowato dynamicznym wzrostem wynikdw
finansowych i wskaznikdw rentownosci.

32 Dotyczy podmiotoéw gospodarczych, w ktdrych liczba pracujacych przekracza 9 osob.
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Wykres 7. Przychody z cafoksztattu dziatalnosci i koszty ich uzyskania w latach 2009-2017 (mid
zl)
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Zrédfo: DAG MPIT na podstawie danych GUS, sprawozdanie F-01

Wyniki brutto i netto osiggnety poziom odpowiednio 183,1 mid zt i 154,7 mid zt wykazujac przyrost
o prawie 12%. Rentownos¢ brutto wzrosta z 5,1% do 5,3%, a rentowno$¢ netto z 4,3% do 4,5%.
Wszystkie trzy wskazniki ptynnoSci finansowej pozostaly w zasadzie na poziomie z 2016r.
i ksztattowaty sie powyzej wielkosci referencyjnych. Zadtuzenie ogdtem (1.312,9 mld zt) zwiekszyto sie
05,1% a wiec w tempie wolniejszym od tempa wzrostu przychoddw powodujgc wzrost potencjalnych
mozliwo$ci sptaty zadtuzenia osigganymi przychodami. Naktady inwestycyjne (152,3 mid zt) wzrosty o
4,6%, co przy jednoczesnym wzroscie zaréwno nadwyzki finansowej (o 6,5%), jak i$rodkéw
pozostajgcych w dyspozycji przedsiebiorstw (0 8,2%) oznacza istniejace i rosngce potencjalne
mozliwosci samofinansowania inwestycji. W badanych podmiotach pracowato 5.491 tys. oséb (wzrost
0 2,5%), a przecietne zatrudnienie wyniosto 5.210 tys. 0séb i byto wyzsze 0 2,3%.

Wykres 8. Dynamika przychodow ogétem, inwestycji oraz liczby pracujacych w latach 2010-2017
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Zrédto: DAG MPIT na podstawie danych GUS, sprawozdanie F-01.

W sektorach wilasnosciowych sytuacja byta zblizona. W sektorze publicznym przychody z catoksztattu
dziatalno$ci wzrosty o 12,4% aw prywatnym o 7,3%. Udziat sektora prywatnego w przychodach
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zmniejszyt sie z 91,8% do 91,5%. W obu sektorach dynamika eksportu wyprzedzata dynamike
przychodow ogotem. Przychody z eksportu w sektorze publicznym wzrosty o 18,2%, a w prywatnym o
10,2%. W rezultacie udziat eksportu w przychodach w sektorze publicznym zwigkszyt sie z 7,9% do
8,3%, a w sektorze prywatnym 22,6% do 23,2%. W obu sektorach nastgpit wzrost wynikéw
finansowych. Wskazniki rentownos$ci w sektorze publicznym wzrosty, a w prywatnym pozostaty na
poziomie ubiegtorocznym. Zobowigzania ogétem w sektorze publicznym (159,8 mid zt) wzrosty o 4,0%,
a w prywatnym (1.153,1 mld z}) o 5,2%. W kazdym sektorze dynamika zobowigzan nie nadagzata za
dynamikg przychodow skutkujac wzrostem mozliwosci sptaty zobowigzan osigganymi przychodami.

Wykres 9. Struktura wybranych kategorii ekonomicznych w 2017 r. wg sektoréw
wiasnosciowych (%)

Pracujacy 11.8 88,2

Inwestycje | 19?1 | | 809

Zadtuzenie 12,2 87,8

1 | %

Wynik brutto 14,3 85,7
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Zréato: DAG MPIT na podstawie danych GUS, sprawozdanie F-01.

W obu sektorach naktady inwestycyjne wzrosty: w publicznym bardzo szybko (0 20,1%) a w prywatnym
nieznacznie (0 1,5%). Udziat sektora prywatnego w nakfadach inwestycyjnych spadt z 83,4% do 80,9%.
W sektorze prywatnym w zwigzku z niewielkg dynamikg naktadéw nastapit istotny wzrost potencjalnych
mozliwo$ci samofinansowania inwestycji, zardbwno nadwyzkg inwestycyjna, jak i $rodkami wtasnymi
przedsiebiorcow. W sektorze publicznym mozliwo$ci samofinansowania nadwyzka nieznacznie wzrosty,
a S$rodkami pozostajagcymi w dyspozycji przedsiebiorcow istotnie obnizyty sie. W badanych
przedsiebiorstwach liczba pracujacych w sektorze publicznym zwiekszyta sie do 649 tys. 0séb (o0 3,3%),
a w prywatnym do 4.842 tys. 0s6b (0 2,4%).

W sekcjach gospodarki sytuacja finansowa nie byta jednorodna3?. We wszystkich badanych sekcjach
przychody wzrosty. Tylko w dwoch sposrdéd badanych sekcji (gornictwo i wydobywanie oraz
wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng i goracq wode) dynamika
przychoddw wyprzedzata dynamike kosztow, co skutkowato istotnym wzrostem wynikow finansowych
brutto i netto oraz wskaznikow rentowno$ci. W pozostatych sekcjach dynamika przychoddw nie
nadazata za dynamikg kosztow: w sekcjach tych nastapit spadek rentowno$ci brutto i netto. Od wielu lat
najwyzsze przychody generujq sekcje przetworstwa przemystowego oraz handlu i napraw. Udziat

3 Analizg objeto siedem sekcji gospodarki: cztery sekcje przemystowe: gérmictwo i wydobywanie, przetwérstwo
przemystowe, wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng i goracg wode oraz dostawy wody,
gospodarowanie $ciekami i odpadami a takze budownictwo, handel i naprawy oraz transport i gospodarke magazynowa.
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pierwszej z nich w catkowitych przychodach w 2017 r. stanowit 37,1%, a drugiej 33,4%. Lacznie sekcje
te partycypowaty w 2017 r. w catkowitych przychodach w ponad 70%.

W podmiotach wg wielkosci** odnotowano bardziej stabilng sytuacje finansowg niz w sektorach
witasnosciowych i sekcjach gospodarki.

Wykres 10. Dynamika przychodow w latach 2010-2017 wg wielko$ci przedsigbiorstw (%)
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Zrédto: DAG MPIT na podstawie danych GUS, sprawozdanie F-01.

We wszystkich grupach podmiotdw odnotowano wzrost eksportu. Wskaznik udziatu eksportu
w przychodach z catoksztattu dziatalno$ci obnizyt sie tylko w podmiotach $rednich. Wskaznik ten
wzrasta wraz wielko$cig przedsiebiorstw (od 10,0% w podmiotach matych do 27,3% w duzych). W
strukturze przychoddw z eksportu najwigkszy udziat majg podmioty duze (ok 75%), a nastepnie Srednie
(ok. 18%).

Naktady inwestycyjne wzrosty we wszystkich grupach podmiotdw, najszybciej w firmach Srednich.
Struktura naktadow inwestycyjnych zblizona jest do struktury przychodéw z eksportu i odbiega wyraznie
od struktury przychodéw z catoksztattu dziatalno$ci, wynikéw i zadtuzenia. Dominujg w niej takze
przedsiebiorstwa duze, ktérych udziat siega 70%, a nastepnie firmy $rednie z udziatem ok. 20%.
Znacznie wyzszy udziat podmiotéw duzych w naktadach inwestycyjnych niz w przychodach i wynikach
finansowych (70% wobec ok. 60%) wynika czesciowo z faktu, iz podmioty sektora paliwowo-
energetycznego charakteryzujace sie wysokg kapitatochtonno$cig klasyfikowane sg w gtownie grupie
podmiotdw duzych. Potencjalne mozliwosci samofinansowania inwestycji zaréwno nadwyzkq
inwestycyjna, jak i Srodkami wtasnymi wzrosty w podmiotach matych i duzych. Natomiast w podmiotach
Srednich mozliwosci samofinansowania nadwyzkg inwestycyjng zmniejszyty sie, a Srodkami wtasnymi
wzrosty. Wzrost przecietnego zatrudnienia oraz liczby pracujgcych nastapit w podmiotach Srednich i
duzych. W matych firmach pracowato 792 tys. osdb (spadek o 4,4%), w Srednich 1.527 tys. os6b
(wzrost 0 2,2%), a w duzych 3.171 tys. 0séb (wzrost 0 4,5%). W 2017 r. partycypacja poszczegdinych
grup przedsigbiorstw w ogdlnej liczbie pracujacych wynosita odpowiednio: 14,4%, 27,8% oraz 57,8%.

3% Przedsiebiorstwa podzielono na trzy grupy. Kryterium podziatu jest liczba pracujacych. W przedsiebiorstwach matych
pracuje 10-49 osdb, w Srednich 50-249 osob, a w duzych powyzej 249 oséb.
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Wykres 11. Struktura wybranych kategorii ekonomicznych w 2017 r. wg wielkosci
przedsiebiorstw (%)
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Zrédto: DAG MPIT na podstawie danych GUS, sprawozdanie F-01.

Biorgc pod uwage skale dziatalnoSci gospodarczej w poszczegdlnych regionach — analiza wielkosci
czesci kategorii finansowych w tym ukfadzie jest dos¢ oczywista. Najwyzsze przychody z catoksztattu
dziafalnosci zrealizowaty przedsigbiorstwa zlokalizowane w wojewddztwach: mazowieckim (31,7%
ogotu przychodow), wielkopolskim (13,0%), slaskim (11,8%) i matopolskim (7,4%). Przychody uzyskane
w tych wojewddztwach stanowity 63,9% przychodow ogotem. Na drugim biegunie znajdujg sie cztery
wojewodztwa: podlaskie, $wietokrzyskie, lubuskie i warminsko-mazurskie. Inaczej przedstawia sie
ranking wojewodztw pod wzgledem dynamiki przychodéw. Wzrost przychodow nastapit we wszystkich
wojewodztwach, najwyzszy w: podlaskim (o 15,0%), pomorskim (o0 10,5%), opolskim (0 9,7%) i $laskim
(0 9,1%). We wszystkich wojewddztwach przychody z eksportu wzrosty. Najwyzsze przychody
zrealizowaly firmy z wojewodztw: mazowieckiego (22,6% ogotu eksportu krajowego), Slaskiego (16,7%),
wielkopolskiego (12,8%) i dolnoslaskiego (10,3%). Z tych czterech wojewddztw pochodzito 62,4%
krajowego eksportu (rok wczesniej 61,8%).

Wzrost naktadéw inwestycyjnych nastapit w 11 wojewddztwach, najwyzszy w kujawsko-pomorskim (o
20,7%), podlaskim (o 14,1%) oraz dolno$laskim (0 11,2%). Najgtebsze spadki dotyczg wojewddztw:
lubuskiego (o 11,3%) oraz t6dzkiego (0 13,4%). Najwiecej Srodkéw zainwestowano w wojewddztwach:
mazowieckim 49,3 mid zt (32,4% ogdtu naktadéw), dolnoslgskim 17,3 mlid zt (11,4%), $laskim 16,8 mid
zt (11,0%), oraz wielkopolskim 15,5 mid zt (10,2%). tacznie w tych czterech wojewddztwach
zainwestowano 65,0% ogétu $rodkéw. Najnizsze naktady od 1,6 do 2,0 mid zt dotyczg wojewddztw:
Swietokrzyskiego, opolskiego, lubuskiego iwarminsko-mazurskiego. W wojewodztwach tych
zainwestowano tacznie 4,9% ogoétu srodkow.

2.4  Analiza sektora mikroprzedsigbiorstw w 2016 r.

W 2016 r. liczba mikroprzedsigbiorstw wzrosta szybciej niz w przypadku pozostatych kategorii
podmiotéw. Znacznie szybciej niz w catej gospodarce wzrosta takze liczba pracujacych i zatrudnionych
w mikroprzedsiebiorstwach. W rezultacie udziat mikroprzedsiebiorstw w ogdlnej liczbie podmiotéw
gospodarczych oraz udziat pracujacych i zatrudnionych w mikroprzedsigbiorstwach w catkowitej liczbie
pracujgcych i zatrudnionych zwigkszyt sie Dynamika przecigtnej ptacy w mikroprzedsigbiorstwach
wyprzedzata dynamike przecietnej ptacy w gospodarce, co skutkowato poprawg relacji wynagrodzen.
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Réwniez dynamika przychodow oraz zysku brutto mikroprzedsiebiorstw wyprzedzata dynamike tych
wielkoSci dla catej gospodarki. Udziat mikroprzedsigbiorstw w przychodach oraz zysku brutto zwiekszyt
sie. Takze w dziatalnosci inwestycyjnej najmniejszych przedsiebiorstw odnotowano postep. Naktady
inwestycyjne nieznacznie wzrosty wobec spadku inwestycji w catej gospodarce. W efekcie zwigkszyta
sie partycypacja mikroprzedsiebiorstwach w inwestycjach.

Wykres 12. Zmiany wielkosci wybranych kategorii ekonomicznych w gospodarce
i w mikroprzedsiebiorstwach w roku 2016 w stosunku do roku poprzedniego w %.
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Zrédto: DAG MPIT na podstawie Dziafalnosé przedsiebiorstw niefinansowych w 2016 r., GUS 2018.

2.5 Zmiana strukturalna - ujecie sektorowe
251 Wartos¢é dodana wedtug sekcji PKD

Obserwacja zmian struktury dziatalno$ci gospodarczej jest istotna, poniewaz nie wszystkie branze
(definiowane na réznych poziomach Polskiej Klasyfikacji Gospodarczejs?) w jednakowym stopniu
przyczyniajg si¢ do ogdlnego dobrobytu. Roznig sie m.in. perspektywami rozwoju, pracochtonno$cia,
kapitatochtonnoscia, wydajno$cig pracy, rentowno$cia, poziomem innowacyjno$ci czy poziomem cen
sprzedawanych produktéw, zaréwno na rynku krajowym, jak i miedzynarodowym. Zmiany w udziale
poszczegdlnych branz w cato$ci produkcji, zatrudnienia czy inwestycji mogg $wiadczy¢ o jakoSciowym
aspekcie wzrostu gospodarczego, w szczegolnosci o tym, na ile tempo wzrostu jest do utrzymania
w przysziosci dzieki przesuwaniu sie zasobow pracy i kapitatu do branz bardziej efektywnych
w przetozeniu tych zasobdw na wypracowang warto$¢ dodana.

35 0d kategorii najogélniejszej: sekcja, dziat, grupa, klasa, podklasa.
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Wykres 13. Realny przyrost wartosci dodanej brutto w gospodarce w latach 2010-2017 (%)
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Zrédto: MPIT na podstawie danych GUS.

Dane za rok 2017 potwierdzajg fakt odnotowany w poprzedniej edycji raportu Przedsigbiorczos¢
w Polsce — w gospodarce zachodzi zmiana strukturalna, wynikajaca z szybszego wzrostu wartosci
dodanej w nowoczesnych sektorach, przy wolniejszym tempie wzrostu badz nawet spadku w niektorych
sektorach ,tradycyjnych”. W okresie 2010-2017 sekcjg PKD o najwyzszym wzglednym przyro$cie
wartosci dodanej byta informacja i komunikacja, a zaraz po niej ,administrowanie i dziatalno$¢
wspierajgca’, w sktad ktorej wchodzg takie dziaty jak administracyjna obstuga biurowa i pozostata
dziatalno$¢ wspomagajgca prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej, ustugi w zakresie utrzymania
porzadku, dziatalnoS¢ w zakresie posrednictwa na rynku pracy czy wynajem i dzierzawa. Dynamicznie
rosta takze warto$¢ ustug finansowych i ubezpieczeniowych, w zakresie transportu i magazynowania
oraz przetworstwa przemystowego.

Dwiema najwiekszymi sekcjami gospodarki pozostajg szeroko pojete przetwérstwo przemystowe oraz
handel (w tym naprawa pojazdow samochodowych), ktdre razem wytworzyty w 2017 r. ok. 39% wartosci
dodanej brutto. Dzieki ponadprzecietnej dynamice najwiekszg kategorig jest od 2014 r. przetwdrstwo
przemystowe, ktérego wktad w catkowitg warto$¢ dodang wynidst w 2017 r. 21%. W przypadku handlu
nizsza niz w gospodarce ogotem dynamika wzrostu spowodowata spadek znaczenia tej sekcji miedzy
rokiem 2010 a 2016 z 19,3 do 17,8% tacznej wartosci dodanej brutto.

2.5.2 Wydajnos¢ pracy3®

Analiza wydajno$ci pracy wskazuje, jak bardzo efektywno$¢ dziatalno$ci zalezy od jej specyfiki, i to
zar6bwno w ujeciu np. niskiej/wysokiej pracochtonnosci specyficznej dla danej branzy (np. przetwarzanie
koksu i ropy naftowej, wynajem i dzierzawa) czy ujecia wysokiej skalowalnosci (produkcja audio-wideo,
telekomunikacja).

3% Dla przedsiebiorstw 0 zatrudnieniu powyzej 9 pracownikow.
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Wykres 14. Wydajnos¢ pracy w 2017 r. (tys. zt na zatrudnionego)
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3. PROCESY ROZWOJOWE W PRZEDSIEBIORSTWACH

Rosnacy udziat przedsiebiorstw innowacyjnych, przy znacznej dynamice naktadéw na B+R tego sektora
$wiadczy o korzystnej zmianie strukturalnej i przySpieszeniu procesow rozwojowych. W polskie]
gospodarce rosnie udziat podmiotéw nowoczesnych, otwartych i gotowych na wymiang handlowg z
zagranicg, 0 czym Swiadczy m.in. relacja eksportu towaréw i ustug do PKB.

Relacja nakfadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg do PKB wcigz pozostaje na poziomie ok 1,0%.
Cho¢ jednocze$nie zauwazalne jest znaczne i dynamicznie rosngce zaangazowanie sektora
przedsiebiorstw w badania i rozwdj — stanowigce wyznacznik innowacyjno$ci gospodarki. Udziat
podmiotéw sektora przedsiebiorstw w naktadach wewnetrznych na dziatalno$¢ B+R uksztattowat sie w
2016 r. na poziomie 65,7% wobec 26,6% w 2010 r. Ta pozytywna tendencja nie przetozyta sie na
poprawe pozycji Polski w miedzynarodowych rankingach innowacyjnosci. W najbardziej
rozpoznawalnym - unijnym rankingu European Innovation Scoreboard - Polska utrzymata niskg, 25.
Pozycje, pozostajac w grupie tzw. umiarkowanych innowatoréw. Do mocnych stron systemu innowacji
wg rankingu nalezy sprzyjajace otoczenie, na ktdre sktada sie dostep do szerokopasmowego internetu i
przedsiebiorczo$é, natomiast do stabych aktywno$é innowacyjna sektora MSP oraz system badan
naukowych.

Preznie rozwija sie w Polsce sektor teleinformatyczny. Kolejny rok w sektorze tym wzrosto zatrudnienie,
jednoczesnie towarzyszyt temu wzrost liczby przedsiebiorstw. W kontekscie zmiany polskiego
przemystu w kierunku Przemystu 4.0, warto odnotowaé wzrost odsetka przedsiebiorstw korzystajacych
z chmury obliczeniowej (po raz pierwszy wskaznik osiggnat wartos¢ dwucyfrowa). Badania wskazujq
rowniez na coraz powszechniejsze stosowanie przez przedsiebiorstwa nowoczesnych technologii
produkcyjnych, jak: automatyzacja, robotyzacja czy technologie przyrostowe (druk 3D).

30 czerwca 2018 r. weszta w zycie ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji.
Gtéwnym zatozeniem nowej ustawy jest stworzenie atrakcyjnych warunkéw do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i inwestowania, nie tylko dla duzych przedsiebiorstw, ale w szczegdlnosci dla podmiotow
nalezacych do sektora MSP. Rozwigzanie to stanowi realizacje jednego z filaréw Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju — Kapitatu dla Rozwoju.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju istotng role stymulujgca procesy rozwojowe przypisuje
klastrom. Utatwiajg one wspéiprace pomiedzy MSP oraz sprzyjaja wzrostowi ich innowacyjnosci.
Istotnym elementem polityki klastrowej sg dziatania dotyczace identyfikacji oraz wsparcia Krajowych
Klastréw Kluczowych. W 2018 r. dokonano aktualizacji systemu oceny klastrow w ramach Konkursu o
status KKK. Wprowadzone zmiany odzwierciedlajg pozadane kierunki rozwoju klastrow w Polsce oraz
majq na celu zapewnienie wiekszej spojnosci pomiedzy politykq klastrowg a innymi politykami
publicznymi.

Podobnie jak w poprzednim raporcie, réwniez w tej edycji na uwage zastuguje coraz czesciej
sygnalizowana bariera rozwojowa zwigzana z brakiem odpowiednio wykwalifikowanych pracownikdw.
Problemom z zapetnieniem wakatow towarzysza niekorzystne trendy demograficzne oraz wcze$niejsze
przechodzenie na emeryture. Wsrod innych, waznych obszaréw, stanowigcych bariery rozwojowe
przedsiebiorcy wskazujg réwniez na wysoko$¢ danin publicznych oraz skomplikowanie przepisow
prawnych.
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3.1 Innowacyjnos¢ i rozwdj technologiczny
3.1.1. Poziom innowacyjnosci polskiej gospodarki

Polskie przedsiebiorstwa to podmioty coraz bardziej innowacyjne, angazujace si¢ aktywnie w prace
badawczo-rozwojowe i coraz bardziej sktonne do nawigzywania wspétpracy. Dane wskazujg na rosnacq
sktonnos¢ do podejmowania przez przedsiebiorcow ryzyka, ktore stanowi nieunikniony element
dziatalno$ci innowacyjnej. Przedsiebiorstwa w Polsce dostrzegajg korzysci, jakie niosg wdrozenia
innowacii i starajg sie coraz $mielej z takich szans korzystac, chociaz nadal wiele obszaréw w sferze
badania-rozwoj-innowacje wymaga poprawy.

Za jeden z wazniejszych miernikdw innowacyjno$ci gospodarki i postepu technologicznego uwazane sg
naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg w relacji do PKB. W tym przypadku wskaznik dla Polski
(ok. 1% PKB) jest wyraznie nizszy niz srednia UE (2,03%). Z kolei pozytywnie rokujg stale rosngce
naktady na B+R sektora przedsiebiorstw. W 2016 r. sektor zainwestowat w ujeciu nominalnym ponad 4
razy wiekszg kwote w relacji do 2010 r., a jego udziat w naktadach na B+R ogétem wynidst 65,7% (w
2010 r. 26,6%). Na tle innych krajéw Unii Europejskiej, pod wzgledem wskaznika BERD w PKB Polska
wyprzedza Portugalie czy Stowacje.

Wykres 15. Nakfady na B+R sektora przedsiebiorstw jako % PKB w wybranych krajach (BERD).
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Zrédto: DAG MPIT na podstawie danych Eurostat.

Réwniez miejsce Polski w miedzynarodowych rankingach innowacyjnosci pozostaje wyzwaniem. W
unijnym rankingu European Innovation Scoreboard 2018 Polska utrzymata 25. pozycje i pozostata w
grupie tzw. umiarkowanych innowatoréw. Do mocnych stron systemu innowacji wg rankingu nalezy
sprzyjajace otoczenie, na ktore sktada sie dostep do szerokopasmowego internetu i przedsiebiorczo$e,
natomiast do stabych aktywno$é innowacyjna przedsiebiorstw (MSP) oraz system badar naukowych. Z
kolei w raporcie Global Innovation Index 2018 (Gll) Polska zajeta 39. miejsce (na 126 panstw), za
Butgaria, Stowacjq i Lotwa. Ranking ten otwiera Szwajcaria, nastepnie Holandia i Szwecja.

W poréwnaniu do przedsiebiorstw z innych krajow, dziatalno$¢ B+R firm w Polsce odbywa sie na
mniejszg skale. Wsrdd 2500 firm bedacych w 2017 r. swiatowymi liderami inwestycji w B+R, tj. poniosty
na te dziedzine przynajmniej 24 min EUR (wg The 2017 EU Industrial R&D Investment Scoreboard), nie
znalazio sie zadne polskie przedsiebiorstwo. Dla poréwnania Niemcy posiadajg 134 takie firmy, a
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Wegry — jedna. W ostatnich latach jedynie w rankingu z 2014 r. wyr6zniono rowniez jedng firme z
Polski. W analogicznym zestawieniu 1000 firm z krajow UE dwa polskie przedsiebiorstwa (w
poprzedniej edycji byty rowniez dwie, a sprzed 3 lat cztery firmy) zostaty zaklasyfikowane w drugiej
pieCsetce tego rankingu, uwzgledniajacego firmy inwestujace w badania i rozwéj przynajmniej 7 min
EUR w ciggu roku. W rankingu tym znalazty sie 3 firmy z Czech, 1 z Wegier i 224 z Niemiec..

Dziatalno$¢ innowacyjng podejmuje coraz wiecej podmiotow. Udziat przedsiebiorstw innowacyjnych3” w
przemysle rosnie systematycznie od 2012 r., natomiast w ustugach zmniejszat sie, dopiero w ostatnim
badaniu trend ten ulegt przetamaniu. Aktualne dane nt. prowadzonej przez przedsiebiorstwa
dziatalno$ci innowacyjnej w latach 2014-2016 wskazujq, ze udziat przedsiebiorstw innowacyjnych
wynidst 18,7% w przemysle (wzrost o 1,1 pkt proc. r/r) i 13,6% w ustugach (wzrost o 3,8 pkt proc. r/r)3.
Wzrosty zaobserwowano réwniez wsrdd przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie. W latach 2014-2016
aktywne innowacyjnie przedsigbiorstwa®® przemystowe oraz ustugowe stanowity odpowiednio 20,3%
oraz 14,5% ogdlnej liczby tych podmiotow (wobec 18,9% i 10,6% w latach 2013-2015).

Wsrod najbardziej innowacyjnej grupy przedsiebiorstw, tj. przedsiebiorstw duzych, zatrudniajgcych 250
0sOb i wiecej, oba sektory notowaty poprawe wynikéw. W latach 2014-2016 61,5% duzych firm
przemystowych oraz 44,0% firm ustugowych wprowadzito na rynek przynajmniej jedng innowacje (w
latach 2013-2015 byto to odpowiednio 60,6% i 42,8%). Najmniejszg innowacyjnoscig odznaczajq sie
mate przedsiebiorstwa (10-49 pracownikdw), sposréd ktorych co 6sme wprowadzato innowacje na
rynek, podczas gdy we wczesniejszych latach byto to co dziesigte.

Na czele najbardziej aktywnych innowacyjnie dziatbw przemystu i ustug, zgodnie z przywotang
metodologia GUS, znajdujg sie: dziat ubezpieczen, reasekuracji i funduszy emerytalnych, badan
naukowych i prac rozwojowych, wydobywanie wegla kamiennego i wegla brunatnego (lignitu), produkcja
podstawowych substancji farmaceutycznych oraz lekéw i pozostatych wyrobéw farmaceutycznych,
produkcja komputerdw, wyrobow elektronicznych i optycznych, produkcja chemikaliow i wyrobdw
chemicznych oraz produkcja koksu i produktéw rafinacji ropy naftowej. W tym samym okresie niska
innowacyjno$¢ cechowata podmioty dziatajace w transporcie lotniczym, lgdowym i rurociggowym,
produkciji skor i wyrobdw skérzanych oraz dziat reklamy, badan rynku i opinii publicznej.

37 Dla celow statystycznych (poréwnywalnos¢ z danymi miedzynarodowymi) za innowacyjne uznaje sie przedsiebiorstwo,
ktére w badanym okresie wprowadzito na rynek przynajmniej jedng innowacje produktowg lub procesowg. Pod tymi
pojeciami rozumie sig, odpowiednio, nowe lub istotnie ulepszone wyroby (produkty lub ustugi) oraz metody produkcii,
dystrybucji i wspierania dziatalnosci. Kryterium nowosci moze dotyczy¢ catego rynku lub tez samego przedsiebiorstwa.

38 Dziafalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2014-2016, GUS.

39 Przedsiebiorstwo aktywne innowacyjnie to takie, ktére w badanym okresie wprowadzito przynajmniej jedng innowacje
produktowg lub procesowg lub realizowato w tym okresie przynajmniej jeden projekt innowacyjny, ktory zostat przerwany lub
zaniechany w trakcie badanego okresu (niezakonczony sukcesem) lub nie zostat do korica tego okresu ukoficzony (tzn. jest
kontynuowany).
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Wykres 16. Udziat przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie w latach 2014-2016 wg dziatow PKD
w przetwdrstwie przemystowym i w sektorze ustug.
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Zrédto: DAG MPIT na podstawie danych GUS.

Podobnie jak we wczesniejszych latach, przedsiebiorstwa czesciej angazujq sie w innowacje procesowe
niz produktowe. W latach 2014-2016 15,2% firm przemystowych i 10,4% ustugowych wprowadzito
innowacje procesowe, podczas gdy innowacje produktowe odpowiednio 12,4% oraz 6,9%. Oba rodzaje
innowacji wprowadzito 9,0% przedsiebiorstw przemystowych i zaledwie 3,7% ustugowych.
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Innowacje nietechnologicznie, a wiec organizacyjne lub marketingowe, sg znacznie mniej popularne,
jednoczesnie ich znaczenie rosnie. W latach 2014-2016 na innowacje organizacyjne zdecydowat sie
wiekszy odsetek przedsiebiorstw przemystowych (9,5%) niz ustugowych (7,6%), co oznacza wzrost
wsrod przedsiebiorstw przemystowych i spadek wsrdd ustugowych: w latach 2013-2015 innowacje
organizacyjne wprowadzito po 8,1% przedsiebiorstw przemystowych i ustugowych. Natomiast na
innowacje marketingowe zdecydowaty sie wyzsze odsetki zarowno wsrdéd przemystowych jak i
ustugowych podmiotéw. Innowacje marketingowe, w tym samym okresie, wprowadzito 9,2% podmiotow
przemystowych i 7,2% ustugowych.

Wraz ze wzrostem wskaznikow $Swiadczacych o coraz powszechniejszym angazowaniu sie w
dziafalno$¢ innowacyjng, zastanawiajacy jest spadek wskaznika efektywnosci ekonomicznej wsrdd
przedsiebiorstw przemystowych, . udziatu sprzedazy produktéw innowacyjnych. W 2016 r. 8,1%
przychodow netto ze sprzedazy przedsiebiorstw przemystowych ogotem, tj. o 1,4 pkt. proc. mniej niz w
2015 r., pochodzito ze sprzedazy nowych lub istotnie ulepszonych produktéw. W ustugach wskaznik ten
wyniést 3,9%, co oznacza, ze byt 0 0,9 pkt proc. wyzszy niz w 2015 r. Wyjatkowo duze znaczenie
nowych lub istotnie ulepszonych produktéw dla generowania przychodow ze sprzedazy widoczne byto
w przemysle w wojewddztwie dolnoslaskim (w2016 r. 14,2%), jednocze$nie zastanawiajgca jest
przedostatnia pozycja wojewodztwa mazowieckiego w tym rankingu (5,1%), , cho¢ nalezy pamietac¢ o
deklaratywnym charakterze odpowiedzi firm-respondentéw na to pytanie. W sektorze ustug na
pierwszym miejscu, podobnie jak we wczesniejszych latach, znalazto sie¢ wojewddztwo podkarpackie
(7,0%). Najwiecej przychoddw z nowych lub ulepszonych produktéw osiagajg w przemysle: produkcja
pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep (26,7%), produkcja urzadzen elektrycznych (17,1%), a w
ustugach: telekomunikacja (23,7%) i badania naukowe i prace rozwojowe (22,0%).

Nowoczesne rozwigzania w przemysle sg najczesciej wdrazane poprzez zakup maszyn iurzadzen
(49,4%), natomiast na dziatalno$¢ B+R przeznaczono w 2016 r. 18,3% naktadéw na innowacje. Z kolei
w ustugach inwestycie w maszyny stanowity 19,0%, a w B+R 41,0%. Naktady na B+R wsrod
przedsiebiorstw przemystowych i ustugowych kolejny rok nominalnie wzrosty z 9,3 mid zt w 2015 r. do
9,6 mld zt w 2016 r. Firmy ustugowe znacznie wiekszg cze$¢ naktadow zwigzanych z dziatalno$cig
innowacyjng, w poréwnaniu z firmami przemystowymi, kierujg na zakup oprogramowania (9,2% w
stosunku do 1,6%) oraz marketing innowacyjnych produktéw i ustug (6,2% w stosunku do 1,4%). Z kolei
przedsiebiorstwa przemystowe wiekszg czes¢ naktadow niz firmy sektora ustug przeznaczajg na
inwestycje w budynki, budowle i grunty (26,7% w stosunku do 5,8%).

W latach 2014-2016 w ramach dziatalnosci innowacyjnej wspotpracowato 32,8% aktywnych
innowacyjnie przedsiebiorstw przemystowych (wobec 29,1% w latach 2013-2015) oraz 26,9%
przedsiebiorstw ustugowych (24,4% w latach 2013-2015).

W 2016 r. podobnie jak w latach poprzednich, dominujacym zrédtem finansowania naktadéw na
innowacje, w grupie przedsiebiorstw przemystowych, byty Srodki wtasne. Drugim zrodtem byty kredyty
bankowe. W latach 2014-2016 publiczne wsparcie finansowe dziatalno$ci innowacyjnej otrzymat nieco
mniejszy odsetek podmiotoéw niz w latach 2013-2015, co nalezy wigza¢ z wyczerpywaniem sie srodkow
poprzedniej perspektywy finansowej i rozpoczynajacymi sie naborami w ramach perspektywy 2014-
2020. Byto to 23,5% aktywnych innowacyjnie przedsiebiorstw przemystowych (wobec 27,9% w latach
2012-2014) oraz 18,3% ustugowych (wobec 19,8%).
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Wykres 17. Gtéwne zrodta finansowania nakfadéw na innowacje wg sektoréw w 2016 r.
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Zréato: DAG MPIT na podstawie danych GUS.

3.1.2 Poziom gotowosci technologicznej przedsiebiorstw

Do mocnych stron polskiej gospodarki nalezy znacznie wyzszy niz Srednio w UE udziat przemystu w
tworzeniu PKB. W dobie wyczerpywania sie dotychczasowych zrodet przewagi konkurencyjnej opartych
na kosztach pracy, kluczowe jest znalezienie przewag opartych na nowoczesnych mechanizmach
generowania technologii i wiedzy. Pozadana jest zmiana jako$ciowa struktury przemystu, gwarantujgca
atrakcyjng pozycje w globalnych tancuchach wartosci i pozwalajgca na osigganie wigkszej wartosci
dodane;j.

Sektor wysokiej techniki to wazny segment polskiej gospodarki, jednoczesnie przedsigbiorstwa tego
sektora cechuje wyzszy poziom innowacyjno$ci. Podmioty zaliczane do wysokiej techniki stanowity w
2016 r. 2,4% (brak zmian r/r), a Sredniowysokiej techniki 14,2% (wzrost o 0,3 pkt. proc.) aktywnych
przedsiebiorstw przetworstwa przemystowego*0. W 2016 r. o 7 pkt. proc., do 44,7%, wzrost odsetek
przedsiebiorstw innowacyjnych wsrdd przedsiebiorstw wysokiej techniki. Réwniez zwiekszyt sie, 0 2,4
pkt. proc., udziat firm aktywnych w zakresie B+R: 26,8% prowadzito wiasne prace badawcze i
rozwojowe. Podobnie wysokie wskazniki aktywno$ci innowacyjnej charakteryzowaty podmioty
Sredniowysokiej techniki: 34,2% byto innowacyjnych, a 17,3% poniosto naktady wewnetrzne na prace
B+R.41 W 2016 r. wzrost udziat przychoddéw netto ze sprzedazy produktow przedsiebiorstw wysokie;
i $redniowysokiej techniki 0 0,6 pkt. proc., osiggajac poziom 34,8%. Jednoczes$nie wystepujq znaczne
rozpietosci regionalne w poziomie zaawansowania sprzedawanych produktow, ktére sq efektem m.in.
koncentracji przemystu czy warunkdw naturalnych regionow.

Sposrod 16,1 min pracujgcych 9,4 min pracowato w ustugach, a 3,2 min w przetwérstwie
przemystowym. Udziat pracujgcych w wysokiej i Sredniowysokiej technice oraz w ustugach
wiedzochtonnych wynidst 36,8% i byt wyzszy o 0,2 pkt. proc. w poréwnaniu do 2015 .

40 O liczbie pracujacych powyzej 9 osob.
41 GUS, Nauka i technika w 2015 .
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Wykres 18. Udziat przychodéw netto ze sprzedazy produktow przedsiebiorstw wysokiej
i Sredniowysokiej techniki w przychodach netto ze sprzedazy produktéw przedsiebiorstw
rzetwérstwa przemystowego wg wojewodztw w 2016 r.
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Zrédto: DAG MPIT na podstawie danych GUS.

Diagnoze czynnikow towarzyszacych wdrazaniu koncepcji Przemystu 4.0, ktdére wspierajg
innowacyjno$é polskiego sektora MSP zawiera raport z badan Smart Industry Polska 2018.
Przedmiotem przeprowadzonego w kwietniu 2018 roku badania byly m.in.: poziom naktadow
ponoszonych na rozwigzania technologiczne, rodzaje rozwigzan technologicznych, ktore zostaty przez
firmy wybrane do wdrozenia, bariery hamujace proces wdrazania innowacji, kluczowe kryteria
stymulujace podejmowanie decyzji o wdrazaniu nowych technologii, wsparcie ze strony panstwa.

Wedtug ww. raportu mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa produkcyjne przeznaczaty srednio 14,5%
przychodéw na wdrazanie innowacyjnych technologii. Mate firmy, liczace od 10 do 49 oséb,
przeznaczajg powyzej 30% swoich przychoddéw na wdrazanie technologii, podczas gdy mikro
przedsiebiorstwa przeznaczajg na ten cel w granicach 10-30% swoich przychoddw.

Zgodnie z wynikami badan, automatyzacja linii produkcyjnych (52% firm), analityka danych
wykorzystywana w procesach produkcyjnych (51% firm), oprogramowanie obnizajace koszty
prototypowania i wprowadzania nowych produktow (32% firm) oraz Internet Rzeczy (29% firm) sg
najczesciej stosowanymi technologiami, ktére jednoczesnie w najwiekszym stopniu generowaty wzrost
zyskow przedsiebiorstw. Najmniej popularne technologie w polskich MSP to sztuczna inteligencia (5%
firm), Big Data (9% firm) oraz cloud computing (10% firm). Sztuczna inteligencja zostata réwniez
wskazana jako najtrudniejsza we wdrozeniu w firmie.

W polskich firmach z sektora MSP dziatalno$¢ zwigzang z adaptacjg technologii ogranicza: brak
srodkow finansowych (prawie 65% wskazan) oraz brak czasu (62% wskazan). Trzecig istotng barierg,
technologiczng rozwoju matych i $redniej wielkosSci przedsiebiorstw jest brak wykwalifikowanej kadry
(53% wskazan).

Gtownymi determinantami decyzji MSP o wprowadzeniu innowaciji byly: potrzeba obnizenia kosztéw
produkcji (35% wskazan), potrzeba uzyskania przewagi konkurencyjnej (22,6% wskazan) oraz
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oczekiwania klientbw wobec wzrostu jakosci oferowanych produktow (9,7% wskazan). W firmach
Sredniej wielkosci, zatrudniajacych od 50 do 250 pracownikéw wdrozenia innowacyjnych rozwigzan
majq doprowadzi¢ do zmniejszenia liczby przestojow i awarii podczas produkcii.

Najbardziej oczekiwanym przez polskich przedsiebiorcow wsparciem ze strony panstwa we wdrazaniu
nowych technologii sg zachety podatkowe (80% wskazan) oraz zapewnienie ram edukacyjnych
pozwalajacych na dostosowanie ksztatcenia przysztych kadr do potrzeb firm (70% wskazan). Trzecim
istotnym obszarem, na ktéry wskazato 69% przedsiebiorcow jest poprawa przejrzystosci
obowigzujacych regulacji prawnych. Relatywnie matg role wsparcia publicznego widzg przedsiebiorcy w
tworzeniu konsorcjow polskich przedsiebiorstw réznej wielkosci pracujacych nad innowacyjnymi
projektami (36% wskazan).

Wykres 19. Stosowanie najnowszych technologii w przedsiebiorstwach Smart Industry 2018.
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Zrédto: DAG MPIT na podst. Smart Industry 2018.

Internet of Things, staje sie codzienng rzeczywistoscig przedsiebiorstw w Polsce. W analizach
Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii?2 w drugiej potowie 2017 r. 25% ankietowanych
przedsigbiorstw deklarowato korzystanie z urzadzen komunikujacych sie ze sobg poprzez internet, z
czego 18% mikroprzedsiebiorstw, 35% matych podmiotow i 60% $rednich. Ankietowani przedsigbiorcy
wykorzystujg Internet Rzeczy najcze$ciej w obstudze budynkéw, nastepnie w marketingu i sprzedazy.
Odsetek firm korzystajacych z Internet of Things, byt najwyzszy w branzy produkcyjnej (31%) i w
ustugach przewozowych (28%).

Korzystne trendy obserwowano w sektorze IT (obejmujacym produkcje IT oraz ustugi IT). Wg danych
GUS, liczba firm dziatajgcych w sektorze IT w 2017 r. wzrosta 0 11,4% i wyniosta 2278, z czego 89,4%
przypada na firmy ustugowe (przede wszystkim ustugi informatyczne), pozostate to produkcyjne.
Kolejny rok z rzedu zwiekszyta sie liczba pracownikow (w 2016 r. 0 6,2%) osiggajac poziom 227 4 tys.

42 Trendy Rozwojowe mikro, matych i $rednich firm w ocenie przedsiebiorcow w drugiej potowie 2017 r., Ministerstwo
Przedsigbiorczosci i Technologii, DAG.

48



osob, co $wiadczy o szybkim rozwoju sektora i rosngcych potrzebach. Najwigkszy wzrost liczby
pracujacych nastapit w ustugach informatycznych (0 9,3%), podczas gdy w produkcji notowano spadek.

W 2016 r. przychody przedsigbiorstw sektora IT stanowity 5,1% przychodéw uzyskanych przez
wszystkie firmy produkcyjne i ustugowe w Polsce. Przychody netto ze sprzedazy w catym sektorze
telekomunikacyjnym wzrosty o 3,3%, osiggajac poziom 143,4 mid zt w 2016 r. Wzrost nastgpit
w podmiotach ustugowych (o0 4,2%), oraz nieznaczny wsrod podmiotdw produkcyjnych (o 0,3%).
Ponad % przychoddw generujg ustugi IT, a w ich strukturze z roku na rok rosnie znaczenie ustug
informatycznych i sprzedazy hurtowej, kosztem ustug telekomunikacyjnych.43

Kolejny rok wzrdst eksport IT. W 2016 r. przychody netto ze sprzedazy na eksport wzrosty o 4,3%, przy
czym w firmach produkujgcych wyroby IT wzrost byt nieznaczny i wyniost 16,7%, a w ustugowych o
8,5%. O dynamicznym rozwoju ustug IT $wiadczq tez dane nt. wydatkéw na B+R. W 2016 r. 95,1% (4.
2.475,9 min zt) naktadéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg w sektorze IT poniosty przedsigbiorstwa
Swiadczace ustugi. Dodatkowo, wzrost naktaddw r/r byt znaczacy i wyniost 44,9%.

3.1.3 Instrumenty wspierania innowacyjnosci/sfery B+R

Przedsigbiorcy mogq korzysta¢ z wielu instrumentéw finansowania projektow innowacyjnych,
a dodatkowe poszerzenie tej oferty wprowadzita Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (filar:
Rozwdj innowacyjnych firm). Spojny system tych instrumentow ma zacheca¢ i premiowac
przedsiebiorcow, ktdrzy podejmujg dziatalno$¢ innowacyjng. Wsparcie na takie przedsiewziecia mozna
pozyskac z programdw krajowych, regionalnych oraz realizowanych na poziomie Unii Europejskiej.

Wsparcie z budzetu krajowego

Narzedziem wspierajacym innowacyjnos¢ sg instrumenty podatkowe zawarte w ustawie o niektorych
formach wspierania dziafalnosci innowacyjnej. Celem ustawy jest zwigkszenie konkurencyjnosci
i innowacyjnosci polskiej gospodarki poprzez wzrost naktadow sektora prywatnego na badania i rozwoj
oraz poprawe efektywnosci gospodarowania srodkami publicznymi przeznaczonymi na B+R. Ustawa ta
wprowadzita status Centrum Badawczo-Rozwojowego Wg znowelizowanej w 2018 r. ustawy status
centrum badawczo-rozwojowego moze uzyska¢ przedsigbiorca po spetnieniu trzech warunkéw
formalnych:

— uzyskanie przychodow netto ze sprzedazy towardw, produktéw i operacji finansowych za poprzedni
rok obrotowy w wysoko$ci co najmniej: (a) 5 min zt — przy czym 20 proc. przychodow netto w
stosunku do przychoddw ogétem musi pochodzi¢ ze sprzedazy wiasnych ustug B+R lub (b)
pomiedzy 2,5 min zt, a 5 min zt przy czym 70 proc. przychodéw netto w stosunku do przychodow
ogotem musi pochodzi¢ ze sprzedazy wtasnych ustug B+R,

— stosowanie przepisow o rachunkowosci,

— niezaleganie z zaptatg podatkow oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne.

Minister Przedsiebiorczosci i Technologii przyznat status CBR 39 przedsigbiorstwom (wedtug stanu na

dzien 10 sierpnia 2018 r.).

Zasadniczym instrumentem wspierajacym innowacyjnos¢, wprowadzonym ustawg z dnia 25 wrzesnia
2015 roku o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wspieraniem innowacyjnosci (Dz. U. z 2015r.
poz. 1767) jest ulga podatkowa na prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Polega ona na
odliczeniu od podstawy opodatkowania kosztow poniesionych na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa,
zwanych ,kosztami kwalifikowanymi”. Okreslono katalog kosztow kwalifikowanych, do ktorego zaliczono

43 Spoteczenstwo informacyjne w Polsce 2013-2017, GUS.
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koszty pracy personelu B+R, materiaty isurowce bezposrednio zwigzane z dziatalno$cig B+R,
ekspertyzy, opinie, nabycie wynikdw badan na podstawie umow, korzystanie z aparatury badawczej
wykorzystywanej do dziatalnosci B+R, odpisy amortyzacyjne od Srodkow trwatych i wartoSci
niematerialnych i prawnych. Ustawa wprowadzita takze mozliwos¢ odliczenia kosztow na prowadzenie
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej przez trzy kolejne lata podatkowe. Wysoko$¢ wprowadzonej ulgi (w
postaci okreslenia wysokosci kosztow kwalifikowanych w stosunku do kosztow) wynosita poczatkowo (w
2016 r.) 20% dla MSP i 10% dla pozostatych przedsiebiorcéw, z tym ze dla kosztéw pracy 30% dla
wszystkich podatnikow. Rozszerzenie ulgi nastgpito ustawg z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego dziatalnosci innowacyjnej (Dz. U. poz. 2201).
Ustawa ta wprowadzita ulge podatkowg umozliwiajacq odpisanie od podstawy opodatkowania kosztow
kwalifikowanych w wysokosci 100% dla wszystkich przedsiebiorcéw. Przedsiebiorcy mogg obecnie
zaliczaC koszty prowadzenia badan lub prac rozwojowych do kosztéw uzyskania przychodéw, a
dodatkowo odlicza¢ te same koszty od podstawy opodatkowania. Mozliwos¢ odliczenia kosztow na
prowadzenie dziatalnosci B+R zostata wydtuzona do 6 lat podatkowych.

Tabela 14. Ulga na B+R - wysokos¢ odliczenia/ulgi podatkowej (2016-2018
Rodzaj kosztu/rodzaj i wielkos¢ 2016r. 2017 r. 2018 r.

przedsiebiorstwa

Koszty osobowe (pracy) 30% 50% e 100% dla przedsiebiorcoéw
(niezaleznie od wielkoci niebedacych CBR
przedsigbiorstwa) o 150% dla CBR
Pozostate | Mikro/maty/Sredni 20% 50% o 100% dia wszystkich
koszty przedsiebiorca przedsiebiorcow  niebedacych
Pozostate 10% 30% (bez CBR
przedsiebiorstwa patentow) e 150% dla CBR (wyjatek: duze
(duze CBR 100% kosztéw  dot.
przedsiebiorstwa) patentéw)

Zrédfo: Opr. wiasne MPIT

Wsparcie w ramach Programéw Operacyjnych

Fundusze unijne stanowig istotne Zrodto wsparcia innowacyjno$ci polskiej gospodarki. Kluczowym
krajowym programem operacyjnym koncentrujgcym sie na sferze B+R jest Program Operacyjny
Inteligentny Rozwdj 2014-2020 (PO IR), przyjety przez Rade Ministréw 8 stycznia 2014 r. (alokacja
8,6 mid EUR). Celem gtébwnym PO IR jest wspieranie innowacyjno$ci i konkurencyjno$ci polskiej
gospodarki przy zwiekszeniu naktadéw na B+R (w szczegolnosci prywatnych). POIR oferuje wsparcie
projektow ,od pomystu do rynku”, czyli catego procesu powstawania innowacji: od fazy tworzenia
koncepcji innowacyjnych produktdw, ustug lub technologii, poprzez prowadzenie badan, przygotowanie
prototypow i linii pilotazowych, az po komercjalizacje — inwestycje zwigzane z oferowaniem nowych
produktow i ustug.

Program adresowany jest do przedsiebiorstw (w szczegolnosci MSP), jednostek naukowych oraz
konsorcjow przedsiebiorstw i jednostek naukowych.

POIR koncentruje sie wokot czterech osi priorytetowych:
1. Os |. Wsparcie prowadzenia prac B+R przez przedsigbiorstwa
Finansowanie obejmuje projekty polegajace na prowadzeniu prac badawczo-rozwojowych przez

przedsiebiorstwa. Wspierane sg takze sektorowe programy B+R, czyli agendy badawcze
proponowane do realizacji przez dang branze (np. podmioty skupione w ramach platformy
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technologicznej, klastra). Ponadto planowana jest realizacja instrumentéw wsparcia z funduszami
venture capital, ktére wspolnie z podmiotami publicznymi bedq angazowaé $rodki w finansowanie
badan i komercjalizacji ich wynikdw. Instytucjg organizujaca konkursy jest NCBR.

2. 0$ Il. Wsparcie otoczenia i potencjatu przedsiebiorstw do prowadzenia dziatalnosci
B+R+l

Wsparcie kierowane jest m.in. na tworzenie lub rozwdj infrastruktury B+R w przedsiebiorstwach,
ktéra jest niezbedna do wyposazenia centrum badawczo-rozwojowego. Dzieki utworzeniu platformy
innowacji i ustugom brokerskim $wiadczonym w ramach tej platformy mozliwe bedzie kojarzenie
firm — dostawcow technologii z firmami MSP zainteresowanymi wdrozeniem nowych rozwigzan.
Ponadto podmioty sektora MSP moga otrzymaé dofinansowanie kosztéw proinnowacyjnych ustug,
Swiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu lub jednostki naukowe. Finansowane sg takze
koszty zwigzane z ochrong witasno$ci przemystowej w przedsiebiorstwach. Klastry o najwiekszym
potencjale innowacyjnym i konkurencyjnym w skali kraju, czyli tzw. Krajowe Klastry Kluczowe,
mogq ubiega¢ sie o dofinansowanie kosztéw ustug zwigzanych z internacjonalizacjg i promocjg
produktow zaawansowanych technologicznie na rynkach zagranicznych. Instytucjami
organizujacymi konkursy sg: Ministerstwo Rozwoju oraz PARP.

3. 0s lll. Wsparcie innowacji w przedsiebiorstwach

Wsparcie kierowane jest na zwiekszenie aktywno$ci inwestorow prywatnych (funduszy seed,
funduszy venture capital, aniotow biznesu) w obszarze B+R+l. Finansowane sg réwniez ustugi
zwigzane z przygotowaniem dokumentacji niezbednej dla wejScia na Gietde Papierow
WartoSciowych (w tym rynek NewConnect, Catalyst itp.). Wsparcie projektéw zwigzanych
z wdrozeniem wynikéw prac B+R kierowane jest wytacznie do MSP i realizowane z wykorzystaniem
instrumentow dotacyjnych oraz instrumentoéw finansowych (gwarancje). Ponadto podejmowane sg
dziatania wspierajgce internacjonalizacje innowacyjnych przedsiebiorstw (zapewnienie dostepu do
ustug doradczych oraz realizacja kompleksowych programow promocji dla wiodgcych branz polskiej
gospodarki oraz priorytetowych rynkéw zagranicznych). Instytucjami organizujgcymi konkursy sa:
PARP oraz BGK.

4. 0Os IV. Zwiekszenie potencjatu naukowo-badawczego

Finansowanie kierowane jest na badania naukowe i prace rozwojowe realizowane przez konsorcja
naukowe i naukowo-przemystowe w ramach: strategicznych programow badawczych (taczenie
$rodkéw publicznych i prywatnych w ramach tzw. wspdinych przedsiewzie¢), regionalnych agend
naukowo-badawczych (zgodnych z regionalnymi inteligentnymi specjalizacjami) oraz projektow
aplikacyjnych. Wsparcie w zakresie rozwoju nowoczesnej infrastruktury badawczej sektora nauki
ograniczone jest do wybranych w konkursie projektéw umieszczonych na Polskiej Mapie Drogowe;j
Infrastruktury Badawczej. Ponadto wspierane sg Miedzynarodowe Agendy Badawcze, czyli nowe
jednostki naukowe powotane w celu realizacji wysokiej jako$ci badan naukowych i prac
rozwojowych, przez zespoly wybitnych naukowcéw z Polski i z zagranicy. Srodki programu
ukierunkowane na zwiekszenie potencjatu kadrowego dostepne bedq dla mtodych naukowcow oraz
zespotdw badawczych, kierowanych przez wybitnych uczonych. Instytucjami organizujgcymi
konkursy sa: NCBR oraz Osrodek Przetwarzania Informacii.
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W ramach dziatania 1.2 Sektorowych programéw B+R (NCBIiR), podmioty zrzeszajace
przedsiebiorstwa, jednostki naukowe, itp. danego sektora gospodarki (np. izby gospodarcze,
stowarzyszenia branzowe, platformy technologiczne) mogg zgtasza¢ sie do NCBR z propozycjami
ustanowienia Programéw dedykowanych potrzebom poszczegblnym gateziom gospodarki.
Beneficjentami w programach sektorowych moga by¢ przedsiebiorstwa lub konsorcja przedsiebiorcow.
Programy sektorowe reprezentujg podejscie bottom-up, a co za tym idzie oddajg inicjatywe w rece
podmiotéw dziatajacych na danym rynku, w tym w duzej mierze dla MSP.

Dotychczas NCBR ogtosit 23 konkursy majace na celu zwiekszenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci
polskiego przemystu: 1 konkurs INNOLOT (innowacyjne lotnictwo), 1 konkurs INNOMED (program
dedykowany medycynie innowacyjnej), 2 konkursy INNOCHEM (branza chemiczna), 1 konkurs
INNOTEXTILE (sektor widkienniczy), 2 konkursy INNOSTAL (przemyst stalowy), 2 konkursy GAMEINN
(sektor producentéw gier wideo na rynku globalnym), 1 konkurs INNOSBZ (sektor produkcji systeméw
bezzatogowych), 1 konkurs INNOTABOR (sektor przemystu taboru szynowego), 2 konkursy IUSER
(sektor producentéw inteligentnych urzadzen i systeméw do generacji energii oraz zarzadzania
systemami i elementami energetyki rozsianej), 2 konkursy PBSE (sektor elektroenergetyczny), 2
konkursy INNONEUROPHARM (sektor farmaceutyczny), 1 konkurs INNOWACYJNY RECYKLING
(sektor recyklingu surowcéw mineralnych i drewna), 1 konkurs WOODINN (sektor le$no-drzewny i
meblarski), 1 konkurs INNOSHIP (sektor stoczniowy), 2 konkursy INNOMOTO (sektor motoryzacyjny).
Wg stanu na 12 lipca 2018 r. zawarto 333 umowy o dofinansowanie.

Widzac celowo$¢ i konieczno$¢ wspierania mfodych innowacyjnych przedsiebiorstw, w czerwcu 2016 r.
uruchomiono Program Start in Poland, ktory obejmuje szereg inicjatyw adresowanych do startupéw
lokalizujgcych swoj biznes w Polsce. Program tworzy sprzyjajace warunki do ich dziatalnosci na kazdym
etapie ich rozwoju, poczawszy od fazy inkubacji i akceleracji, przez rozwo¢j, jak iekspansje
migdzynarodowa. Program jest Scisle powigzany z innymi dziataniami, gtéwnie legislacyjnymi, majacymi
na celu poprawe warunkéw dziatania innowacyjnych firm czy ich ekspansji zagraniczne;.

Budzet programu to blisko 3 mid zh. Program przy$pieszy kompleksowy rozwdj ekosystemu
sprzyjajacego nie tylko rozwojowi startupdw, ale réwniez dzieleniu sie wiedzg i wtasnoscig intelektualna,
nawigzywaniu dtugofalowej wspotpracy pomiedzy firmami réznej wielkosci, a takze przycigganiu
talentéw z zagranicy.

Poszczegoine komponenty znajdujg sie w réznych fazach realizacji. Program akceleracyjny Scaleup
zostat ogtoszony przez PARP najwczes$niej (czerwiec 2016) i jest juz zakonczony. Jego celem byto
potaczenie potencjatu startupdw z do$wiadczeniem, infrastrukturg oraz zasobami korporacji, w tym
Spdtek Skarbu Panstwa. Dzigki temu startupy miaty szanse zdobycia do$wiadczenia w budowaniu
kontaktéw i wspdtpracy z duzymi firmami, a takze na zdobycie partneréw biznesowych i potencjalnych
inwestoréw. Efektem programu jest komercjalizacja innowacyjnych rozwigzan proponowanych przez
startupy, w tym produktéw i ustug, ktore byly odpowiedzig na zidentyfikowane potrzeby duzych
przedsiebiorstw. Sposrod 61 aplikacji wybrano 10 akceleratorow, z ktérymi zawarto umowy na faczng
kwote 57,8 min zt. Wybrane akceleratory wspdtpracowaty z 66 duzymi firmami z réznych branz (m.in.
energetycznej, fintech, spozywczej, ochrony zdrowia, motoryzacyjnej, maszynowej, transportowej).
Szanse na rozw6j miato 273 startupéw. Liczba deklarowanych wdrozen w duzych przedsiebiorstwach
przekracza 130.

Po sukcesie programu akceleracyjnego Scale Up postanowiono kontynuowaé te forme wspierania MSP
poprzez opracowanie komponentu Programy akceleracyjne 2.5 POIR. Program akceleracji zaktada
wspieranie startupow uczestniczacych w programie dedykowanymi ustugami wspomagajacymi ich
rozwdj oraz grantami, przeznaczonymi na rozwdj produktéw lub ustug, w tym na dostosowanie do
potrzeb odbiorcow technologii. Wybrane w konkursie akceleratory bedg zobowigzane wybra¢ min. 25%
startupéw dziatajgcych sposérdd wskazanych obszaréw: Technologie kosmiczne, Fintech, Sztuczna



inteligencja (Al), Inteligentne tworzywa, Mikroelektronika, Industrial Internet of Things (lloT)/
Augumented reality (AR), Smart city, Cyberbezpieczenstwo, Biogospodarka, Biotechnologia
farmaceutyczna. Ogtoszenie konkursu nastapito 13 czerwca 2018 r. a nabér wnioskow trwat od 17 lipca
2018 r. do 4 wrze$nia 2018 .

Kolejnym Programem akceleracyjnym jest Elektro ScaleUp. Jego istotg jest zwiekszenie podazy
projektow w obszarze elektromobilnosci poprzez pomoc mikro- lub matym przedsigbiorcom w zdobyciu
pierwszego / przetomowego zlecenia od klienta biznesowego z branzy elektromobilno$ci. 5 kwietnia
2018 r. zakonczyt sie nabdr wnioskdw do tego programu, w ktorym ztozono 3 wnioski na tgczng kwote
30 min zt.

Start in Poland to réwniez inwestycje kapitatowe funduszy Venture Capital. Czterema komponentami
inwestycyjnymi zarzadza PFR Ventures. Obejmujg one dziatania Starter, Biznest, Otwarte innowacje i
KOFFI. 15 maja 2017 roku uruchomiono pierwszy konkurs dla funduszy kapitatowych (grup
zarzadzajacych), ktore z PFR Ventures bedg realizowaty komponent Starter. Inwestycje kapitatowe w
startupy skierowane sg w tym komponencie na faze wczesnego rozwoju przedsiebiorstw (pre-seed,
seed). Majg na celu identyfikacje pomystéw opartych na innowacyjnych rozwigzaniach i weryfikacje
potencjatu rynkowego przedstawionych pomystéw. Przeprowadzono dotychczas trzy nabory dla
funduszy kapitatowych (grup zarzadzajacych), ktére bedq realizowaty komponent Starter (ostatni we
wrzesniu 2018 r.).

W ramach komponentu Biznest przeprowadzono 3 na Posrednikéw Finansowych. Ich zadaniem bedzie
dokonanie selekcji Aniotow Biznesu i startupdw celem dokonania koinwestycji, w oparciu o
finansowanie zwrotne zapewnione przez PFR Biznest FIZ, Podmiot Zarzadzajacy oraz $rodki prywatne
Aniotéw Biznesu. Dotychczas podpisano umowe z jednym funduszem inwestycyjnym.

Komponent KOFFI jest dedykowany MSP na etapie wzrostu, rozwoju/ekspansji poszukujacym
finansowania na realizacje innowacyjnych projektéw o duzym potencjale rynkowym/wzrostu. W ramach
instrumentu odbywa si¢ nabor ciagty ofert. W przypadku 2 ofert zakoficzono ocene merytoryczng i trwa
negocjowanie umow, natomiast 7 ofert jest na etapie oceny.

PFR Otwarte Innowacje FIZ powstat z myslg o przedsiebiorstwach w fazie rozwoju technologicznego.
Wesprze on podmioty z sektora MSP na etapie akceleracji technologicznej, rozwoju i docelowo
wdrozenia innowacji technologicznych i projektéw B+R pozyskanych w formule otwartych innowaciji o
duzym potencjale rynkowym. Finansowanie zwrotne z przeznaczeniem pieniedzy w wysoko$ci 421 min
zt bedzie udzielane poprzez fundusze venture capital angazujace réwniez pienigdze inwestoréw
prywatnych (np. przedsiebiorstw branzowych). W ramach PFR Otwarte Innowacje FIZ przewidziana
wielko$¢ inwestycji w innowacyjne przedsiebiorstwo wyniesie od 5 do 60 min zt. Do tej pory podpisano 2
umowy.

Wychodzac naprzeciw potrzebie zagospodarowania innowacyjnych pomystéw indywidualnych
wynalazcéw (nie mogacych dotychczas korzysta¢ ze wsparcia finansowego) w 2016 r. powstat
pilotazowy Program Dobry Pomyst, ktéry ma na celu zapewnienie wsparcia autorom innowacyjnych
rozwigzan, aplikujacym jako osoby fizyczne, ktore dokonaty wynalazku w warunkach lub w zakresie nie
objetym umowg o prace, lub nie byty zwigzane innymi relacjami prawnymi, z ktorych wynika, ze prawo
wiasno$ci dobr intelektualnych ich autorstwa nalezy do innych podmiotéw. Pomystodawcy otrzymujg
dostep do ustug niezbednych do weryfikacji komercyjnej przydatno$ci pomystu oraz mozliwo$¢
przygotowania kompleksowej komercyjnej oferty dla inwestora dotyczacej wdrozenia innowacyjnego
rozwigzania. Do korica czerwca 2018 r. do programu zgtoszono 640 pomystéw. Zwycieskie projekty (36)
przeszly czteroetapowg weryfikacje, podczas ktorej pomystodawcy zaprezentowali innowacyjno$¢
pomystow, wykazali, ze majg do nich prawa wiasnosci, zdefiniowali odbiorcéw i okreslili szanse
komercjalizacji swoich rozwigzan.
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Aby przyciagna¢ zagraniczne talenty do Polski przygotowano program Poland Prize. Program ma na
celu zachecanie cudzoziemcow do zaktadania startupow w Polsce i rozwijania ich dziatalnoSci.
Wsparcie obejmuje m.in. utatwienie przyjazdu do Polski i zamieszkania w kraju oraz zatozenia
dziatalno$ci gospodarczej/spdtki, szkolenia, doradztwo, networking, wsparcie finansowe (grant) na
rozwo6j produktu. Program jest adresowany do startupow o duzym potencjale technologicznym, w
ktérych udziaty bedg naleze¢ do osoby nie posiadajacej obywatelstwa polskiego oraz takie, w ktérych
co najmniej jeden czionek zarzadu jest cudzoziemcem. Program Poland Prize zostat ogtoszony 8 lutego
2018 r.. W ramach konkursu wytoniono 6 operatorow programu, dzieki czemu przewiduje si¢ rekrutacje
min. 102 zespotéw startupowych. Budzet programu to ok. 30 min zt. Akceleratory rozpoczng dziatalno$¢
operacyjng od wrzesnia 2018 r.

Z kolei Platformy startowe dla nowych pomystow to oferta dedykowana przedsiebiorcom z Polski
Wschodniej. Pierwszy etap wsparcia (poddziatanie 1.1.1 PO PW) jest realizowany poprzez utworzenie
Platform startowych, ktérych celem bedzie stworzenie dla ich odbiorcéw warunkéw sprzyjajacych
rozwojowi nowych, innowacyjnych pomystow biznesowych i ich realizacji w Polsce Wschodniej w formie
przedsiebiorstw typu startup. Platformy startowe przygotowywane i zarzadzane bedg przez animatoréw
- o$rodki innowacji funkcjonujace w Polsce Wschodniej. Warunkiem niezbednym realizacji platform
startowych bedzie utworzenie wokdt nich partnerstwa z uczelniami, do$wiadczonymi przedsiebiorcami,
funduszami VC, aniotami biznesu, czy tez innymi instytucjami z sektora I0B, oferujacymi swoje
wyspecjalizowane ustugi w zalezno$ci od potrzeb ostatecznych odbiorcéw (pomystodawcdéw). Ustugi te
beda $wiadczone w ramach procesu inkubacji, w czasie ktdrego przedsigbiorcy muszg opracowac
model biznesowy oraz stworzy¢ MVP. Alokacja wynosi 270 min zt, a nabdr wnioskéw zakonczyt sig¢ w
czerwcu 2018 r.

Pomystodawcy, ktérzy z sukcesem przejdg inkubacje w Platformach startowych i zatozg firme, bedg
skierowani do poddziatania 1.1.2 PO PW Rozw¢j startupow w Polsce Wschodniej. O wsparcie
finansowe ubiega¢ sie bedg mogly przedsiebiorstwa zarejestrowane w Polsce Wschodniej, ktore
posiadajg opracowany model biznesowy oraz MVP. Pozyskane Srodki bedg mogtly przeznaczy¢ na
dalszy rozwdj produktu oraz ekspansje przedsiebiorstwa. Wsparcie przekazywane bedzie w formie
bezzwrotnej dotacji, do wysokosci 800 tys. zt. Przedsigbiorcy muszg wnie$¢ wkiad wiasny
odpowiadajacy 15% kosztéw kwalifikowanych projektu.

Wsparcie w ramach programow miedzynarodowych

Dziatalno$¢ polskich osrodkéw sieci Enterprise Europe Network* jest waznym elementem wsparcia
konkurencyjno$ci majacym na celu podniesienie poziomu innowacyjnosci oraz internacjonalizacii
polskich matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) oraz przyczynia sie do poprawy warunkéw
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i promowania kultury przedsiebiorczo$ci. Obecnie w ponad 60
krajach na catym Swiecie dziata okoto 600 osrodkow tej sieci oraz 3000 ekspertéw. W Polsce osrodkdw
sieci EEN jest 30. Sie¢ oferuje matym i rednim przedsiebiorstwom kompleksowe ustugi, ktore majg im
poméc w petni rozwingé ich potencjat i zdolno$ci innowacyjne. Enterprise Europe Network jest takze
posrednikiem umozliwiajacym instytucjom Unii Europejskiej petniejsza orientacje w potrzebach MSP.

W ramach obecnie trwajacego Programu wieloletniego pn. ,Udziat Polski w Programie na rzecz
konkurencyjno$ci przedsiebiorstw oraz matych i $rednich przedsiebiorstw (COSME) oraz w
instrumentach finansowych programéw UE wspierajacych konkurencyjnosci przedsigbiorstw, w latach
2015-2021” od 2015 r. polskie osrodki Enterprise Europe Network m.in:

44 Dane kontaktowe do polskich osrodkéw Enterprise Europe Network znajdujq sie na stronie internetowej www.een.org.pl.
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— udzielity wsparcia dla ponad 37,5 tys. matych i $rednich przedsigbiorstw w ramach ustug sieci bez
uwzglednienia ustug $wiadczonych drogg elektroniczng,

— zorganizowaty ponad 8000 spotkan z udziatem polskich przedsiebiorstw podczas wydarzen
brokerskich i misji zagranicznych, w ktorych wzigto udziat ponad 2 000 matych i Srednich
przedsigbiorstw,

— zawarty 743 partnerskich uméw biznesowych i technologicznych,

— zorganizowaty szereg wydarzen lokalnych i regionalnych dla ponad 25 tys. uczestnikow,

— udzielity wsparcia dla ponad 1,3 min uzytkownikébw w ramach ustug sieci $wiadczonych drogq
elektroniczng (z uwzglednieniem uzytkownikow stron internetowych).

Korzystanie z ustug sieci Enterprise Europe Network daje MSP mozliwo$¢ dostosowania swoich

produktow i ustug do wymogdw Wspolnego Rynku. UmoZliwia takze nawigzanie wspotpracy z

przedsigbiorstwami z UE i spoza obszaru Wspolnego Rynku. Dodatkowo, sie¢ wspiera udziat MSP w

programach ramowych oraz w konsultacjach, prowadzonych na szczeblu Komisji Europejskie;.

Osrodki Enterprise Europe Network uczestniczg takze w realizacji ustug finansowanych w ramach

unijnego programu Horyzont 2020 w zakresie:

—  udzielity wsparcia doradczego dla firm, ktére uzyskaty dofinansowanie w ramach Instrumentu MSP
(SME Instrument ) podczas realizacji projektu,

— Swiadczyty ustugi doradcze majace na celu zwigkszenie zdolnosci zarzgdzania innowacjami w
MSP.

Korzystanie z ustug sieci daje MSP mozliwo$¢ dostosowania swoich produktéw i ustug do wymogoéw

Wspdlnego Rynku. Umozliwia takze nawigzanie wspdtpracy z przedsiebiorstwami z UE i spoza obszaru

Wspdlnego Rynku. Dodatkowo, sie¢ wspiera udziat MSP w programach ramowych oraz w konsultacjach

prowadzonych na szczeblu KE.

Do konca 2019 r. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci realizuje Branzowy Program Promocii
sektora IT/ICT finansowany ze Srodkow Programu Operacyjnego Innowacyjny Rozwoj. Celem programu
jest prezentacja polskiej oferty produktéw i ustug ICT wéréd partnerédw zagranicznych oraz promocja
Polski jako kraju wytwarzajacego zaawansowane technologie i ustugi, oferujgcego interesujace i
innowacyjne rozwigzania, posiadajacego potencjat do rozwoju na arenie miedzynarodowe;.

W sumie, w ramach realizacji programu, PARP zorganizuje polskie stoiska informacyjno-promocyjne na
19 wiodacych targach i konferencjach zagranicznych — w tym na wydarzeniach dedykowanych
startupom — w Brazylii, Japonii, Korei Potudniowej, USA, Zjednoczonych Emiratach Arabskich, Izraelu,
Niemczech, Austrii, Portugalii i Hiszpanii. W 2017 r. PARP zorganizowat 7 stoisk informacyjno-
promocyjnych na migdzynarodowych wydarzeniach targowych i konferencyjnych dla branzy IT/ICT, na
ktérych swojq oferte promowato ok. 200 polskich firm, a takze zorganizowano polskie stoisko narodowe
na targach MEDICA (13-16.11.2017 r. Dusseldorf, Niemcy), na ktérym prezentowana byta oferta 23 firm
z branzy technologii medycznych. Wydano takze raport nt. sektora ICT w Polsce wraz ze
streszczeniami w jezykach krajow, w ktérych organizowane sg stoiska promocyjne.

19 listopada 2012 r. Polska przystgpita do Europejskiej Agencji Kosmicznej (ang. European Space
Agency (ESA)) - organizacji miedzynarodowej, ktorej celem jest rozbudowa i integracja europejskiego
przemystu wysokich technologii i innowacji. Dzieki temu od ponad 4 lat polskie firmy sg coraz bardzie]
liczacym sie i rozpoznawalnym partnerem w programach kosmicznych na naszym kontynencie. Polska
uczestniczy w programach obowigzkowych Agencji oraz w programach opcjonalnych. Do konca 2019 r.
polskie podmioty bedg objete specjalnym programem wsparcia ESA (tzw. Polish Industry Incentive
Scheme - PLIIS), ktérego celem jest dostosowanie ich mozliwosci do udziatu w programach i projektach
Agenciji. Okres dziatania PLIIS zostat wydtuzony o 2 lata w konsekwencji udanych negocjacji Polskiej
Delegacji do ESA z Europejska Agencjg Kosmiczng. WydtuZenie tego okresu oznacza, ze 45 proc.
sktadki ptaconej przez Polske na programy obowigzkowe jest przeznaczane wytgcznie na kontrakty dla
krajowych firm i instytutow naukowo-badawczych. W ramach PLIIS jest otwarty ciggty nabor wnioskow
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(co trzy miesigce terminy oceny), w ktdrym firmy mogq zgtasza¢ wtasne autorskie pomysty wpisujace
sie w dziatania ESA. Do konca 2017 w otwartych konkursach PLIIS Zespdt Zadaniowy ESA-PL udzielit
rekomendacji na dofinansowanie 148 projektow, w tacznej wysokosci ponad 30 min EUR.

O pozostatg cze$¢ polskiej sktadki przedsiebiorstwa mogg sie ubiegaé zgodnie z ogéinymi zasadami
i procedurami przetargowymi ESA. Podstawowg zasadg polityki przemystowej Europejskiej Agencii
Kosmicznej jest zlecanie zadan, o ile to tylko mozliwe, przemystowi europejskiemu oraz takie
rozdzielanie kontraktéw, aby do przedsiebiorstw danego panstwa trafialy zamoéwienia o wartoSci
proporcjonalnej do jego wkiadu do budzetu ESA (jest to tzw. zasada zwrotu geograficznego). Polscy
przedsiebiorcy biorg udziat w dziesieciu programach opcjonalnych, w ktérych rywalizujg z wszystkimi
potencjalnymi konkurentami na zasadach obowigzujacych wszystkie panstwa, bez wzgledu na staz
w ESA i wysoko$¢ sktadki. W roku 2017 w otwartych przetargach ESA polskie podmioty uzyskaty
rekomendacje na wsparcie finansowe na ponad 18 min euro, co daje tacznie ponad 42,5 min euro |
wskazuje na bardzo wysokq dynamike wzrostu wykorzystania Srodkéw (w odniesieniu do lat
poprzednich).Cztonkostwo w ESA, a co za tym idzie udziat polskich przedsiebiorcow i naukowcow w
projektach finansowanych przez agencje, zwieksza ich zaangazowanie w prace nad przetomowymi
technologiami. Sektor kosmiczny jest zrodtem licznych innowacii, takze w innych sektorach przemystu i
ustug, i ma coraz wiekszy wptyw na gospodarki i spoteczenstwa $wiata. Technologie wytwarzane przez
sektor kosmiczny znajdujg zastosowanie w codziennym zyciu, np. w telekomunikacji, meteorologii,
nawigaciji satelitarnej, zarzadzaniu kryzysowym, rolnictwie precyzyjnym efc.

3.2 Umiedzynarodowienie dziatalnosci
3.2.1. Dziatalnos¢ eksportowa

Polska jest gospodarkg otwarta, ktéra coraz bardziej wigcza sie w migdzynarodowy podziat pracy i
proces internacjonalizacji. W Polsce ten proces nabrat rozpedu wraz z poczatkiem transformacji i
objawiat sie przyspieszong integracjq z gospodarkg Swiatowg szczegdlnie w obszarze handlu
zagranicznego oraz naptywem bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Poziom umiedzynarodowienia polskiej gospodarki ksztattuje sie rdznie w zaleznosci od wskaznika
poddanego ocenie. Analizujac udziat eksportu w PKB, nasza gospodarka wypada bardzo korzystnie, w
tym znacznie lepiej niz wiekszo$¢ krajéw unijnych. W 2017 r. relacja eksportu towaréw do PKB wyniosta
blisko 43%*, czyli byta 0 ok. 12 pkt. proc. wyzsza niz w 2008 r. Wtgczajac w to takze ustugi relacja ta
osiggneta 54%, co oznacza wzrost o ok. 16 pkt. proc. w ciggu ostatnich 10 lat. Byt to wzrost 2,3-krotnie
szybszy niz Sredni dla catej UE. Jednoczes$nie nalezy zauwazyc¢, ze relacja eksport/PKB jest najwyzsza
w stosunkowo matych gospodarkach (np. Wegry, Stowacja) - znacznie silniej wtgczonych, na skutek
mniejszego rynku wewnetrznego, w miedzynarodowg wymiane handlowa.

45 Dane Eurostatu.
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Wykres 20. Relacja eksportu towarow i ustug do PKB dla wybranych krajéw UE (w %)
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Zrédfo: Opracowanie DAG MPIT na podstawie danych Eurostat, za 2017 dla Hiszpanii, Francji i Niderlandéw
dane wstepne.

Wyrazny wzrost relacji eksportu do PKB byt mozliwy dzieki dynamicznemu wzrostowi naszego eksportu
w ostatnich latach, znacznie przewyzszajacemu wzrost globalny. W latach 2008-2017 $rednioroczne
tempo wzrostu polskiego eksportu towaréw (w ujeciu dolarowym) wyniosto 5,9%, wobec 3,3% w skali
Swiatowej*6. Zaowocowato to umocnieniem Polski na liscie najwazniejszych Swiatowych eksporterow -
W ciggu dziesieciu lat Polska przesuneta sie o 6 pozycji, na miejsce 22. w 2017 r. (1,3% udziatu w
Swiatowym handlu).

Wykres 21. Swiatowi eksporterzy towaréw w 2017 r. (udziaty w %)
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Zrédfo: Opracowanie DAG MPIT na podstawie danych Swiatowej Organizacji Handlu.

Inng miarg stopnia internacjonalizacji gospodarki jest liczba podmiotéw angazujacych sie w
migdzynarodowg wymiang handlowa. Niestety pod tym wzgledem nasz rynek prezentuje sie
zdecydowanie gorzej, osiggajac jednoczesnie wskazniki ponizej Sredniej unijnej. Wynika to czesciowo z

4 Dane Swiatowej Organizacji Handlu.
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duzego rozdrobnienia rodzimych firm. Mikroprzedsigbiorstwa z reguty ograniczajg sie do dziatalnosci na
rynku wewnetrznym. W 2016 r. zaledwie 2% wszystkich krajowych podmiotéw sprzedato swoje towary
za granice, a 1% zaangazowat sie w eksport ustug*’. W Polsce ekspansja zagraniczna jest udziatem
przede wszystkim wigkszych firm — w 2016 r. ok. 47% firm zatrudniajacych powyzej 50 pracownikow
sprzedato za granice towary, a 32% ustugi.

Wykres 22. Odsetek polskich firm prowadzacych dziatalno$é¢ eksportowq towaréw i ustug w
grupach przedsiebiorstw wedtug liczby pracujacych w roku 2016 (w %)
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Zrédfo: Opracowanie DAG MPIT na podstawie danych GUS.
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Staboscig zaangazowania miedzynarodowego firm pozostaje niewystarczajaca dywersyfikacja
geograficzna ich dziatalno$ci. W 2017 r. do Unii Europejskiej trafito 80% catkowitego wywozu z Polski, w
tym do Niemiec 27,5%, Czech i Wielkiej Brytanii po 6,4%. Na liscie 10 najwazniejszych odbiorcow
towaréw z Polski, w 2017 r. znalazty sie jedynie dwa rynki spoza UE, tj. Rosja (na miejscu 7., z
udziatem 3%) oraz USA (na pozycji 10., z udziatem 2,7%). Tak silna koncentracja na rynkach panstw
UE powoduije, ze w duzym stopniu wyniki eksportu naszych przedsiebiorstw uzaleznione sg od wahan
koniunkturalnych gospodarek unijnych. Co wiecej oznacza to, ze nasze firmy nie wykorzystujg
potencjatu perspektywicznych rynkdw azjatyckich, afrykanskich i amerykanskich, ktore czesto notujg
znacznie wyzsze wskazniki wzrostu PKB i obrotéw handlowych niz UE.

Wedtug danych Eurostatu w 2016 r. zaledwie 30% wszystkich firm eksportujacych z Polski, sprzedato
swoje towary na rynki pozaunijne. Tradycyjnie najwiekszy odsetek firm takich firm odnotowano w
przypadku firm duzych (zatrudniajgcych powyzej 250 pracownikdw) — 80% z nich sprzedato swoje
towary takze poza UE, a najmniejszy odsetek wystapit wérdd firm mikro — zaledwie 24%. W$rdd krajow
unijnych gorzej od nas pod tym wzgledem wypadajg jedynie 4 kraje, j.: Stowenia, Lotwa, Niderlandy,
Wegry oraz Stowacja“s.

Dywersyfikacja kierunkow geograficznych eksportu, jest o tyle wazna, iz w dtuzszej perspektywie
dynamicznie rosnacy eksport do UE nie jest mozliwy do utrzymania. Rynek unijny jest wprawdzie duzy,

47 Dane GUS. Udziat eksporterdw w catkowite] liczbie aktywnych podmiotdw krajowych, ktére postugujg sie regonem i
sktadajq sprawozdanie SAD i INTRASTAT.
48 Brak danych dla Czech, Estonii, Luksemburga, Malty oraz Finlandii.
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a konsumenci relatywnie zamozni, jednak jego chtonnos¢ nie bedzie rosng¢ w nieskofczonos¢. Tym
samych niezaleznie od wagi panstw Unii Europejskiej w polskim eksporcie, wzorem wysoko
rozwinietych krajow unijnych, takich jak np.: Niemcy, Francja czy Wielka Brytania, nalezy dazy¢ do
intensyfikacji ekspansji naszych firm na rynki pozaunijjne.

Wykres 23. Udziat eksportu do UE w catkowitym eksporcie wybranych rynkéw unijnych w roku
2017 (w %).
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Zrédfo: Opracowanie DAG MPIT na podstawie wstepnych danych ITC, dla Polski dane GUS.

W dobie wydawatoby sie sprzecznych tendencji, tj jednoczesnej postepujacej globalizacii, digitalizacji i
ale i fragmentaryzacji produkcji, kiedy to bardzo duza cze$¢ Swiatowego handlu realizowana jest w
ramach regionalnych lub globalnych tancuchéw warto$¢, sama internacjonalizacja jest z zasady
zjawiskiem naturalnym i nie stanowi juz tak wielkiego wyzwania. Wyzwaniem dla poszczegolnych
gospodarek, w tym polskiej, jest za to odpowiednie wiaczanie sie w migdzynarodowy podziat pracy, tak
zeby z umiedzynarodowienia osigga¢ jak najwigksze korzysci. Tylko partycypacja w globalnych
tancuchach wartosci w poczatkowych lub koncowych pozycjach, gdzie wytwarzana jest najwigksza
warto§¢ dodana, pozwala na osiggniecie tego celu. Dziatalnosci te realizowane sg przez
wysokorozwiniete, bogate kraje z dobrze rozbudowanym zapleczem naukowo-badawczym i know-how,
podczas gdy pozycja polskich producentow i eksporterow koncentruje sie z reguty na Srodkowych
ogniwach tych tancuchéw, czemu towarzyszy wysoka importochtonnos¢ produkcii i eksportu. Wynika to
m.in. z relatywnie niskiego udziatu wyroboéw zaawansowanych technologicznie w polskim eksporcie,
szacowanym w 2017 r. na poziomie 8,6% (tymczasem dobra po$rednie, w tym komponenty, czesci i
akcesoria odpowiadajg za prawie potowe naszego eksportu). Ponadto konkurowanie na rynkach
zagranicznych niskimi kosztami pracy, a nie towarami wysokiej techniki, nie daje juz takich efektéw jak
przed laty. Niezbednym warunkiem w osiggnieciu postepu przez nasze przedsigbiorstwa w tym
obszarze jest skuteczna dziatalno$¢ innowacyjna, ukierunkowana na tworzenie nowoczesnych
produktow i ustug oraz nieustanne poszukiwanie nowych rozwigzan, ktére odpowiadaja na zmieniajace
sie potrzeby klientow.

3.2.2 Bezposrednie inwestycje zagraniczne, w tym polskie BIZ
Swiatowe transakcje BIZ w latach 2016-2017 pozostawaly pod silnym wplywem wydarzen

gospodarczych i geopolitycznych (m.in. wyboréw parlamentarnych w Niemczech, wyboréw
prezydenckich we Francji, przygotowan do brexitu oraz polityki handlowej USA).
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Wg danych UNCTAD, w 2017 roku globalnie BIZ spadty o0 23%, do 1,43 bin USD z 1,87 bin USD w
2016 roku. Naptyw BIZ do gospodarek rozwinietych spadt gwattownie, o 37%, do 712 mid USD, w
przeciwienstwie do gospodarek rozwijajacych sie, w ktérych naptyw BIZ w 2017 r. pozostat na
niezmienionym poziomie po spadku w 2016 r. 0 10% i wyniost 671 mld USD. Wéréd 32 panstw Europy
18 zanotowato spadek BIZ. W ten trend wpisata sie takze Polska. Prognozy dotyczace globalnych BIZ w
2018 r. wykazujg delikatny wzrost — wg szacunkow UNCTAD majg one wzrosng¢ do 1,45-1,57 mid
USD. Jednak ryzyko geopolityczne moze negatywnie oddziatywaé na mozliwosci odbudowy strumieni
BIZ do poziomow sprzed kryzysu.

Warto$¢ BIZ49 w Polsce w 2016 roku wyniosta 12,6 mld EUR wobec 13,8 mld EUR w 2015. Najwiecej
kapitatu zainwestowaty w Polsce podmioty z panstw Unii Europejskiej (11,6 mld EUR). Najwiekszymi
inwestorami w Polsce byty firmy z: Niderlandéw (4,6 mld EUR), Niemiec (3,1 mld EUR) i Luksemburga
(2,0 mld EUR). Najwiecej $rodkéw z tytutu BIZ naptyneto przede wszystkim do sektora ustug (8,5 mid
EUR), z czego 2,4 mld EUR do dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej. Do przetworstwa
przemystowego naptyneto w sumie 3,6 mld EUR. Najbardziej atrakcyjna dla zagranicznego kapitatu
okazata sie produkcja pojazdow samochodowych, przyczep, naczep i pozostatego sprzetu
transportowego (prawie 1,3 mid EUR).

W ujeciu skumulowanym, z ogoinej kwoty 176,0 mld EUR, jakg zainwestowano w Polsce do korica
2016 roku, najwigcej kapitatu pochodzito z krajow Unii Europejskiej — 92,2%. Najwyzsze zobowigzania
wystepowaty w stosunku do inwestorow z: Niderlandéw (33,9 mid EUR), Niemiec (29,2 mid EUR),
Luksemburga (23,5 mld EUR) i Francji (17,8 mid EUR).

Do konca 2016 roku najwiecej srodkéw finansowych zagraniczne firmy zainwestowaty w ustugach
(105,7 mld EUR) - w tym dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej (33,4 mld EUR); handlu hurtowym
i detalicznym; w naprawie pojazdéw (25,8 mid EUR), a takze w dziatalnosci zwigzanej z dziatalnoScig
profesjonalng, naukowg i techniczng (14,6 mid EUR). Inwestycje w ustugi charakteryzuje bardziej
dynamiczny przyrost wartosci skumulowanej niz ma to miejsce w przypadku pozostatych sektordw.
Swiadczy o tym m.in. systematyczny wzrost liczby centréw ustugowych w Polsce oraz zatrudnienia w
nich (o ok. 13% miedzy | kw. 2016 r. a | kw. 2018 r.), przy czym dominujaca wigkszo$¢ nowych miejsc
pracy (87%) wygenerowaty centra zagraniczne.50

Wedtug szacunkéw UNCTAD, w 2017 r. do naszego kraju z tytutu BIZ trafito 6,4 mid USD. Byt to wynik
0 potowe gorszy od notowanego rok wczesniej. Spadek ten byt konsekwencjg przede wszystkim dwdch
zjawisk: repolonizacii i sptaty kredytdw zagranicznych, a nie pogorszeniem sentymentu inwestorow. 5!

W minionej dekadzie do Polski naptywato Sredniorocznie ponad 12,0 mld USD z tytutu bezposrednich
inwestycji zagranicznych. Utrzymywanie sig strumienia BIZ na stabilnym, przekraczajagcym 10 mid USD,
poziomie — z przejsciowym tylko ograniczeniem naptywu BIZ do Polski w 2013 r. bedacym
odzwierciedleniem ostabienia sentymentu inwestoréw w skali Swiata — Swiadczy o silnej pozycji Polski
jako atrakcyjnego miejsca dla zagranicznego kapitatu. Przy czym krajowa gospodarka wykazuje
mniejsze uzaleznienie od BIZ od pozostatych krajow naszego regionu i jednoczesnie wyzsze
w poréwnaniu z Francja, Niemcami czy Wiochami. Strumien BIZ jest waznym wsparciem dla inwestycji
krajowych - nie wykazuje przy tym znacznych wahan w czasie i utrzymuje sie¢ na poziomie nie
przekraczajacym 15%.

49 NBP, na podstawie danych zawartych w raporcie rocznym. Wszelkie dane w tym raporcie prezentowane sg w walucie
EUR, co wigzato si¢ z zastosowaniem przeliczen kursowych. Dla danych o transakcjach warto$ci przeliczano po kursie
$redniorocznym, zas dla zobowigzan po kursie z 31 grudnia danego roku.

5 ABSL, Sektor nowoczesnych ustug biznesowych w Polsce 2018

51 UNCTAD, World Investment Report 2018.
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Tabela 15. Zasoby BIZ w relacji do PKB oraz naptyw BIZ w relacji do wartosci naktadow na
srodki trwate w wybranych krajach UE i w skali $wiata

BIZ/PKB (%) BiZ/naktady na srodki trwate (%)

2014 2015 2013 2014 2015 | 2016 2017
Czechy 352 | 640 | 585 | 630 | 631 | 783 | 264 | 69 | 105 | 1,0 | 207 | 153
Polska 195 | 437 | 388 | 39,0 | 398 | 485 | 235 | 37 | 133 | 160 | 160 | 7,0
Stowacja 337 | 589 | 493 | 527 | 489 | 584 | 482 | -30 | -25 | 05 | -16 | 125
Frangja 134 | 271 | 246 | 284 | 286 | 361 | 94 | 55 | 04 | 87 | 66 | 93
Niemcy 241 | 258 | 219 | 230 | 227 | 272 | 441 | 21 | 05 | 50 | 24 | 51
Wiochy 10,7 | 171 | 164 | 186 | 188 | 229 | 57 | 66 | 64 | 64 | 71 | 54
Wielka Brytania | 26,8 | 556 | 542 | 49,2 | 561 | 626 | 387 | 118 | 90 | 67 | 448 | 37
UE 246 | 454 | 423 | 516 | 526 | 601 | 313 | 97 | 71 | 162 | 162 | 94
Swiat 214 | 31,7 | 315 | 341 | 363 | 404 | 162 | 77 | 68 | 104 | 101 | 74

Zréadto: DAG MPIT na podstawie danych UNCTAD; World Investment Report 2018.

Wedtug danych UNCTAD, w 2017 r. najwigkszy udziat w podziale zagranicznego kapitatu miaty Indie,
Chiny oraz USA - bedace jednoczesnie waznymi odbiorcami BIZ w skali $wiata. Udziat Polski
w ogtoszonych projektach greenfield oscylowat w granicach 2,7%, a ich liczba siggneta 429.

Z kolei, wedtug danych EY%2, w 2017 r. w Polsce ogtoszono 197 nowych projektéw BIZ (wobec 256 rok
wczesniej), co pozwolito nam uplasowac sie w tej kategorii na miejscu 9. Inwestycje te przetozg sie na
24 tys. miejsc pracy i 5. miejsce Polski w catej UE.

Ekspansja zagraniczna w formie BIZ jest coraz czeSciej realizowana réwniez przez krajowych
inwestorow, przy czym w dalszym ciggu na ekspansje zagraniczng inng niz eksport decyduje sie
niewielki odsetek firm. Za granica inwestujg najczesciej duze przedsiebiorstwa, dgzace do pozyskania
tanszych zasobow lub nowych technologii wytwarzania, czy tez rozwoju sieci dystrybucji. Polska nie
moze poszczycic sie wieloma przypadkami tzw. born globals, ani przedsiebiorstwami o globalnej marce.
Wiele firm odniosto sukces na rynkach zagranicznych, czesto funkcjonujgc w niszach rynkowych
i skutecznie je zagospodarowujac.

W 2016 roku, wedtug danych NBP, warto$¢ netto transakcji z tytutu polskich inwestycji bezposrednich
za granicg wyniosta 7,3 mld EUR i byta wyzsza w poréwnaniu do 2015 roku, gdy wyniosta 4,5 mld
EURS®3. Sposrod kierunkow geograficznych ekspansji polskich firm w 2016 roku, najwyzszg wartos¢
inwestycji w akcje i udziaty zaobserwowano w przypadku inwestycji dokonywanych w Luksemburgu (4,3
mid EUR). Na koniec 2016 roku naleznosci polskich inwestoréw zagranicznych wyniosty niecate 27,7
mid EUR, tj. byty wyZzsze poréwnujac je z 25,2 mld EUR w roku 2015. Natomiast w poréwnaniu z rokiem
2004 wzrosty blisko czterdziestokrotnie. Tym samym, Polska jest, obok Cypru, jednym z lideréw pod
wzgledem skumulowanej wartosci BIZ ulokowanych poza granicami kraju wsrod panstw Unii
Europejskiej, ktore dotaczyty do niej od 2004 r.

Wyniki badan prowadzonych przez GUS dotyczacych dziatalnosci podmiotdw posiadajacych udziaty
w podmiotach z siedzibg za granicg wskazujg na zwigkszanie sie aktywnosci polskich firm poza
granicami kraju. Pod wzgledem zasiegu geograficznego, przedsiebiorstwa zalezne zlokalizowane byty w
117 krajach, w tym 63,1% z nich — w krajach UE. W podziale na poszczegoine panstwa dominowaty

52 EY European Attractiveness Survey (EAS); Zmiana metodologii w obecnej edycji EAS utrudnia poréwnanie trendéw w
Polsce w ujeciu rocznym. Ocena dziatan inwestycyjnych powinna réwniez uwzglednia¢ inne wymiary tego procesu, w
szczegbInosci warto$¢ projektow Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu (PAIH) zawartych w wynikach EAS dla Polski, ktdre
wzrosty w 2017 r. w poréwnaniu do 2016 r.

53 Z wytaczeniem transakcji podmiotéw specjalnego przeznaczenia
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jednostki zarejestrowane na terytoriach: Niemiec (14,4%), Czech (7,4%), Ukrainy (7,4%) oraz Rosji
(6,3%). Polskie firmy decydujq sie zwigksza¢ zakres umiedzynarodowienia realizujac projekty
inwestycyjne typu greenfield réwniez w odlegtych geograficznie regionach: Azji, Afryce, czy obu
Amerykach.

3.2.3. System oraz instrumenty wsparcia umiedzynarodowienia

Podejmowane przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii (poprzednio: Ministerstwo Rozwoju)
dziatania skoncentrowane sg na wspieraniu umiedzynarodawiania przedsiebiorstw, budowaniu ich
konkurencyjno$ci oraz stworzeniu silnej marki Polski na $wiecie. Celem jest zwigkszanie powigzan
z rynkami migdzynarodowymi, poprzez zwigkszenie liczby podmiotow uczestniczacych w wymianie
migdzynarodowej oraz rozwijanie zaawansowanych form wspétpracy z zagranicg (wykraczajacych poza
proste powigzania handlowe), atakze zwiekszenie eksportu towaréw i ustug zaawansowanych
technologicznie.

Od 2015 r. wprowadzane sg zmiany w architekturze systemu wsparcia umiedzynarodowienia krajowe;
gospodarki. Obecnie mozna uznaé, iz osiggnat on stan docelowy, przy czym niektdre mechanizmy nie
zostaly jeszcze w petni zoperacjonalizowane. Podstawowym podmiotem operacyjnym systemu jest
Grupa Polskiego Funduszu Rozwoju, w sktad ktérej wchodza: Polski Fundusz Rozwoju S.A. (PFR),
Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S. A. (KUKE), Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK),
Agencja Rozwoju Przemystu (ARP) Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) oraz Polska
Agencja Inwestycji i Handlu S.A. (PAIH). Skoncentrowanie tych instytucji w ramach jednej struktury
umozliwia stworzenie spéjnej oferty ustug i mechanizmow wspierajacych kazdy etap internacjonalizacii
dziatalnosci przedsigbiorstw, bez wzgledu na ich wielko$¢ lub rodzaj prowadzonej dziatalno$ci.

Bank Gospodarska Krajowego (BGK) zapewnia system wsparcia finansowego dla polskiego eksportu
oparty o Program Rzadowy Finansowe Wsparcie Eksportu, kiory jest realizowany wspdlnie
z Korporacjg Ubezpieczen Kredytébw Eksportowych S.A. Obejmuje on instrumenty zaréwno
krotkoterminowe (np. operacje na akredytywach, gwarancje, prefinansowanie eksportu), jak
i dlugoterminowe (np. kredyty dla nabywcy, wykupy wierzytelnosci). Dodatkowo BGK zapewnia
finansowanie ekspansji iinwestycji zagranicznych dla krajowych przedsiebiorstw. Oferta dotyczy
zwlaszcza eksportu dobr i ustug inwestycyjnych oraz inwestycji zagranicznych. Dostepne mechanizmy
finansowe to m.in. finansowanie projektowe, finansowanie lewarowane, potgczone finansowane dtuzne
i kapitatowe czy finansowanie korporacyjne. BGK rozwija swojg oferte mechanizméw finansowania
celem skuteczniejszego wsparcia internacjonalizacji krajowych przedsiebiorstw.

KUKE prowadzi ubezpieczenia eksportowe gwarantowane przez Skarb Panstwa, zapewniajac
bezpieczenstwo w handlu na rynkach podwyzszonego ryzyka (w tym réwniez ochrong przed tzw.
ryzykiem nierynkowym, zwigzanym z wybranymi krajami). Ubezpieczenie daje pewno$¢ otrzymania
zaplaty za dostarczony towar i wykonang ustuge, a takze utatwia podejmowanie decyzji o wspotpracy
znowymi odbiorcami. Specjalna oferta produktowa skierowana jest rowniez na wsparcie eksportu
przedsiebiorstw na rynki uznane za perspektywiczne przez MPIT (Algieria, Indie, Iran, Meksyk,
Wietnam). Oferta KUKE skierowana jest zaréwno bezpo$rednio do przedsiebiorstw (przyjmujac postaé
m.in. ubezpieczen czy gwarancji kontraktowych) jak réwniez bankéw finansujacych transakcje
eksportowe (przyjmujac posta¢ m.in. ubezpieczen forfaitingu i leasingu, gwarancje dla akredytyw).

Polska Agencja Inwestycji i Handlu S.A. (PAIH) jest koordynatorem wspierania ekspans;ji
zagranicznej krajowych przedsiebiorstw, punktem pierwszego kontaktu dla eksportera i inwestora oraz
centrum wiedzy dla przedsiebiorcy planujgcego rozwdj dziatalnosci eksportowej. PAIH wspiera
eksporteréw poprzez m.in. misje gospodarcze czy przygotowanie firm do udziatu w targach. Agencja,
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wykorzystujgc potencjat Zagranicznych Biur Handlowych (ZBH) prowadzi prace analityczno-
informacyjne dotyczace atrakcyjno$ci poszczegdlnych zagranicznych rynkéw i branz dla krajowych
przedsiebiorstw. Sie¢ ZBH wspiera krajowych przedsigbiorcow za granicq i zastapity dotychczasowe
Wydziaty Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad i Konsulatow RP. Biura sg otwierane przede wszystkim
na perspektywicznych, ajednoczesnie trudniejszych i mniej znanych rynkach krajow pozaunijnych.
Dopetnieniem systemu wspierania krajowych eksporteréw i inwestorow, zwtaszcza na rynkach gdzie nie
otwarto jeszcze ZBH sgq Ambasady RP55, ktore réwniez realizujg programy promoc;i®.

Mikro, mali i $redni przedsiebiorcy mogg skorzysta¢ z dofinansowania, w ramach projektéw ,Wsparcie
MSP w promocji marek produktowych — Go to Brand” oraz ,Promocja gospodarki w oparciu
o polskie marki produktowe - Marka Polskiej Gospodarki—Brand’. Wsparcie moze by¢
przeznaczone m.in. na pokrycie kosztdbw wynajmu, budowy i obstugi stoiska wystawowego, czy tez
innych kosztéw zwigzanych z udziatem w branzowych programach promocji:

— 12 wybranych branz (sprzet medyczny, maszyny i urzadzenia, kosmetyki, IT/ICT, biotechnologia
i farmaceutyka, moda polska, budowa i wykanczanie budowli, jachty itodzie, meble, polskie
specjalnosci zywnosciowe, sektor ustug prozdrowotnych, czesci samochodowe i lotnicze),

— 5 programach promocji na rynkach perspektywicznych (Algieria, Indie, Iran, Meksyk oraz Wietnam),

— programach promocji podczas duzych wydarzer medialnych.

Dla najbardziej innowacyjnych firm, przygotowywany jest projekt ,Polskie Mosty Technologiczne’,
ktory ma wspieraC je w zdobywaniu nowych zagranicznych rynkéw. Przedsiebiorcy beda mogli
uczestniczy¢ w programach akceleracyjnych nawybranych 20 rynkach zagranicznych®’,
umozliwiajgcych im dopasowanie i implementacje strategii ekspansji firmy na danym rynku,
dostosowanie produktu/ustugi do lokalnych wymogéw oraz pozyskanie ustug mentorskich,
dopasowanych do potrzeb firm (m.in. internacjonalizacja, wspotpraca z partnerami zagranicznymi).

Wsparcie w zakresie internacjonalizacji realizowane jest rowniez przez krajowe klastry kluczowe (KKK).
W ramach projektu ,Umigdzynarodowienie Krajowych Klastrow Kluczowych” umozliwiono
skorzystanie z profesjonalnych ustug doradczych w obszarze ekspansji zagranicznej. Mechanizm
wsparcia koncentruje sie na wspieraniu ekspansji miedzynarodowe] klastra w powigzaniu z jego
dziafalnoScig badawczo-rozwojowg iinnowacyjng, jak réwniez m.in. sieciowaniem krajowym
i miedzynarodowym.

Pomoc polskim przedsiebiorcom jest takze realizowana w ramach tzw. pomocy de minimis. Ze wsparcia
finansuje sie m.in.: uzyskanie certyfikatu wyrobu wymaganego na rynkach zagranicznych, organizacje
seminaridw czy konferenciji, a takze branzowe projekty promocyjne obejmujace wsparcie projektow
realizowanych przez grupe co najmniej czterech przedsiebiorcow.

Zwigkszanie konkurencyjno$ci polskich przedsigbiorstw na rynkach zagranicznych realizowane jest
rowniez poprzez umozliwianie krajowym przedsiebiorcom nawigzywania kontaktow biznesowych

5 Docelowo ma powstaé 70 zagranicznych biur handlowych. Dotychczas powstawato 42 takie biura. Planowane sq jeszcze
w m.in. Algierze, Baku, Casablance, Chengdu, Dublinie, Houston, Johannesburgu, Kuwait City, Lagos, Moskwie, Nowym
Jorku, Rangunie, Rijadzie, San José, Santiago, S&o Paulo, Seulu, Stambule, Sztokholmie oraz Utan Bator.

% Dotyczy to: Australii, Azerbejdzanie, Chile, Gruzji, Iranie, Kolumbii, KRLD, na Kubie, w totwie, Meksyku, Motdawii, Peru,
Senegalu, Singapurze, Stowaciji, Stowenii, Tajlandii, Wenezueli oraz Warszawskie Biuro Handlowe na Tajwanie.

5% Na podstawie Porozumienia z dnia 14 wrze$nia 2006 r. migdzy Ministrem Spraw Zagranicznych a Ministrem Gospodarki
w sprawie wspdtpracy w realizacji zadan Ministra Gospodarki z zakresu promocji handlu i inwestycji zagranicznych przez
polskie placowki zagraniczne w ktérych nie funkcjonujg (WPHI).

57 Sg to: USA, Chiny, Meksyk, Turcja, Hongkong, Rosja, Norwegia, Indie, Iran, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Ukraina,
Szwajcaria, Algieria, Republika Potudniowej Afryki, Kanada, Egipt, Japonia, Korea Potudniowa, Wietnam i Arabia Saudyjska.
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w ramach misji gospodarczych i gietd kooperacyjnych, w tym poprzez koordynowang przez Polskq
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczo$ci, krajowq sie¢ osrodkéw Enterprise Europe Network.

Podejmowane sg rownie dziatania majace na celu wesprze¢ udziat krajowych firm w globalnym rynku
zaméwien publicznych. Od 2015r. Polska Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, wspoinie
z Ministerstwem Przedsiebiorczo$ci i Technologii oraz Ministerstwem Spraw Zagranicznych realizuje
projekt pn. ,Punkt Informacyjny Miedzynarodowe Zaméwienia Publiczne (MZP)”. Przedsigbiorcy mogg
tam uzyska¢ informacje nt. przetargéw, wsparcie merytoryczne nt. procedur przetargowych czy znalez¢
partnerow.

WSsrdd szeregu instrumentow utatwiajacych podbijanie nowych rynkéw zagranicznych, warto wyrdznic
programy ,Go”, realizowane dla kilku pozaeuropejskich rynkéw. W ramach programéw organizowane sg
fora, konferencje, misje wyjazdowe i przyjazdowe przedsigbiorcow. Dla kazdego z programéw, (Go
China, Go Africa, Go Arctic, Go India, Golran i Go ASEAN) stworzono dedykowane portale
internetowe, gdzie eksporterzy iinwestorzy mogq znalez¢ aktualne informacje o warunkach
prowadzenia biznesu.

Wsparciem dla rodzimych przedsigbiorcow jest funkcjonujacy przy Ministrze Przedsiebiorczosci
i Technologii, Zesp6t do Spraw Barier w Dostepie do Rynkéw Krajow Trzecich. Zespdt ten zajmuje
sie identyfikacjq barier w dostepie do poszczegdinych rynkéw pozaunijnych dla polskich producentéw
i eksporterow oraz podejmowaniem dziatan przez polska administracje ukierunkowanych na dazenie
do eliminacji tych barier, ktére w sposob szczegolny dotykajg polskich producentéw i eksporterdw.
Ogdtem w ramach prac Zespoty od poczatku jego funkcjonowania, tj. od marca 2010 r. przeanalizowano
ponad 70 krajéw pozaunijnych i zidentyfikowano oraz omoéwiono ok. 760 barier w dostepie do rynkéw
tych krajow. Informacje dotyczace barier wystepujacych na danych rynkach krajow trzecich sg
sukcesywnie uzupetnianie i aktualizowane. Dostep do biezacych opiséw jest mozliwy przez Portal
Promociji Eksportu.

Wzmocnieniu rozpoznawalnosci polskich produktéw oraz budowaniu wizerunku Polski jako kraju
atrakcyjnego gospodarczo stuzg takze prezentacje podczas duzych wydarzen promocyjnych na $wiecie.
W 2017 r. Polska uczestniczyta w dwdch wydarzeniach promocyjnych o duzej skali i kompleksowym
charakterze: w Targach Hannover Messe oraz w Miedzynarodowej Wystawie EXPO 2017 w Astanie
w Republice Kazachstanu.

W wystawie Astana EXPO 2017, ktdrej tematem przewodnim byta ,Energia przysztosci®, uczestniczyto
115 panstw i 22 organizacje miedzynarodowe. Odwiedzito jg ok. 4 min oséb, a polskg ekspozycje —
ponad 300 tys. oséb. Polskie uczestnictwo w Wystawie odbyto sie pod hastem ,Poland: creative people,
smart energy”, ktdrg nagrodzono ztotym medalem w kategorii Design. W trakcie EXPO 2017
zorganizowano Polsko-Kazachstanskie Forum Gospodarcze, w ktorym uczestniczyto ponad 300 firm
(zaréwno polskich jak i kazachskich).

W 2017 r. rozpoczely sie prace zwiazane z udziatem Polski w Swiatowej Wystawie EXPO 2020
w Dubaju. Organizatorzy EXPO 2020 przewidujg ponad 200 uczestnikdw ze 180 krajow oraz ok. 25
miliondw wizyt na terenie Wystawy. Ponadto zaktada sie, ze 70% odwiedzajacych bedg stanowity osoby
spoza ZEA, co stanie sie po raz pierwszy w historii Wystaw EXPO. Priorytetami obecno$ci na EXPO
2020 bedzie promocja Polski, w tym przede wszystkim w zakresie gospodarczym, a takze wsparcie
ekspansji polskich przedsiebiorstw na rynek ZEA oraz krajow Bliskiego Wschodu.
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3.3  Wspolpraca przedsiebiorstw w ramach specjalnych stref ekonomicznych
oraz klastrow

3.3.1 Specjalne Strefy Ekonomiczne

Catkowita liczba zezwolerh wydanych od poczatku funkcjonowania stref do korica 2017 r. wyniosta
ponad 4 tys. (prawie 1,7 tys. zostato wytgczonych z obrotu prawnego w zwigzku z cofnieciem,
wygasnieciem, stwierdzeniem niewaznosci badz uchyleniem). W 2017 r. skumulowana warto$¢
zainwestowanego kapitatu wyniosta blisko 106,6 mid zt.

W roku 2017 wydanych zostato 349 zezwolen na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej na terenie
specjalnych stref ekonomicznych, przy czym na koniec roku waznych pozostato 346 zezwolen, co
stanowito 14,7% ogotu waznych zezwolen. Na koniec grudnia 2017 r. inwestorzy zatrudniali tacznie
ponad 353 tys. pracownikow. W stosunku do 2016 r. ich liczba zwigkszyta sie o 21 tys., {j. 0 6,3%.
Wzrost ten byt zblizony do poziomu z roku 2016, ktory wynidst 6,4%.

Tabela 16. Efekty dziatania stref na dzien 31 grudnia 2017 r.

Liczba Poqiesione na.lkiady Miejsca pracy
Lp. Specjalna strefa ekonomiczna waznych '(':] v:?:;)t/:j)g:: nowe e
zezwolen w min )

1 |Kamiennogorska 60 25573 6 698 832
2 [Katowicka 329 16 605, 1 34018 30 463
3 |Kostrzynsko-Stubicka 180 71334 18 152 14 248
4 |Krakowska 189 42404 15939 13 641
5 |Legnicka 86 51318 9206 6 088
6 [todzka 209 13 318,7 24 876 8525
7 |Mielecka 268 7 838,1 18 162 16 830
8 |Pomorska 173 10 481,6 14 692 10 201
9 |Stupska 79 1592,3 2415 1063
10 |Starachowicka 56 1790,9 2645 4184
11 |Suwalska 92 2500,1 4895 3441
12 |Tarnobrzeska 195 7470,7 13 812 6928
13 |Watbrzyska 315 22789,5 39 439 10 829
14 |Warminsko — Mazurska 118 3124,6 8072 12706
Razem 2 349 106 574,5 213 021 139 979

Zréadfo: MPIT.

Na koniec 2017 r. ponad 68% warto$ci kapitatu zainwestowanego w strefach pochodzito z szeSciu
krajow: Polski, Niemiec, Holandii, USA, Luksemburga i Wtoch. W poréwnaniu z rokiem 2016 zmianie
ulegta pozycja lidera, bowiem Polska z udziatem przekraczajgcym 21% wyprzedzita Niemcy.
Dodatkowo na pigtym miejscu znalazt sie Luksemburg, ktory awansowat z trzynastej pozycii
zajmowanej w 2016 r. Z pierwszej szostki krajow wypadta Belgia.
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Ramka 1. Tzw. Polska Strefa Inwestycji

Rok 2018 to przetom w podejsciu do polityki inwestycyjnej i dotychczasowej formuty funkcjonowania stref. Idea
Polskiej Strefy Inwestycji zostata wprowadzona na podstawie Ustawy o wspieraniu nowych inwestycji, ktéra
weszta w zycie 30 czerwca 2018 r. Nowe przepisy sq realizacjg jednego z filarow Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju — Kapitatu dla Rozwoju. Wprowadzone dziatania sg komplementarne z innymi
projektami Strategii, takimi jak Pakiet dla Miast Srednich czy Program Wspierania Inwestycji o Istotnym
Znaczeniu dla Gospodarki Polski.

Ustawa zastapi dotychczas funkcjonujacy system wsparcia dla inwestoréw w ramach ustawy z 1994 roku o
Specjalnych Strefach Ekonomicznych. Wsparcie udzielane pod rzadami nowej ustawy bedzie polegato na
uzyskaniu przez przedsigbiorce prawa zwolnienia od podatku dochodowego, ktére bedzie uzaleznione nie
tylko od lokalizacji inwestycji, ale od jej charakteru i jako$ci tworzonych miejsc pracy. Celem nowego podejscia
jest zachecenie przedsiebiorcdw do inwestowania na terenie catego kraju.

Dla zagwarantowania praw nabytych przez przedsiebiorcow realizujgcych inwestycje na terenie SSE,
zadecydowano sie nie uchyla¢ ustawy o Specjalnych Strefach Ekonomicznych. Obowigzywanie dwoch ustaw
wprowadza przejrzysty podziat na inwestycje, ktore bedaq korzystac z dotychczasowego wsparcia do 2026 r. w
ramach zezwolen wydanych na podstawie ustawy o SSE oraz inwestycje nowe, ktére bedg mogty skorzystaé
Ze wsparcia w oparciu 0 nowg ustawe.

Tymczasem w ramach Polskiej Strefy Inwestycji instrument pomocy publicznej w postaci zwolnien
podatkowych dostepny bedzie dla przedsiebiorcow planujacych dokonanie inwestycji na dowolnym terenie
przeznaczonym na inwestycie w kraju, ktdre zgodnie z ustawodawstwem polskim oraz prawem Unii
Europejskiej obejmowac beda utworzenie nowego zaktadu produkcyjnego oraz reinwestycje.

Korzystne rozwigzania w zakresie wsparcia inwestorow, ktére wchodzg obecnie w zycie oznaczajg catkowite
odejscie od ograniczen terytorialnych, co wyeliminuje diugotrwatg i obcigzajaca przedsigbiorce i administracje
publiczng procedure zmiany granic SSE oraz ograniczenie obszaréw, na ktérych mozna byto uzyskaé
wsparcie.

W przypadku ustawy o SSE okres korzystania przez danego przedsiebiorce ze zwolnienia podatkowego
wynikat z koncowej daty funkcjonowania SSE. Obecne rozwigzanie przewiduje korzystanie ze zwolnienia
podatkowego przez okres obowigzywania wydanej na rzecz przedsiebiorcy decyzji o wsparciu — standardowo
od 10 do 15 lat. Stosowana bedzie zasada, ze im wyzsza pomoc publiczna w regionie dozwolona przez Uni¢
Europejska, tym dtuzszy mozliwy okres zwolnienia.

Decyzja o wsparciu moze by¢ wydana w odniesieniu do nowej inwestycji po spetnieniu przez nigq szeregu
kryteridéw, ktére majg na celu weryfikacje czy inwestycja przystuzy sie do rozwoju gospodarczo-spotecznego
kraju i regionu. W zwigzku z tym premiowane beda przedsiewziecia majace wplyw na konkurencyjno$¢ i
innowacyjnos$¢ regionalnych gospodarek, a w konsekwencji na rozwdj gospodarczy Polski. Chodzi m.in. o
transfer wiedzy, prowadzenie dziatalno$ci B+R, rozwdj klastréw, ale takze zapewnienie korzystnych warunkéw
dla pracownikow, w tym tych wykraczajacych poza standardowe $wiadczenia z zakladowego funduszu
$wiadczen socjalnych.

Minimalne kryteria dotyczace kosztéw inwestycji zostang zrdznicowane w zaleznoSci od rozmiaru
przedsiebiorcy oraz stopy bezrobocia w powiecie wtasciwym dla lokalizacji inwestycji. Premiowanie beda takze
inwestycje w miastach $rednich, tracacych funkcje gospodarcze i spoteczne. Na preferencje bedg mogty liczy¢
réwniez pozostate regiony, w ktérych wystepuje wysokie bezrobocie w my$| zasady im wyzsze bezrobocie w
powiecie, tym nizsze wymagane nakfady inwestycyjne.

Nalezy takze podkresli¢, ze nowe zasady pomocy publicznej dla inwestoréw otwierajq mozliwos¢ uzyskania
wsparcia dla mikro, matych i Srednich przedsiebiorcow, gdyz wymagane naktady bedg dostosowane do ich
mozliwosci. Powinno to sprzyjaC zwigkszonemu naptywowi inwestycji w rejony stabiej rozwiniete, ktére na
obecnym etapie rozwoju nie sg w stanie sprosta¢ wygérowanym wymaganiom duzych inwestoréw jak np.
infrastruktura czy dostepno$¢ zasobdw ludzkich.

Majac na celu wykorzystanie dotychczasowego dorobku spdtek zarzadzajacych strefami, stang sie one
gtéwnym punktem kontaktu w regionie do obstugi inwestora na kazdym etapie realizacji inwestycji i bedg
dziataty w oparciu o stworzony przez siebie plan rozwoju inwestycji.
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3.3.2 Klastry w Polsce

Jednym z priorytetow gospodarczych rzadu jest zapewnienie rozwoju polskich przedsigbiorstw oraz
wzrost konkurencyjnosci polskiej gospodarki w UE oraz na rynkach globalnych. W dzisiejszych
warunkach konkurencyjno$¢ gospodarki jest oparta w coraz wigkszym stopniu o badania, rozwdj
iinnowacje (B+R+l). Klastry dzieki naturalnie nawigzanej wspotpracy przedsiebiorstw, instytucii
badawczych, instytucji otoczenia biznesu, organizacji pozarzadowych oraz wtadz lokalnych staty sie
przestrzenig do rozwoju innowacyjnosci przedsiebiorstw, wzrostu transferu wiedzy pomiedzy réznymi
interesariuszami oraz do rozwoju zaufania pomigdzy nimi.

Dynamiczny wzrost liczby przedsiebiorstw dziatajgcych w klastrach przyczynia sie do szybszego
wzrostu gospodarczego, podniesienia produktywnosci, zwiekszonych zyskow, naptywu inwestycji
bezposrednich, wzrostu eksportu, kreowania nowych miejsc pracy. Tworzenie klastrow
w zaawansowanych technologicznie sektorach sprzyja poprawie innowacyjnosci przedsiebiorstw.
Szczegoine znaczenie ma funkcjonowanie w ramach klastréw matych i Srednich przedsiebiorstw, ktore
bez wsparcia instytucjonalnego oraz tworzonego w klastrze fancucha wartosci nie bytyby czesto
w stanie sprosta¢ wyzwaniom rynku.

Pierwsze klastry w Polsce zaczety powstawa¢ w latach 2003-2005. W 2015 r. PARP przeprowadzit
analize klastrow w Polsce, ktéra skoncentrowata sie na ustaleniu stanu faktycznego liczebno$ci
funkcjonujacych w kraju klastrow. W wyniku tej ‘inwentaryzacji' zidentyfikowano 134 klastry, ktore
powstaty pomiedzy rokiem 2003 a 2015. | cho¢ badanie potwierdzito obecnos¢ klastrow funkcjonujacych
12 lat, to wiekszo$¢ (ponad 60%) stanowig klastry miode, tj. takie ktére powstaty w latach 2011-2015,
Polskie klastry dziatajqg zardbwno w sektorach zaawansowanych technologicznie, tj. sektor
teleinformatyczny czy sektory przemystow kreatywnych, ale takze sektorach tradycyjnych. Wsrod
klastrow dziatajgcych w sektorach tradycyjnych wymieni¢ nalezy klaster drzewny, klastry przemystu
meblowego, klaster budowlany, klaster surowcowy, klaster obrobki metalu, klaster zdrowej zywnosci,
klastry jako$ci zycia oraz klastry turystyczne.

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju przypisuje sie klastrom istotng role zwigzang z
rozwojem wspélpracy pomiedzy MSP oraz wzrostem ich innowacyjnosci dzieki funkcjonowaniu w
strukturach klastrowych, jak réwniez umiedzynarodowieniem dziatan podmiotow klastra opartych o
doswiadczenie i wspotprace pomiedzy cztonkami klastra. Istotnym elementem realizacji ww. zatozen
jest kontynuacja dziatan dotyczacych identyfikacji oraz wsparcia Krajowych Klastréw Kluczowych.

W 2018 r. dokonano aktualizacji systemu oceny klastrow w ramach Konkursu o status KKK.
Wprowadzone zmiany odzwierciedlajg pozadane kierunki rozwoju klastrow w Polsce oraz majg na celu
zapewnienie wiekszej spojnosci pomiedzy politykg klastrowg a innymi politykami publicznymi. System
wyboru KKK sktada sie obecnie z szesSciu obszardw oceny, ktore odnoszg sie do najistotniejszych
obszarow funkcjonowania klastrow: zasoby ludzkie i organizacyjne, zasoby infrastrukturalne i
finansowe, potencjat gospodarczy klastra, tworzenie i transfer wiedzy, dziatania na rzecz polityk
publicznych, orientacja na klienta. Dotychczas przeprowadzono dwie rundy konkursowe w ramach
ktérych wytoniono 16 klastréw kluczowych. Obecnie status KKK posiadaja; Klaster Dolina Lotnicza,
Klaster Interizon, Klaster Obrébki Metali, Mazowiecki Klaster ICT, Polski Klaster Aluminium, Wschodni
Klaster Budowlany oraz Zachodniopomorski Klaster Chemiczny ,Zielona Chemia”, Klaster Lifescience
Krakéw, MedSilesie - Slaska Sie¢ Wyrobéw Medycznych, NUTRIBIOMED Klaster, Slaski Klaster
Lotniczy, Wschodni Klaster ICT, Klaster Gospodarki Odpadowej i Recyklingu, Klaster Zrownowazona
Infrastruktura, Klaster Logistyczno-Transportowy Potnoc-Potudnie, Bydgoski Klaster Przemystowy.

W 2018 r. zainicjowane zostaty prace Grupy roboczej ds. polityki klastrowej, ktdra gromadzi
przedstawicieli 16 regiondw, przedstawicieli KKK, innych klastréw oraz ekspertow ds. polityki klastrowej.
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Grupa ma za zadanie wypracowac kierunki rozwoju polityki klastrowej w Polsce i dokonaé rewizji
dotychczas realizowanych inicjatyw, oceni¢ stopien koordynacji polityki klastrowej na poziomie kraj-
region oraz osiggniete efekty synergii.

3.4  Bariery prowadzenia dziatalnosci
3.4.1. Bariery prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w ocenie przedsiebiorcow

Rozpoczecie i prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej wigze sie z szeregiem wyzwan, ktore
przedsiebiorcy decydujq sie ponosi¢ w zmiennym otoczeniu gospodarczym. Definiowanie, a nastepnie
wdrazanie interwencji publicznych majacych na celu zmniejszenie tych wyzwan, ktére mogg stanowic
bariere wrozwoju i prowadzeniu biznesu, jest waznym zadaniem dla dalszego rozwoju
przedsiebiorczo$ci. Ankiety jako$ciowe sg jednym z narzedzi analitycznych, stanowigcych uzupetnienie
statystyki publicznej w zakresie badan sektora przedsigbiorstw.

Badania ankietowe Trendy rozwojowe mikro, matych i $rednich firm w ocenie przedsigbiorcéw,
prowadzone cyklicznie od 1998 r., aktualnie przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii,
stanowig zrodto informacji o barierach, z jakimi sie spotykajg przedsiebiorcy w prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej. Ostatnig ankietyzacje przeprowadzono na przetomie luty/marzec 2018 r. na wylosowane;j
grupie przedsigbiorstw.

Wykres 24. Najwazniejsze bariery rozwoju przedsiebiorczosci wg ankietowanych firm MSP
w drugiej potowie 2017 r.

'
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Zrédfo: Trendy rozwojowe mikro, mafych i $rednich firm w ocenie przedsigbiorcéw w drugiej potowie 2017 roku,
Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, czerwiec 2018.

Chociaz od wielu lat gléwnym problemem, przed ktdrym stojg przedsiebiorcy jest wysoko$¢ podatkdw i
opfat (22,9% wskazan ogotem), to znaczenie tego obszaru systematycznie maleje. Kwestie te sg
wazniejsze dla samozatrudnionych, niz przedsiebiorcdw zatrudniajacych pracownikéw (réznica w
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odpowiedziach 10 pkt. proc.). Drugg najczesciej wskazywang przeszkodg w prowadzeniu biznesu sg
mate obroty (16,1% ogotem - podobnie do wynikéw badania z drugiej potowy 2016 r.). Konkurencja
duzych przedsiebiorstw oraz matych i Srednich firm to bariery, ktoérych znaczenie nieznacznie wzrosto
w ostatnim badaniu (odpowiednio 7,6% i 4,7% wskazan ogdtem). Natomiast na skomplikowanie
przepisbw prawnych wskazato znacznie wigcej niz zazwyczaj, bo 11,9% ankietowanych. Czynniki
dotyczace pracownikow tj. koszty oraz kwalifikacje sg coraz bardziej dotkliwsze dla pracodawcow — na
brak pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach wskazato 9,3% przedsigbiorcow natomiast na kwestie
kosztow zatrudniania 6,4%.

Wsrdd mikroprzedsiebiorstw udziat wskazan na wysoko$¢ podatkéw i optat przewidzianych prawem,
jako najwazniejszej bariery w prowadzeniu biznesu, wyniost w drugiej potowie 2017 r. 25,4%. Drugq
najwazniejsza barierg byty mate obroty — 16,2% wskazan. Wzrost odsetek wskazan na skomplikowanie
przepisbw prawnych — 9,2%. Rowniez mikroprzedsiebiorstwa borykajq sie z problemem braku
pracownikow o odpowiednich kwalifikacjach — 8,1% wskazato jako gtowng bariere rozwoju. Na
konkurencje duzych firm wskazato 7,5% ankietowanych, matych i Srednich firm 4,6%. Odsetek wskazan
na biurokracje jest najwyzszy wéréd mikroprzedsiebiorstw (5,2%).

W grupie wiadcicieli firm matych 16,3% badanych wskazato na wysoko$¢ podatkéw i opfat
przewidzianych prawem jako na najwazniejszg bariere oraz tylez samo na mate obroty.

Dla wiascicieli firm $rednich najwazniejszg bariere stanowit brak pracownikéw o odpowiednich
kwalifikacjach (20,0%).

Obowigzujace przepisy i procedury majq istotny wptyw na prowadzenie dziatalnosci biznesowej. W
drugiej potowie 2017 roku, wysoki udziat odpowiedzi negatywnych (jakoS¢ przepiséw ocenionych Zle lub
bardzo Zle) obserwowano w przepisach i procedurach prawa podatkowego (61%), w dalszej kolejnosci
sadownictwa gospodarczego (49%). Wysoki byt odsetek odpowiedzi negatywnie oceniajacych przepisy i
procedury w zakresie prawa pracy (40%) oraz kontroli dziatalnosci gospodarczej (39%). Natomiast
przewaga ocen pozytywnych nad negatywnym wystapita w obszarze przepiséw i procedur w zakresie
zakfadania i zamykania firmy: 46% ankietowanych przedsiebiorcéw ocenito je pozytywnie.

Wiekszos¢ przedsiebiorcow ocenita, ze nie zauwazyta zmian w procedurach i przepisach w drugiej
potowie 2017 roku. 33% ankietowanych niekorzystnie ocenito zmiany w prawie podatkowym, 24% w
sadownictwie gospodarczym i 25% w kontroli dziatalno$ci, a 20% w prawie pracy. Jednoczesnie 15%
przedsigbiorcéw wskazato na poprawe przepiséw dot. kontroli dziatalno$ci gospodarczej i tylez samo w
zakresie zaktadania i zamykania firmy. 13% ocenito korzystnie zmiany przepisbw dot. prawa
podatkowego.

Dziatalnos¢ innowacyjna wigze sie z podejmowaniem wyzszego ryzyka z racji samej specyfiki innowacji.
Jednoczesnie, z punktu widzenia pozadanej struktury nowoczesnej gospodarki, dziatalnosc¢ taka jest jak
najbardziej pozadana wsréd przedsiebiorcéw. W badaniu przedsiebiorstw nieinnowacyjnych, chociaz
81,7% przedsiebiorstw wg badan GUS, w latach 2014-201658 nie znalazto przekonujacego powodu dla
wdrozenia innowacji, to jednak 18,3% zaniechato wdrozen z uwagi na zbyt wysokie bariery. Do
gtéwnych barier we wdrazaniu innowacji wsrod przedsigbiorstw przemystowych nalezaty: zbyt wysokie
koszty, brak mozliwosci finansowania oraz trudno$¢ w pozyskiwaniu publicznych grantéw lub
subsydiow. Przedsiebiorcy ocenili tez skutki wptywu regulacji na dziatalnos¢ innowacyjng
przedsiebiorstw przemystowych. Chociaz dla 17,7% przedsigbiorstw przemystowych regulacje wptynety
na zainicjowanie jednego lub wiecej przedsiewzie¢ innowacyjnych, to 21,5% wskazato na podniesienie

38 Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2014-2016, GUS.
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kosztow jednego lub wiecej tego typu przedsiewziec, 13,8% na powstrzymanie przedsiebiorstwa przed
podjeciem jednego lub wiecej przedsiewzie¢ innowacyjnych, 9,6% na opdznienie zakoriczenia jednego
lub wiecej przedsiewzie¢ innowacyjnych, a 6,5% na zatrzymanie jednego lub wiecej przedsiewzie¢
innowacyjnych bedacych w toku.

3.4.2 Luki kompetencyjne na rynku pracy

Kapitat ludzki o odpowiednio wysokich kompetencjach i kwalifikacjach dostosowanych do wyzwan
zmieniajacej sie rzeczywistodci stanowi jeden z istotnych czynnikéw szybkiego rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju oraz poprawy jakoSci zycia obywateli. Procesy zachodzace w polskiej gospodarce
(m.in. gospodarcze, demograficzne, klimatyczne czy bezpieczenstwa energetycznego) przyczyniajg sie
do zmian struktury popytu na prace zaréwno na rynku krajowym, jak réwniez na lokalnych rynkach
pracy, co przektada sie na zmieniajace sie zapotrzebowanie na kompetencie, jak rowniez umiejetnosci.
Bez odpowiedniego inwestowania w umiejetnosci wzrasta grupa oséb, ktérym grozi wykluczenie
spoteczne, a postep technologiczny nie przektada sie na wzrost gospodarczy. Zmiany struktury popytu
na prace wymagajg odpowiedniego dostosowania podazy pracy poprzez rozwoj kwalifikacii
pracownikow oraz zwigkszenie ich mobilnosci.

Powszechnym problemem w skali kraju i regionéw jest niedopasowanie systemow edukacji i ksztatcenia
do potrzeb aktualnego i prognozowanego na przyszto$¢ stanu rynku pracy. To niedopasowanie jest
barierg dla ewolucji struktury wytwarzania débr i ustug w kierunku umozliwiajgcym trwaty wzrost
gospodarczy. Obok konkretnych umiejetnosci zawodowych wsparcia wymagajg ogoine postawy istotne
dla funkcjonowania w zyciu spotecznym i gospodarczym, takie jak komunikatywnos¢, kreatywnosc,
umiejetno$¢ uczenia sie czy umiejetnos¢ wspotpracy, ktore nalezy ksztatci¢ na kazdym etapie edukacii
od najwczesniejszych lat.

Dynamicznie zmieniajgce sie uwarunkowania oraz koniecznos¢ sprostania dylematom rozwoju rodzg
nowe wyzwania jakim muszq sprosta¢ polska nauka i szkolnictwo wyzsze. Zaréwno na ptaszczyznie
ksztatcenia (niewielki udziat kadry z praktyki w dydaktyce), wspolnych przedsiewzie¢ badawczych
(czesto tatwiejsze i ,szybsze” jest realizowanie badan we wtasnym zakresie niz zlecenie ich placéwce
badawczej uczelni) i przeptywu informacji (m.in. o zapotrzebowaniu na kwalifikacje i na temat
kwalifikacji zatrudnionych absolwentdw szkdt i uczelni). Kluczowe jest zatem wydobywanie
potencjatu wiedzy, umiejetnosci i kreatywnosci, ktéra pozwala na realizacje aspiracji zawodowych,
umozliwia adaptacje do ciggle pojawiajacych sie zmian w gospodarce oraz jest niezbedna dla tworzenia
nowych, innowacyjnych rozwigzan.

Mimo, iz odsetek osob w wieku 18-24 lata z niskim wyksztatceniem i niekontynuujacych nauki
systematycznie si¢ obniza w ostatnich latach - w roku 2017 wynosit 5,1% (w UE - 10,6%) to nadal
konieczna jest poprawa jakoSci ksztatcenia na wszystkich jego etapach. W polskiej edukacji
nalezatoby postawi¢ na rozwdj jakosciowy, a nie tylko iloSciowy — najlepsze polskie uczelnie (mimo
Ze odsetek 0sob z wyksztatceniem wyzszym — 45,6% w 2017 r. w stosunku do niespetna 40% $redniej
dla UE - jest imponujacy) mieszczg sie zaledwie w pigtej setce tzw. listy szanghajskiej — prestizowego
rankingu najlepszych uczelni na $wiecie.
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Wykres 25. Odsetek osob z wyzszym wyksztatceniem w wieku 30-34 lata oraz odsetek 0sob z
niskim wyksztatceniem i niekontynuujacych nauki w wieku 18-24 lata wraz z prognoza na
podstawie trendu z lat 2001-2017 (%).
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Zr6afo: Opracowanie MPIT na podstawie danych Eurostat.

Gwarancjg dobrego przygotowania absolwentéw do rynku pracy, a takze pozniejszej wiasciwe;
adaptacji pracownikéw do potrzeb zmieniajacej sie gospodarki zarbwno w wymiarze ogdlnym, jak i
regionalnym, jest aktywny udziat pracodawcow w tworzeniu programéw ksztatcenia zawodowego.

Z uwagi na wysokie tempo rozwoju technologii, umiejetno$¢ adaptacyjnosci pracownikow jest rzeczg
niezbedng w ciggu catego zycia zawodowego. Krytycznego znaczenia w tym aspekcie nabiera
podnoszenie kompetenciji rowniez w wieku dorostym.

Udziat dorostych uczacych sie przez cate zycie jest niski i spada w ciggu ostatniego dziesieciolecia
(wykres 38.), szczegdlnie wsrdd starszych pracownikow i 0séb o niskich kwalifikacjach, ktorzy
najbardziej tego potrzebujg. W Polsce w 2016 r. tylko 3,7% os6b w wieku 25-64 lata podnosito swoje
kompetencje (w UE - 10,8%).

Istotng sprawg dla pracodawcow poszukujgcych pracownikow jest znajomo$¢ jezykow obcych. Zgodnie
z wynikami badania Ksztafcenie Dorostych w 2016 r. (GUS, 2018), ponad dwie trzecie badanej populacii
osob w wieku 18-69 lat deklarowato znajomosC jakiegokolwiek jezyka obcego, sposrod ktérych
najliczniejszg grupe stanowity osoby umiejace postugiwaé sie tylko jednym jezykiem obcym (44,7%
ogdtu badanej populacji). Przewazajaca czes$¢ deklarujgcych postugiwanie sie jednym jezykiem obcym
0sob (66,5%) opanowata go na poziomie podstawowym. Obok duzej liczby 0s6b nie postugujacych sie
zadnym jezykiem obcym (prawie jedna trzecia ankietowanych), 57,4% obywateli znajacych jezyk obcy
okreslato swoje umiejetnosci jezykowe na poziomie zaledwie podstawowym. Niecate 30% catej badane;
populacji oceniato posiadane kompetencie w zakresie jezykéw obcych na poziomie co najmnie]
$rednim, ktdrego osiggniecie wydaje sie byC dzisiaj niezbedne, aby sprostaé wymogom wspdtczesnej
gospodarki opartej na wiedzy5°

Rynek pracy zmienia sie w ostatnich latach nie tylko pod wzgledem demograficznym, ale réwniez
sektorowym i jako$ciowym, przy czym tempo zmian jest dynamiczne. Robotyzacja stanowisk pracy,
autonomiczne produkty, inteligentne fabryki staja sie coraz powszechniejsze. Digitalizacja, stanowigca

5 GUS (2018) Ksztatcenie dorostych w 2016 r., Gdansk.
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filar Przemystu 4.0. staje sie obecna we wszystkich obszarach dziatalnosci firm, amimo to
przedsiebiorcy doswiadczajg znacznych barier podazowych na rynku pracy. Nowe zawody i
zapotrzebowanie na nowe kompetencje wptywajg na konieczno$¢ reedukacji zasobdw ludzkich, co staje
si¢ nietatwym zadaniem w czasach tzw. ,rynku pracownika”. Efektywne zarzadzanie czterema
odmiennymi pokoleniami pracownikdw moze stanowi¢ wazng przewage konkurencyjng przedsiebiorstw.

Efektywni pracownicy muszg faczy¢ wiedze dotyczacq specyficznego procesu produkcji z
umiejetnosciami z zakresu IT, w tym pod katem wyzwan zwigzanych z cyfrowq transformacjg
przemystu. System edukacji i rozwoju umiejetnosci powinien by¢ na tyle elastyczny, aby pozwalat na
szybkie reagowanie na zapotrzebowanie gospodarki na konkretne umiejetno$ci. Z danych GUS wynika,
ze tylko 46,4% Polakow posiada umiejetnosci cyfrowe.50

Kwestia adekwatnosci posiadanych kwalifikacji w erze digitalizacji wydaje sie by¢ coraz bardziej
wazaca. Jak wynika z badan rynkowych®! wérdd firm dziatajgcych w obszarze cyfryzacji, 44%
pracownikbw zadeklarowato, ze musi aktualizowa¢ swoje umiejetnosci systematycznie by dobrze
wykonywac swoja prace, 9% co 1-3 miesigce, 21% co 6 miesiecy, a 17% raz na roku. Zaledwie 2%
stwierdzito, ze nie ma takiej potrzeby, 3% nie wiedziato, a 5% odpowiedziato, ze wystarczy podja¢ takie
dziatania raz na kilka lat.

Budowanie nowoczesnych kadr dla polskiej gospodarki jest jednym ze strategicznych wyzwan
zapisanych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Strategia, zgodnie z oczekiwaniami
przedsiebiorcow, wskazuje na potrzebe skonstruowania nowego modelu wspdtpracy szkolnictwa z
gospodarkqg - m.in. poprzez wigczenie do systemu ksztatcenia praktyk zawodowych w
przedsigbiorstwach czy aktywny udziat przemystu w przygotowaniu programéw nauczania. Istotng role
w konstruowaniu modelu wspotpracy szkolnictwa z przedsigbiorcami odgrywa system rad ds.
kompetencji. System sktada sie z trzech elementéw: Sektorowych Rad ds. Kompetencji, Rady
Programowej oraz Bilansu Kapitatu Ludzkiego czyli badania dopasowania kompetencyjnego podazy i
popytu na rynku pracy.

Sposrod dziatan realizowanych w 2017 r. przez instytucje publiczne na rzecz lepszego dostosowania
kwalifikacji do wymogow rynku pracy, nalezy wspomnie¢ m.in. o kontynuacji wdrazania wprowadzonej w
maju 2014 r. nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Wprowadzita one
nowe rozwigzania, takie jak trojstronne umowy szkoleniowe, system bonéw, m.in. bon stazowy i bon
szkoleniowy oraz Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KFS).

W 2017 r. z powyzszych instrumentow skorzystato, m.in.:

e 492 tys. osoby bezrobotne i poszukujace pracy, ktore ukonczyty szkolenie, z czego 15,4 tys. 0sob bez
kwalifikacji zawodowych. 34,3 tys. 0sdb podjeto prace w trakcie lub do trzech miesiecy po ukonczeniu
szkolenia;

o 140,1 tys. os6b bezrobotnych, ktore ukonczyly staz, z tego 118,6 tys. osdb kontynuowato zatrudnienie;

o 173 osoby ukonczyty przygotowanie zawodowe 0s6b dorostych;

e 253 osoby bezrobotne, ktore ukonczyly szkolenie w ramach trjstronnych umoéw szkoleniowych
(podpisywanych miedzy pracodawca, PUP i instytucjg szkoleniowa);

e 274 tys. pracodawcow otrzymato wsparcie finansowe z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS) na
dziatania z zakresu ksztatcenia ustawicznego, co pozwolito 110 tys. 0sdb pracujacych rozwijaé swoje
kompetencje i kwalifikacje.

60 GUS (2017). Spofeczeristwo informacyjne w Polsce. Wyniki badar statystycznych z lat 2013-2017.

61 *Coming of Age Digitally”, MIT Sloan Management Review & Deloitte, 2018.
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Przedsiebiorcow coraz silniej dotyka problem braku odpowiednich kandydatéw na wolne stanowisko
pracy. Wg badan sektora MSP prowadzonych przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii?,
wsrdd ankietowanych przedsiebiorcow zatrudniajgcych pracownikdw i prowadzacych nabor w drugiej
potowie 2017 roku, 18% o$wiadczyto, ze nie zgtosit sie Zaden kandydat do pracy, 29% zaledwie 1, 35%
od 2 do 4, a 18% od 5 kandydatéw wzwyz. Przedsigbiorcom nie zawsze udaje si¢ znalez¢ wtasciwy
personel, czego najczestszg przyczyng byly zbyt wysokie oczekiwania ptacowe oraz brak wymaganych
kwalifikacji. Jednocze$nie w firmach zatrudniajgcych pracownikéw, wolne miejsca pracy dla
pracownikow  wykwalifikowanych istnialy w 25% podmiotéw, 2% dla  pracownikow
niewykwalifikowanych, a 8% podmiotéw zadeklarowato posiadanie stanowisk pracy zaréwno dla
wykwalifikowanych, jak i niewykwalifikowanych.

W prognozie na 2018 r. znalazto sie 27 zawoddw uznanych przez ekspertow za deficytowe -
najwiekszych probleméw ze znalezieniem odpowiednich osob do pracy mozna spodziewaC sie w
branzach zwigzanych z budownictwem i przemystem (ciesle, stolarze budowlani, murarze i tynkarze,
spawacze), ale rowniez w gastronomii (kucharze, cukiernicy) i branzy medycznej (pielegniarki i potozne,
opiekunowie osoby starszej i niepetnosprawnej), w transporcie oraz ustugach.8?

Polska jak cata UE, napotyka problemy niekorzystnych przemian demograficznych. Wedtug prognoz
GUS w nadchodzacych latach Polske czeka wyrazny spadek liczby ludno$ci. Do 2020 r. populacja
naszego kraju zmniejszy sie o 280 tys. mieszkancow w poréwnaniu z 2015 r., a do 2030 prawie o
milion. W przypadku rynku pracy, bardziej istotny od malejacej ogolnej liczby ludno$ci okazuje sie
spadek liczby osob w wieku produkcyjnym, a wigc 0séb pomiedzy 18. a 64. rokiem zycia. W latach
2015-2020 ubedzie blisko 590 tys. oséb w wieku produkcyjnym, a w kolejnych latach proces ten jeszcze
sie nasili. Lacznie do 2030 r. zasoby pracy zmniejszg sie o ponad 1,5 min 0séb (j. o ponad 6%).
Najgwattowniejszy spadek dotyczy¢ bedzie osob w wieku produkcyjnym ,mobilnym”, czyli pomiedzy 18
a 45 r.z. Pod wzgledem ekonomicznym ta czeS¢ sity robocze;j jest szczegdlnie cenna. Zgodnie z analizg
prognozy Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego (CEDEFOP) najwiekszy spadek
podazy pracy w Polsce w perspektywie do 2025 r. wystapi w grupach wiekowych 15-24 i 25-34
(odpowiednio 22,5% i 21,5%).

W obliczu obecnych wyzwan, starzenia sie populacji i zmniejszenia liczby miejscowej sity roboczej,
szczegolnego znaczenia nabiera odpowiednia polityka migracyjna. Rosngca mobilnos¢ ludnosci, w tym
zwlaszcza mobilnoS¢ zasobow pracy, staje sie warunkiem sine qua non rozwoju ekonomicznego
I spofecznego wielu gospodarek.

Perspektywa zachodzacych przemian demograficznych wymaga opracowania dtugofalowego i spdjnego
podejscia do tego wyzwania, z uwzglednieniem kwestii zarzadzanie migracjami, co zostato wskazane
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju z 14 lutego 2017 r. W kontekscie potrzeb rynku pracy,
Strategia zaktada, ze specyficzna sytuacja Polski, jako kraju wcigz jeszcze emigracyjnego (od 2002 r.
liczba osob przebywajacych czasowo za granicg systematycznie rosnie), ale takze imigracyjnego
(rosngca atrakcyjnoS¢ ekonomiczna skutkujacg sukcesywnym wzrostem udziatu cudzoziemcow na
rynku pracy — zwtaszcza ze wschodu Europy i Azji), wymusza prowadzenie odpowiednich dziatan, w
odniesieniu do procesu emigracji oraz imigracji.

W 2017 r. wydano ponad 235,6 tys. zezwoler na prace w Polsce dla obcokrajowcéw (0 85% wiecej niz
w 2016 r.). Najliczniejszg grupe uprawnionych stanowili obywatele Ukrainy (81,7%), a nastepnie
Biatorusi (4,5%), Nepalu (3%), Indii (1,7%) i Motdawii (1,6%). Najwigcej obcokrajowcow podjeto prace

62 Trendy rozwojowe mikro, mafych i $rednich firm w ocenie przedsigbiorcow w drugiej pofowie 2017 roku.

63 MRPIPS (2018). Barometr zawodow 2018, Warszawa.
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w budownictwie; handlu hurtowym i detalicznym, informacji i komunikacji oraz przetworstwie
przemystowym.84

Najwieksze zapotrzebowanie na prace cudzoziemcow wystepuje nadal w wojewddztwie mazowieckim —
w 2017 r. w tym regionie wydano 32% zezwolen i zarejestrowano 23% o$wiadczen. Jednak znaczenie
tego wojewodztwa wyraznie spada na tle Polski i obserwowany jest stopniowy wzrost znaczenia innych
regionéw, m.in. wojewddztwa dolno$laskiego, wielkopolskiego czy podkarpackiego.

Wedtug szacunku Gtownego Urzedu Statystycznego na koniec 2016 r. poza granicami Polski
przebywato czasowo okoto 2,5 min Polakéw, tj. 4,7% wiecej niz w 2015 roku. W Europie przebywato
okoto 2,2 min os6b, przy czym zdecydowana wiekszoS¢ (okoto 2,1 min) przebywata w krajach
cztonkowskich UE. Liczba ta zwigkszyta sie 0 5,1% w stosunku do 2015 roku.

Wykres 26. Szacunek mieszkancow Polski przebywajacych czasowo za granicq w ujeciu
geograficznym w 2016 roku (w %)*

Pozostate; 28,9

traktowane jako przyblizone.
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4. OTOCZENIE DZIALALNOSCI PRZEDSIEBIORSTW

Od czasu publikacji ostatniego raportu wprowadzono szereg zmian prawnych, poprawiajacych warunki
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. 30 kwietnia 2018 r. weszta w zycie tzw. Konstytucja Biznesu, tj.
pakiet 5 ustaw, ktére majg przede wszystkim poméc zbudowaé na nowo partnerskie relacje miedzy
przedsiebiorcami a urzednikami i utatwi¢ zatozenie oraz prowadzenie firmy w Polsce. Jeden z tych
pakietow - ustawa Prawo przedsiebiorcow - wprowadza kanon podstawowych zasad dajgcych
gwarancje przedsiebiorcom w relacjach z wtadzg publiczng. Jako akt centralny ma wptywaé na sposob
stanowienia, interpretaciji i stosowania wszystkich przepiséw dotyczacych dziatalnosci gospodarczej. Do
najwazniejszych zapisow ustawy nalezy zaliczy¢ m.in. ustanowienie katalogu praw i obowigzkow
przedsiebiorcdw i organow, stanowigcych wytyczne dla organdéw administracji i stawiajacych granice ich
ingerencji w wolno$¢ dziatalnosci gospodarcze;.

Przedstawione w poprzednim rozdziale wyniki analizy barier dla sektora MSP potwierdzaja, ze
wysokos¢ podatkéw i opfat przewidzianych prawem stanowi najczeSciej wskazywang przez
przedsiebiorcow bariere ich rozwoju. Odpowiedzig polityki publicznej za zdiagnozowany problem byto
m.in. uchwalenie ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu obnizenia skladek na ubezpieczenia
spoteczne 0s6b fizycznych wykonujacych dziatalnos¢ gospodarczg na mniejszg skale. Wprowadza ona
rozwigzania majace na celu rozwigzanie problemu zwigzanego z nadmiernym obcigzeniem
przedsigbiorcow prowadzacych niskoprzychodowg dziatalno$¢ gospodarczg. Uzalezniajg one wysoko$¢
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne od uzyskiwanego przychodu.

Z badania Survey on the Access to Finance of Enterprises (SAFE), realizowanego przez Komisje
Europejskg we wspotpracy z EBC wynika, ze dostep do finansowania nie jest w tej chwili kluczowg
barierg rozwoju dla wiekszosci przedsiebiorstw polskich ani europejskich. Nie znaczy to, ze ten problem
nie istnieje. Wcigz mozemy mowic o relatywnie wiekszej luce finansowej w niektorych segmentach
rynku — tj. przedsiebiorstw mikro, nowych, bez historii kredytowej czy na rynku kapitatu podwyzszonego
ryzyka. W mocy pozostajq rowniez zalecane ogoine kierunki ograniczania tej luki, czyli gtownie rézne
sposoby ograniczania asymetrii informacji oraz upowszechniania form finansowania alternatywnych
wzgledem kredytu bankowego, w szczegolnosci tzw. diugu alternatywnego, rozwigzan hybrydowych
oraz mechanizméw rynku kapitatowego.

Srodki wlasne przedsiebiorstw s3 w Polsce zrédlem finansowania dla ponad 77% wartosci
realizowanych inwestycji w srodki trwate oraz warto$ci niematerialne i prawne. Za pomocg krajowych i
zagranicznych kredytow bankowych w 2017 r. sfinansowano wydatki inwestycyjne o wartosci 17,7 mid
zt, co stanowito 10% naktadéw, potwierdzajac role kredytu jako drugiego co do wazno$ci zrodta
wydatkow inwestycyjnych. Istotng role w zewnetrznym finansowaniu dziatalnosci petni leasing. Jest to
gtéwne, obok kredytu, zewnetrzne zrédio finansowania inwestycji w polskiej gospodarce. W 2017 r.
leasingodawcy sfinansowali inwestycje o warto$ci 67,8 mld zt, co stanowito nominalny wzrost o0 15,7%.
Jest to dynamika zblizona do wysokiej wieloletniej Sredniej, a oczekiwania branzy na kolejny rok sg
rownie optymistyczne. Wcigz niewielkq role odgrywa polski rynek Private Equity (PE/VC), bedacy w
fazie rozwoju. Niezbedna infrastruktura prawno-organizacyjna dla funkcjonowania sektora zostata juz w
duzej mierze zbudowana, natomiast w przysztosci konieczne bedzie zwiekszenie udziatu Srodkow
prywatnych.

W roku 2017 oraz w pierwszych miesigcach 2018 realizacja programéw perspektywy 2014-2020 zostata
przyspieszona, zarowno pod wzgledem uméw, jak i ptatnosci. Obecnie gros finansowania dotyczy celow
zwigzanych z badaniami i rozwojem, innowacyjnosciq i Szeroko pojeta konkurencyjno$cig
przedsigbiorstw.
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41  Otoczenie prawno-instytucjonalne
4.1.1 Horyzontalne regulacje gospodarcze

W lipcu 2017 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.
Gtéwnym celem nowelizacji przepiséw byto stworzenie mechanizmu stymulujacego proces inwestycyjny
dokonywany przez przedsigbiorcow. Zaktada sie, ze dzieki wprowadzonym zmianom szerszy krag
przedsiebiorcéw bedzie chetniej inwestowat w maszyny i urzadzenia, co z kolei wptynie na poprawe
wydajnosci oraz konkurencyjno$¢ prowadzonego przedsiebiorstwa.

Nowe przepisy obejmujg zaréwno podatnikdw ptacacych CIT oraz PIT, ktérzy kazdego roku bedg mogli
dokona¢ jednorazowych odpisdw amortyzacyjnych w wysokosci do 100 tys. ztrocznie. Z
jednorazowego odpisu amortyzacyjnego mogg korzysta¢ przedsigbiorcy, ktdrzy dokonali zakupu
maszyny lub urzadzenia (lub dokonali wptat na poczet nabycia Srodkéw trwatych) znajdujacych sie w
grupach 3-6 oraz 8 Klasyfikacji Srodkéw Trwatych za kwote nie mniejsza niz 10 tys. zt.

W 2018 r. kontynuowane sg prace nad Pakietem 100 zmian dla firm, przy czym 85% zaprojektowanych
rozwigzan weszio w zycie juz w 2017 r.

5 lutego 2018 r. Prezydent RP podpisat ustawe z 10 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w
zwiazku ze skréceniem okresu przechowywania akt pracowniczych oraz ich elektronizacja.
Regulacje wejdg w zycie 1 stycznia 2019 .

Pracodawcy bedg przechowywaé akta pracownicze krocej — 10, zamiast obecnych 50 lat. ZUS bedzie
dysponowat wszystkimi danymi potrzebnymi do uzyskania Swiadczen i ustalenia ich wysokosci. Bedg
one zapisane na koncie ubezpieczonego. Pracodawcy bedg mogli prowadzi¢ dokumentacje
pracowniczg w postaci elektronicznej, co jest wyjsciem naprzeciw trwajacej juz w biznesie cyfrowe;
transformacji. Je$li pracodawca zdecyduje si¢ na te forme archiwizacji akt, dotychczasowa
dokumentacja papierowa zostanie zeskanowana i opatrzona kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
Oddziatywanie: bedzie taniej i prosciej poprzez zmniejszenie powierzchni magazynowania,
zmniejszenie ilosci wyposazenia technicznego niezbednego do przechowywania dokumentéw
pracowniczych (np. segregatory, regaly) oraz zwiekszenie poziomu zabezpieczenia ubezpieczonych i
ich rodzin poprzez przekazanie danych do ZUS, ktory bedzie mogt korzysta¢ ze swoich zasobow
informacji w trakcie ustalania prawa do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego. Zamiast stosu
papieréw — forma elektroniczna.

W 2018 r. kontynuowane byty rowniez prace nad pakietem Konstytucji Biznesu, ktory wszedt w zycie
30 kwietnia 2018 .

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw, jako centralny akt prawa gospodarczego,
zawiera kanon podstawowych zasad, ktore urzeczywistniajg wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej i
wyznaczajg ogolne ramy jej prowadzenia. Uchwalone przepisy stuzg wzmocnieniu praw i gwarancji
przedsiebiorcow. Zasady ogolne wyznaczg standard dziatan organéw publicznych w sprawach
przedsiebiorcéw. Ustawa wprowadzita m.in. tzw. instytucje dziatalnosci nierejestrowej (w przypadkach
dziatalnosci na mniejszg skale nie powstaje obowigzek rejestracji dziatalnosci), jak rowniez tzw. ,ulge na
start’, ktéra przewiduje, ze poczatkujacy przedsiebiorcy zostang zwolnieni z obowigzku uiszczania
skfadek na ubezpieczenie spoteczne przez pierwsze 6 miesiecy prowadzenia dziatalnosci. Zgodnie
z przepisami ustawy przedsiebiorca w kontaktach z urzedami bedzie postugiwat sie wytgcznie numerem
NIP, ktory stanie sie rwniez numerem identyfikacyjnym w rejestrze REGON. Organy administraciji bedg

77



wydawaty natomiast ,objasnienia prawne” wyjasniajace przepisy w zakresie dziatalnosci gospodarczej,
dotyczace praktycznego stosowania tych przepiséw, napisane prostym jezykiem.

Pakiet wprowadzit réwniez instytucje Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow (ustawa z dnia 6
marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcéw). Zadaniem Rzecznika jest stanie na
strazy i ochrona praw przedsiebiorcow. W zakresie jego kompetencji znalazty sie m.in. opiniowanie
projektow aktéw prawnych dotyczacych interesow przedsiebiorcow, wystepowanie do odpowiednich
organdw z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej, a takze do odpowiednich urzedéw z
wnioskami o0 wydanie objasnien prawnych szczegolnie skomplikowanych przepiséw dotyczacych
dziatalno$ci gospodarczej, wspieranie mediacji pomigdzy przedsiebiorcami a organami administracji
oraz zwracanie si¢ do odpowiednich organdw, organizacji i instytucji z wnioskami o podjecie
odpowiednich dziatan.

Kolejng regulacjg w ramach pakietu jest ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidenciji i
Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy. Wsréd
najwazniejszych modyfikacji centralnej ewidenciji i informacji o dziatalnosci gospodarczej (CEIDG),
znajdujq sie: umozliwienie udostepniania w CEIDG rejestru petnomocnictw i prokury, wprowadzenie
zasady automatycznego wznowienia wykonywania dziatalnosci po uptywie okresu zawieszenia,
ograniczenie zakresu danych zawartych we wpisie do CEIDG nie zwigzanych bezpo$rednio
z dziatalno$cig gospodarcza lub nie wptywajacych istotnie na bezpieczenstwo obrotu gospodarczego.
Punkt Informaciji dla Przedsigbiorcy natomiast, to rozwinigcie obecnej strony www.biznes.gov.pl. Punkt
nie tylko wyjasni, w jaki sposob zatatwic poszczegéine sprawy urzedowe, ale tez umoZzliwi
np. uiszczanie optat urzedowych czy uzyskanie za$wiadczenia o niezaleganiu z podatkami lub
sktadkami. Bedzie takze dostarczat przedsigbiorcom jasnych i precyzyjnych informacji o przepisach
dotyczacych wykonywania dziatalnosci gospodarczej — zgodnie z przyjetymi zatozeniami o potrzebie
prowadzenia spraw przy wykorzystaniu nowych technologii komunikacyjnych. Punkt bedzie tez
przypominat przedsiebiorcom, przez SMS lub e-mail, np. o zblizajacych sie terminach urzedowych.
Na stronie internetowej bedg tez publikowane wyjasnienia dotyczace zagadnien prawnych budzacych
najwiecej watpliwosci w praktyce. Mozliwe bedzie wreszcie zgtaszanie propozycji usprawnien czy
likwidacji konkretnych obcigzen administracyjnych.m.in. poprzez umozliwianie im zatatwiania spraw
zwigzanych z podejmowaniem, wykonywaniem i zakonczeniem dziatalnosci gospodarczej na terytorium
panstwa.

Pakiet zawiera rowniez regulacje, ktéra w sposob kompleksowy okresla normy prawne wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej i transgranicznej dziatalnoSci ustugowej na terytorium RP  przez
przedsiebiorcdw zagranicznych i inne osoby zagraniczne (ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach
uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych i innych os6b zagranicznych w obrocie
gospodarczym). Ustawa konsumuje przepisy ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o $wiadczeniu ustug na
terytorium RP oraz przepisy aktualnie dotychczas obowigzujgcej ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej dotyczace utworzenia i dziatalnosci oddziatéw przedsiebiorcy zagranicznego.

28 maja 2018 r. Prezydent RP podpisat ustawe z dnia 12 kwietnia 2018 r o zasadach pozyskiwania
informacji o niekaralnosci osdb ubiegajacych sie o zatrudnienie i oséb zatrudnionych w
podmiotach sektora finansowego. Ustawa reguluje zasady badania niekaralnosci kandydatow
ubiegajacych sie o zatrudnienie oraz 0s6b zatrudnionych w podmiotach sektora finansowego
lub wykonujacych czynnoéci na rzecz tych podmiotdéw. Dotychczasowy brak mozliwosci weryfikacii
niekaralno$ci 0sob zatrudnianych w tych podmiotach ostabiat bezpieczenstwo obrotu oraz zmniejszat
konkurencyjno$¢ polskich firm i negatywnie wptywat na decyzje o inwestycjach w tym sektorze rynku.

7 czerwca 2018 r. Sejm RP uchwalit ustawe o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby
fizycznej. Ustawa wprowadza mozliwoS¢ kontynuacji dziatalnoSci firmy zmartego jako tzw.
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przedsiebiorstwa w spadku, prowadzonego przez zarzadce sukcesyjnego. Dzigki temu firma zachowa
pracownikdéw, numer NIP i ciggto$¢ rozliczen podatkowych, bedzie mozna dalej wykonywac koncesje
czy zezwolenia uzyskane przez przedsigbiorce, a takze realizowa¢ zawarte przez niego kontrakty
handlowe.

Zarzadce sukcesyjnego bedzie mogt przede wszystkim powota¢ sam przedsigbiorca za zycia. To
bardzo proste rozwigzanie — wystarczy oSwiadczenie na pismie i wpis do CEIDG (bez optat). Po $mierci
przedsiebiorcy zarzadca bedzie mogt natychmiast przejaé prowadzenie biezacej dziatalno$ci firmy.
Przepisy ustawy przewidujg tez ,mechanizm awaryjny” — powotanie zarzadcy sukcesyjnego przez osoby
dziedziczace przedsiebiorstwo lub matzonka przedsigbiorcy. Moze to nastapi¢ w terminie 2 miesiecy od
$mierci, za zgoda 85% uprawnionych. W tym przypadku przewidziany zostat wymaég aktu notarialnego.
Zarzadca sukcesyjny bedzie mogt prowadzi¢ firme az do zakonczenia formalno$ci spadkowych
(podziatu spadku), maksymalnie 2 lata. Sad bedzie mogt w szczegdinych przypadkach przedtuzy¢
zarzad sukcesyjny na okres do 5 lat.

30 czerwca 2018 r. weszta w zycie ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji.
Gtéwnym zatozeniem nowej ustawy jest stworzenie atrakcyjnych warunkéw do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i inwestowania, nie tylko dla duzych przedsiebiorstw ale w szczegoino$ci dla podmiotow
nalezacych do sektora MSP. Przepisy ustawy dajg mozliwo$¢ skorzystania z wielu ulg zwiazanych z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, ktére dajg specjalne strefy ekonomiczne. Znaczacym novum
jest jednak odejcie od zwolnien podatkowych uzaleznionych od lokalizacji prowadzonej dziatalno$ci.
Nowe przepisy nie wigzg dziatalnosci gospodarczej z konkretng lokalizacjg na terenie kraju, a bardziej z
charakterem inwestycji i jako$cig tworzonych miejsc pracy (nowe rozwigzania opisano bardziej
szczegOtowo w podrozdziale 3.3.1)

6 czerwca 2018 r. opublikowana zostata koncepcja nowego Prawa zaméwien publicznych,
przedstawiajgca propozycje catosciowej reformy systemu zamdwien publicznych oraz jego nowego
ksztattu. Obecnie trwajg spotkania z interesariuszami dotyczace Koncepciji. Do konca 2018 r. ma zostac¢
przygotowany oraz skierowany do rzadowego procesu legislacyjnego projekt nowej ustawy Prawo
zamdwien publicznych. Planowane jest, iz przyjecie nowej ustawy przez Sejm nastapi w 2019 r.
Gtownymi celami nowej regulacji s m.in. bardziej efektywne wydatkowanie Srodkéw publicznych,
zwiekszenie konkurencyjnosci postepowan, wigkszy dostep do rynku zaméwien dia MSP, zwigkszenie
pewnosci i przejrzystosci prawa czy wieksza transparentno$¢ postepowan.

Wsrdd propozycji zawartych w koncepcji nowego Prawa zamowient publicznych, ktore w sposob
szczegdlny majg stuzyC przedsiebiorcom sg m.in. zréwnowazenie pozycji stron umowy (w tym
wprowadzenie otwartego katalogu klauzul abuzywnych), zapewnienie w kontraktach dtugoterminowych
ptatnosci czesciowych albo zaliczek, poszerzenie zakresu przystugujacych wykonawcom Srodkow
ochrony prawnej oraz zmniejszenie ich kosztdw, uproszczenia proceduralne w tym wprowadzenie
uproszczonej procedury dla zamowien o wartoSci ponizej progéw unijnych, integracja rejestrow
umozliwiajaca zmniejszenie ilosci dokumentow jakie beda mieli przedtuzy¢ wykonawcy ubiegajacy sie o
udzielenie zamowienia.

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu obnizenia skiadek na
ubezpieczenia spoteczne os6b fizycznych wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza na mniejsza
skale (wejdzie w zycie 1.01.2019 r.) wprowadzita rozwigzania majace na celu rozwigzanie problemu
zwigzanego z nadmiernym obcigzeniem przedsiebiorcow prowadzacych niskoprzychodowg dziatalno$é
gospodarczg (m.in. zwigzang z dziatalno$cig sezonowa). Uzalezniajg one wysokos$¢ podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne od uzyskiwanego przychodu. Warunkiem korzystania z
mechanizmu proporcjonalnie obnizonych sktadek do osigganego przychodu bedzie:
e uzyskiwanie przychodu nieprzekraczajgcego w ciggu roku kalendarzowego 30-krotnosci
minimalnego wynagrodzenia (w przypadku rozpoczecia lub zawieszenia dziatalnosci
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gospodarczej w ciggu roku kalendarzowego, limit przychodéw ulega proporcjonalnemu
zmniejszeniu);
e niekorzystanie réwnoczesnie z preferencyjnej podstawy wymiaru sktadek dla oséb
rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarczg (tzw. maty ZUS);
e prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w poprzednim roku kalendarzowym przez
min. 60 dni;
e niewykonywanie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na rzecz bytego pracodawcy.
Z nowego mechanizmu bedzie mozna korzysta¢ przez 36 miesiecy w ciggu ostatnich 60 miesiecy
prowadzenia dziatalno$ci. Z regulacji zostaty wytaczone osoby, do ktorych w poprzednim roku
kalendarzowym miaty zastosowanie przepisy dotyczace zryczattowanego podatku dochodowego w
formie karty podatkowej i korzystali ze zwolnienia sprzedazy od podatku od towaréw i ustug na
podstawie art. 113 ust. 119 ustawy o podatku od towardw i ustug. Jest to uzasadnione tym, Ze te osoby
nie przekazujq informacji o przychodach w sktadanych formularzach podatkowych do KAS.
Spodziewanym efektem regulacji jest poprawa rentownosci niskoprzychodowych dziatalno$ci
gospodarczych, ktore obecnie ponoszg nieadekwatne obcigzenia parapodatkowe. Powinna ona
wptyng¢ pozytywnie na przezywalnos¢ przedsiebiorstw oraz przyczynic sie do rozwoju
przedsigbiorczosci.

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen
dla przedsiebiorcow w prawie podatkowym i gospodarczym obejmuje ponad 50 utatwien dla
matego i$redniego biznesu. Projekt utatwia prowadzenie firmy na 3 sposoby: zmniejsza
obcigzenia biurokratyczne, rozszerza niektore przywileje, jednoznacznie przesadza niejasnoSci w
przepisach, ktére rodzg problemy w codziennej dziatalno$ci firmy. Ministerstwo Przedsiebiorczosci i
Technologii (MPiT) szacuije, ze w ciggu 10 lat obowigzywania tej ustawy w kieszeniach przedsiebiorcow
zostanie co najmniej 3,8 mid zt. Regulacja zawiera m.in. propozycje podwyzszenia progu przychoddw
uprawniajgcego do uzyskania statusu ,matego podatnika” z 1,2 min euro do 2 min euro, uznawania
wynagrodzenia matzonka jako kosztu uzyskania przychodu oraz umozliwienia jednorazowego
rozliczenia straty do 5 min z.. W projekcie proponuje sie uproszczenia w ksiegowosci dla
mikroprzedsiebiorcow, drobne utatwienia w zakresie BHP oraz uproszczenia i przesadzenie spornych
kwestii dla spdtek z 0.0.

Obecnie trwajg prace nad tzw. prostg spotkg akcyjng (PSA) — projekt ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks spétek handlowych oraz niektorych innych ustaw jest juz po konsultacjach publicznych i
uzgodnieniach miedzyresortowych.

Nowy rodzaj dziatalnoSci — prosta spotka akcyjna, bedzie idealnym rozwigzaniem dla mtodych,
innowacyjnych firm, ktorych najwigkszym kapitatem jest pomyst. PSA to nowa forma prawna
prowadzenia biznesu, projektowana z myslg o innowacyjnych firmach — startupach. PSA bedzie mozna
dostosowa¢ do swoich potrzeb - jej najwazniejszg cechg jest duza elastycznos¢ zatozycieli w
ksztattowaniu relacji w spotce, jej struktury majatkowej i organizacyjnej. Wktadem do spotki moze by¢ to,
co stanowi najwazniejszy poczatkowy kapitat startupu, nie trzeba tworzy¢ ,sztucznego” czesto kapitatu
zaktadowego. Kapitatem pienigznym spotki mozna dysponowac tatwiej niz w przypadku innych spdtek
kapitatowych — nie bedg konieczne procedury podwyzszania kapitatu zaktadowego. Akcje spdtki mozna
wyposazy¢ w roznorodne prawa, np. zapewni¢ odpowiednig ,site” akcjom zatozycielskim albo
wyemitowaC akcje nieme. PSA do dziatania potrzebuje jedynie zarzadu (brak obowigzkowej rady
nadzorczej), zatozyciele mogq jednak alternatywnie powota¢ rade dyrektorow, ktéra zajmie sie zaréwno
zarzadem jak i nadzorem w spotce. W razie niepowodzenia mozna skorzystac z uproszczonej likwidacji.

Aktualnie prowadzone sg rowniez prace nad ograniczeniem zatoréw ptatniczych. Ponad potowa

polskich firm deklaruje, ze opdznienia w ptatnosciach sg barierg dla rozwoju ich dziatalnosci. Podobny
skutek majg wydtuzane nawet do 120 dni terminy ptatno$ci. Problem dotyka szczegdlnie mocno MSP:
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firmy te ponosza wyzsze koszty zwigzane zopdznieniami w zaptacie i majg stabszg pozycje
negocjacyjng wobec duzych firm. Pierwszym krokiem byto przygotowanie Zielonej Ksiegi ws. zatoréw
ptatniczych, ktdra zawierata propozycje i przyktady rozwigzan prawnych z réznych krajow.

Konsultacje Zielonej Ksiegi potwierdzity, ze zatory sq duzym problemem dla polskich przedsiebiorcow,
na tyle powaznym, ze wymaga on przemyslanej, ale i zdecydowanej interwencji ustawodawcy. W toku
konsultacji kluczowe propozycje z Zielonej Ksiegi zyskaty poparcie przedsiebiorcéw. Pozytywny odbiér
proponowanych rozwigzan potwierdzita tez — skierowana do biznesu — ankieta Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci. W oparciu o wyniki przeprowadzonych konsultacji i analiz przygotowano projekt
ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatoréw ptatniczych, ktéry zostat przekazany do
uzgodnien miedzyresortowych, opiniowania i konsultacji publicznych.

Podjeto prace nad przygotowaniem rozwigzan dot. problematyki postepowan grupowych. Potrzeba
dziata w tym zakresie jest uzasadniona tym, aby zwiekszy¢ ochrone prawng dla MSP i konsumentéw
poszkodowanym masowo W zwigzku z naruszeniem prawa konkurencji i prawa ochrony konsumentow.
Regulacje powinny wzmocni¢ pozycie MSP ikonsumentéw w sprawach o szkody wyrzadzone z
naruszeniem prawa konkurencji i prawa konsumenckiego.

Jeszcze innym problemem jest potrzeba wzmocnienia pozycji konsumentow czy kontrahentow duzych
podmiotéw dziatajacych poprzez ,spdtki corki” (spotki celowe). Pojawia sie bowiem w grupach
kapitatowych praktyka tworzenia tzw. ,centrow strat” - spotek zaleznych, powotywanych jedynie w celu
ponoszenia przez nie ryzyka biznesowego, bez wymiernych korzysci, wynikiem czego spotka nie jest w
stanie sptaca¢ swoich zobowigzan. Stad trwajg prace koncepcyjne nad projektem ustawy o
odpowiedzialnosci przebijajacej, ktdrego istotg jest wprowadzenie odpowiedzialnosci cywilnoprawnej
,SpOtki matki” za szkody wyrzadzone osobom trzecim przez ,spdtki corki”.

4.1.2 Dziatania pozalegislacyjne w obszarze lepszego prawa

W ramach realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) kontynuowane sg prace
w obszarze poprawy jako$ci otoczenia regulacyjnego przedsiebiorcow. W szczegdlnosci realizowany
jest projekt strategiczny pn. ,Rozwdj systemu oceny wptywu regulacji oraz partycypacji spoteczne;
w procesie stanowienia prawa”. MPIT podjeto wspotprace z Komisjg Europejska w zakresie rozwoju
metodyki szacowania kosztow i korzysci regulacji. Efektem wspotpracy bedzie raport opracowany przez
wytonionych przez Komisje ekspertow zewnetrznych, ktory bedzie zawieraC przeglad systemu oceny
skutkdw regulacji w Polsce i rekomendacje w zakresie poprawy tego systemu. Przygotowana zostanie
rowniez baza danych z szacowanymi kosztami (w tym dot. czasu) zwigzanymi ze standardowymi
czynnosciami wykonywanymi przez przedsiebiorcow w celu realizacji procedur administracyjnych. Dane
oszacowane m.in. na podstawie wywiadow z przedsiebiorcami bedg mogty by¢ wykorzystywane
w codziennej praktyce tworzenia ocen skutkow regulacji, aw konsekwencji — przyczyni¢ sie do
identyfikacji i redukowania nadmiernych oraz nieadekwatnych obcigzen regulacyjnych naktadanych
przez system prawny na przedsiebiorcow.

Na internetowych stronach MPIT udostepniono wykaz podmiotow do wykorzystania w procesie
konsultacji publicznych projektow aktow prawnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem organizacii
reprezentujgcych przedsiebiorcow. Wykaz, ktory jest aktualizowany na biezgco, ma wspomadc proces
doboru podmiotéw do konsultowania projektow aktow prawnych. Obejmuje on organizacje, ktore braty
udziat w konsultacjach, majg w statucie uwzgledniong wspotprace z organami centralnymi lub same
zgtaszajg zainteresowanie konsultacjami.

30 kwietnia 2018 roku weszty w zycie zasadnicze przepisy pakietu ustaw przygotowywanych w ramach

wspomnianej wezesniej ,Konstytucji Biznesu”. Od tego czasu zaczeta obowigzywac m.in. ustawa Prawo
przedsiebiorcdw oraz ustawa o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcow. Rzecznik ma by¢
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instytucjonalnym gwarantem zasad i praw wyrazonych w Prawie przedsiebiorcéw, a wigc m.in. zasady
wolnosci dziatalno$ci gospodarczej, zasady pogtebiania zaufania przedsigbiorcow do wtadzy publicznej,
zasady bezstronnosci i rownego traktowania. W ramach swoich ustawowych zadan Rzecznik bedzie
wspbipracowat z organizacjami pozarzadowymi na rzecz ochrony praw przedsiebiorcoéw, bedzie tez
pomagat w organizowaniu mediacji miedzy przedsiebiorcami a organami administracji publiczne;.
Ustawa Prawo przedsiebiorcow okreslita zasady opracowywania projektow aktéw normatywnych z
zakresu prawa gospodarczego. Prawodawca, jeszcze przed rozpoczeciem prac nad opracowywaniem
projektu aktu prawnego, ma dokonac analizy mozliwo$ci osiggniecia zaktadanych celéw metodg inng,
niz ingerencja prawodawcza. Powstat ustawowy obowigzek przygotowania oceny skutkéw spoteczno-
gospodarczych, ktéra uwzgledniaté mawplyw na mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich
przedsiebiorcow, a takze obowigzek przeprowadzenia analizy zgodnosci projektowanych regulacji z
przepisami ustawy (test zgodnosci z Prawem przedsiebiorcow). Projektodawca zobowigzany zostat
do minimalizowania obowigzkéw administracyjnych naktadanych na przedsigbiorcéw idgzenia do
ograniczania nakfadania obowigzkéw informacyjnych. Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorstw
bedzie mogt zwrdci¢ sie do wiladciwego ministra o przygotowanie oceny funkcjonowania aktu
normatywnego, jezeli w zwigzku z jego stosowaniem ujawnig sie istotne rozbieznosci w wyktadni prawa
lub znaczne ryzyko, ze ten akt normatywny powoduje istotne negatywne skutki gospodarcze lub
spoteczne. Jednocze$nie Prawo przedsiebiorcdw natozyto na ministrow kierujacych dziatami
administracji rzadowej obowigzek dokonywania biezacych przegladdéw funkcjonowania aktow
normatywnych dotyczacych dziatalno$ci gospodarczej oraz corocznego przedktadania Radzie Ministrow
informaciji o dziataniach podjetych w wyniku takiego przegladu.

4.1.3 Obowiazki sprawozdawcze przedsiebiorcow

Obowigzki sprawozdawcze sg naktadane na przedsiebiorcow przez organy panstwowe na mocy
przepisow prawa. Oficjalne badania skali obowigzkéw sprawozdawczych polskich przedsiebiorstw
wobec instytucji publicznych nie sg prowadzone. Duzg ilos¢ roznego rodzaju ankiet, formularzy,
sprawozdan, deklaracji, drukow, itp. przedsiebiorcy sktadajg organom skarbowym i podatkowym oraz
urzedom statystycznym.

Liczne obowigzki sprawozdawcze naktada ustawa o statystyce publicznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1068 z
pozn. zm.). W 2017 r. obowigzki sprawozdawcze przedsiebiorcéw uszczegoétowit Program badan
Statystycznych statystyki publicznej wprowadzony rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 28 lipca
2016 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2017 (Dz.U.2016.1426, z
pozn. zm.). Zawiera on 249 tematdéw badawczych (w roku 2016 — 253, 2015 — 248, 2014 — 250, 2013 -
243, 2012 - 246).

Pbssp szczegbtowo wskazuje zakres zbieranych danych oraz podmioty zobowigzane do ich
przekazania, m.in. wedtug rodzajow formy prawno-organizacyjnej lub rodzaju prowadzonej dziatalnosci.
Badania statystyczne sg prowadzone na zasadzie obowigzku albo udziatu dobrowolnego. Jezeli
badanie zostato ujete jako obowigzkowe, podmioty (z wytaczeniem mikroprzedsiebiorcéw, w zakresie
obejmujgcym dane za rok kalendarzowy od rozpoczecia dziatalno$ci) zobowigzane sg do udzielenia
i przekazania prowadzacemu badanie petnych i wyczerpujacych informacji w okreslonym zakresie,
formie i terminie.

Dane statystyczne przekazywane sg na formularzach sprawozdawczych, kwestionariuszach i ankietach
statystycznych lub w innej formie. Prezes Rady Ministrow okreslit w drodze rozporzadzenia z dnia 14
marca 2017 r. (Dz.U.2017.837) wzory formularzy sprawozdawczych, objasnienia co do sposobu ich
wypetniania oraz wzory kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach
statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2017.
Rozporzadzenie obejmuje ponad 400 formularzy.
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Zintegrowana Baza Obowigzkéw Sprawozdawczych w GUS w 2017 obejmowata:

- ok. 395 tys. podmiotéw gospodarki narodowej — oséb prawnych i jednostek niemajacych
osobowosci prawnej prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, biorgcych udziat w co najmnie
jednym badaniu statystycznym;
ok. 234 tys. podmioty gospodarki narodowej — osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢
gospodarczg, biorace udziat w co najmniej jednym badaniu statystycznym.

Statystyka publiczna podejmuje dziatania w celu zmniejszenia obcigzen respondentdw obowigzkami
sprawozdawczymi i utatwienie ich realizacji poprzez wprowadzenie sprawozdawczos$ci elektronicznej,
wykorzystywanie danych ze zrodet administracyjnych, rozwéj nowoczesnych technik zbierania danych,
jak: CATI — wywiad telefoniczny wspierany komputerowo, CAll — samospis internetowy, CAPI — wywiad
bezposredni prowadzony przez ankietera z uzyciem formularza elektronicznego przy wykorzystaniu
terminala mobilnego.

Ponadto przy wyborze zrédet danych do badan statystycznych w pierwszej kolejnosci brane sg pod
uwage administracyjne zrédta danych. Dopiero w sytuacii, gdy takich zrédet nie ma badz zawarte w nich
dane nie spetniajg wymagan dotyczacych aktualno$ci i jakoSci, statystyka publiczna zbiera dane
bezposrednio od respondentéw. Takie zatozenia majg na celu odcigzenie respondentéw od
obowigzkéw informacyjnych i petne wykorzystanie informacji znajdujacych sie juz w systemach
administracyjnych zrodet danych i urzedowych rejestrach, jako danych statystycznych.

Generalnie, podmioty zobowigzane do sktadania okre$lonych sprawozdan przekazujg je w formie
elektronicznej za posrednictwem Portalu Sprawozdawczego GUS®. Przedsigbiorcy, ktorzy zatrudniajg
nie wiecej niz 5 osob, moga przekazywac¢ dane statystyczne w formie papierowej po przestaniu do
urzedu statystycznego informaciji o wyborze tej formy.

Oprécz obowigzkow sprawozdawczych wynikajacych z badan statystycznych statystyki publiczne;
w prawie polskim istnieje bardzo duza liczba administracyjnych obowigzkow sprawozdawczych
nakfadanych przez organy administracji, w tym m.in. NBP, organy podatkowe,

W 2016 r. przepisy Ordynacji podatkowej natozyly na przedsiebiorcow obowigzek przekazywania
organom kontroli skarbowej szczegdtowych danych podatkowych. Informacije te musza by¢ generowane
i przesytane w wersji elektronicznej w formie Jednolitego Pliku Kontrolnego (JPK). Podatnicy, ktorzy
prowadzg ewidencje VAT przy uzyciu programow komputerowych, majg obowigzek przekazywac
w formie JPK co miesigc - bez wezwania organu podatkowego - informacje o ewidencji. Najwieksi
podatnicy przedktadajg informacje od 1 lipca 2016 r., od stycznia 2017 r. obowigzek objgt matych
i $rednich przedsiebiorcow, a mikroprzedsiebiorcy przekazujg raporty od 1 stycznia 2018 .

Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2017 r., poz. 61)
wprowadzita w 2017 r. nowe obowigzki sprawozdawcze, ktore objety duze jednostki, tj.
przedsiebiorstwa, ktorych Srednioroczne zatrudnienie przekracza 500 osob, roczna suma bilansowa
przekracza 85 min zt albo przychody netto sg powyzej 170 min zt w skali roku. To oznacza, ze w Polsce
obowigzek raportowania spotecznego objat okoto 300 przedsiebiorstw przede wszystkim dziatajacych
na rynku finansowym, w tym m.in.: banki, zaktady ubezpieczen, emitentdw papieréw wartosciowych
oraz duze grupy kapitatowe, ktdre bedg zobowigzane upublicznia¢ swoje dziatania w obszarach takich,
jak etyka i prawa cziowieka, przeciwdziatanie korupcji, sprawy pracownicze czy ochrona $rodowiska.
Ustawa wdrozyta przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia 22
pazdziernika 2014 r. zmieniajacej dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacii
niefinansowych i informacji dotyczacych rdznorodno$ci przez niektére duze jednostki oraz grupy.
Przepisy weszly w zycie 26 stycznia 2017 r. i majg zastosowanie do sprawozdan sporzadzonych za rok

85 https://raport.stat.gov.pl/
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obrotowy rozpoczynajacy sie 1 stycznia 2017 r. lub po tej dacie. Wedtug wdrazanych zasad firmy bedg
musiaty upublicznia¢ w raporcie dane dotyczace swojej dziatalnosci w czterech obszarach: ochrona
srodowiska, etyka i prawa cziowieka, sprawy pracownicze, wplyw na otoczenie i przeciwdziatanie
korupcji. Dodatkowo spotki gietdowe zatrudniajgce ponad 250 oséb, bedg musiaty ujawnia¢é w
sprawozdaniach informacje na temat réznorodnosci zatrudnienia (uwzgledniajace aspekty takie jak
wiek, pte¢, pochodzenie geograficzne, wyksztatcenie i doswiadczenie zawodowe).

4.1.4 Kontrole i nadzér nad przedsiebiorcami

W 2017 r. podstawowe uregulowania w zakresie kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy
zawarte byly w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. 2017 poz.
460). Ustawa okreSlata m.in. zasady i tryb przeprowadzania kontroli, obowigzki i uprawnienia
przedsigbiorcy w toku prowadzonych czynnosci kontrolnych oraz obowigzki i uprawnienia podmiotéw
prowadzacych kontrole.

Biorac pod uwage wielos¢ podmiotdbw mogacych kontrolowa¢ przedsiebiorcéw i trudnosci
z uogolnieniem tendencji w tym zakresie ponizej przedstawiono dane dotyczace postepowan
kontrolnych wybranych instytucji, tj.: Panstwowej Inspekcji Pracy, Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentoéw oraz Inspekcji Handlowej, a takze informacje na temat kontroli skarbowe;j.

W odniesieniu do kontroli skarbowej nalezy nadmienic¢, ze od 1 marca 2017 r., na mocy ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 16 listopada 2016 r., doszio do
likwidacji urzedow kontroli skarbowej i zniesienia organdw kontroli skarbowej. W ich miejsce utworzono
urzedy celno-skarbowe i powotano nowe organy, tj. naczelnikow urzedéw celno-skarbowych, ktorzy
obecnie realizujg m.in. dawne zadania kontroli skarbowe;.

Przestrzeganie prawa pracy, a w szczegdlnosci przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy
nadzorowane i kontrolowane jest przez Panstwowa Inspekcje Pracy. W 2017 r. inspektorzy PIP
przeprowadzili ok. 80,8 tys. kontroli (u ok. 63,6 tys. pracodawcow i innych podmiotéw, na rzecz ktérych
Swiadczyto prace ok. 4 min osob). W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy inspektorzy wydali ponad 306 tys. decyzji, 0 1,5% mniej niz w 2016 r.

W 2017 r. okregowi inspektorzy pracy wydali 7 decyzji nakazujgcych zaprzestanie prowadzenia
dziatalnosci badz dziatalnosci okre$lonego rodzaju (8 w roku 2016). Byly to zaktady nalezace do sekgji:
przetworstwo przemystowe (5), budownictwo (1), dziatalno$¢ profesjonalna (1). Oprécz decyzji z
zakresu bezpieczenstwa pracy, inspektorzy wydali w roku sprawozdawczym 6,6 tys. decyzji
nakazujacych wyptate wynagrodzen lub innych Swiadczen ze stosunku pracy. Decyzje te dotyczyty
naleznosci dla ponad 61 tys. pracownikdw, na taczng kwote 130 min zt. Ponadto inspektorzy skierowali
do kontrolowanych podmiotow 279,3 tys. wnioskdéw w wystapieniach i wydali 15,2 tys. polecer ustnych.
Nielegalne zatrudnienie, polegajace na powierzeniu pracy bez potwierdzenia na pi$mie umowy o prace
oraz niezgtoszeniu osoby zatrudnionej lub wykonujgcej inng prace zarobkowg do ubezpieczenia
spotecznego inspektorzy pracy stwierdzili w prawie 24% kontrolowanych podmiotow (w 2016 — w 35%).

W 2017 r. do wojewodzkich saddéw administracyjnych wniesiono 40 skarg na decyzje i 17 na
postanowienia okregowych inspektordw pracy.

W 2017 r. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK) wszczat 162 sprawy z zakresu
ogblnego bezpieczenstwa produktéw a zakonczyt 101. NajczesSciej kontrolowano produkty konfekcyjne
dla dzieci (59). Na 58 wydanych decyzji Prezes Urzedu 6 razy natozyt na przedsigbiorcow okreslone
obowigzki, a 12 razy — kary pieniezne. Jednoczesnie w 2017 r., w zwigzku ze skargami oraz ze wzgledu
na mozliwe $miertelne skutki braku spetniania stosownych wymagan technicznych, przeprowadzono w
specjalistycznych laboratoriach badania czujnikow czadu (inaczej detektory tlenku wegla).
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W 2017 r. UOKiK w ramach systemu oceny zgodno$ci prowadzit 438 spraw, koriczac w tym czasie 304
sprawy. Jak co roku, najliczniejszg grupg produktow, w stosunku do ktérych byty podejmowane
dziafania stanowity zabawki (182), sprzet elekiryczny (82) oraz w tym roku elekironarzedzia (21).
Badaniom laboratoryjnym poddano 689 wyrobéw (w tym zabawki pod katem wystepowania
niedozwolonych substancji chemicznych czy konstrukcji oraz sprzet elekiryczny, elektronarzedzia,
srodki ochrony osobistej), negatywne wyniki stwierdzono w przypadku 246 wyrobow (35,7 proc.). W
konsekwencji Prezes Urzedu wydat 335 decyzji, przy czym w 42 przypadkach natozyt na
przedsiebiorcéw okreslone w ustawie obowigzki. W wyniku dziatari UOKIK tylko w trzech wymienionych
wyzej sektorach (zabawki, sprzet elektryczny, elektronarzedzia) z obrotu wycofano ponad 127 tys.
wyrobdw, ktore nie spetniaty obowigzujacych wymagan prawno-technicznych.

Wojewodzkie inspektoraty Inspekcji Handlowej (IH) przeprowadzity w 2017 r. ponad 7,8 tys.
planowanych kontroli na zlecenie UOKIK, z ktorych najwiecej dotyczyto artykutéw rolno-spozywczych
(2,4 tys.) oraz innych produktow niezywnosciowych i ustug (1,3 tys.). W 2017 r., w ujeciu tematycznym,
przeprowadzono 17 ogélnopolskich kontroli artykutéw rolno-spozywczych, ktore byty ukierunkowane na
ujawnianie zafatszowan $rodkdéw spozywczych. Przeprowadzono réwniez 13 tematycznych
ogolnokrajowych kontroli artykutow niezywnosciowych i ustug.

IH realizuje zadania UOKIK takze w sprawach kontroli jakosci paliw. W 2017 r. skontrolowano 939
probki paliwa (benzyny i oleju napedowego). Sposrdd nich 2,34% nie spetniato wymagan jako$ciowych.
Przedstawione dane dotyczg kontroli w ramach monitoringu jakosci paliw ciektych. W odniesieniu do
gazu skroplonego (LPG) stwierdzono 2,38 % nieprawidtowosci z pobranych 420 prébek. Biorgc pod
uwage wyniki kontroli prowadzonych w 2017 r., nalezy stwierdzi¢, ze jako$¢ LPG w Polsce ulegta
pogorszeniu. W przypadku paliw ptynnych, pogorszeniu ulegta jakos¢ oleju napedowego, natomiast
wyniki kontroli benzyn wskazujg na poprawe jakosci tego gatunku paliwa w poréwnaniu z rokiem
wczesniejszym.

W ramach dziatan kontroli skarbowej (do 28 lutego 2017 r.) oraz urzedow celno-skarbowych, w 2017 .
przeprowadzono facznie 4.271 kontroli dotyczacych podatkdéw. W ich wyniku wykryto nieprawidtowosci
skutkujace uszczupleniami podatkowymi na tgczng kwote ponad 14,7 mid zt. Ustalenia podatkowe w
2017 r. w gtownej mierze odnosity sie do podatku VAT (88,4% catosci ustalen), nastepnie podatku
dochodowego od oséb prawnych (8,2%), podatku dochodowego od oséb fizycznych (1,8%) oraz
podatku akcyzowego (1,3%).

Wsrdd branz o szczegdlnym ryzyku wystapienia nieprawidtowosci podatkowych nalezy wymienic,
podobnie jak w 2016 roku, branze: paliwowg oraz elektroniczna.

Dodatkowe wptywy budzetowe w wyniku dziatalnoSci kontroli celno-skarbowej wyniosty 1,74 mid zt
(wzrost o 50,3% w stosunku do 2016 r.), natomiast kwota wstrzymanych zwrotéw VAT lub
zmniejszonych zwrotow VAT (przed lub po dokonaniu zwrotu) wyniosta tacznie ponad 1,5 mid zt.

Nalezy doda¢, ze Ustawa Prawo przedsigbiorcow z 6 marca 2018 r. (Dz.U. 2018 poz. 646) okresla w
Rozdziale 5 ograniczenia kontroli dziatalno$ci gospodarczej. Zachowane w Prawie przedsigbiorcow
wszelkiego rodzaju ograniczenia wptywajg pozytywnie na powstrzymanie ingerencji w wolno$¢
dziatalnosci gospodarczej. Te ograniczenia dotyczg przede wszystkim liczby kontroli dziatalnosci
gospodarczej, ich intensywnosci czy sposobu prowadzenia.

Ustawa Prawo przedsiebiorcow w wiekszosci jedynie porzadkuje kwestie dotyczace kontroli zawarte we
wczesniej obowigzujacej ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ktorg znowelizowata w tym
zakresie ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy otoczenia
prawnego przedsiebiorcow (Dz.U. 2016 poz. 2255), ktora weszta w zycie 1 stycznia 2017 r. Wtedy
dodano przepisy dotyczace m.in.:
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- konieczno$ci prowadzenia analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach dziatalno$ci
przed dokonaniem kontroli;

- zasady udostepniania ksigzki kontroli (w szczegoélnosci w formie elektronicznej);

- zakaz prowadzenia powtdrnej kontroli w tym samym przedmiocie.

Zostata zachowana (wprowadzona takze 1 stycznia 2017 r.) instytucja skargi do sgdu administracyjnego

na przewlekte prowadzenie kontroli (art. 59 ust. 14 i 15 Prawa przedsigbiorcow).

Zgodnie z tymi przepisami w razie przewlektosci czynnos$ci kontrolnych przedsigbiorca moze wnie$¢ do

sqdu administracyjnego skarge na przewlekte prowadzenie kontroli. Wniesienie skargi do sadu nie

wstrzymuje czynno$ci kontrolnych. Do skargi tej stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 30

sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi dotyczace skargi na

przewlekte prowadzenie postepowania (art. 59 ust. 15 ustawy).

4.1.5 Prawo pracy i ubezpieczenia spoteczne

W ostatnim okresie wprowadzono korzystne zmiany w zakresie prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych, majace wptyw na sytuacje przedsiebiorcow oraz pracownikow.

W 2017 r. i | potroczu 2018 r. w przepisach prawa pracy wprowadzono nastepujace zmiany:

— Minimalng stawke godzinowa dla okreslonych umow cywilnoprawnych — umow zlecenia (art.
734 Kodeksu cywilnego) oraz uméw o $wiadczenie ustug, do ktorych stosuje sie przepisy o zleceniu
(art. 750 Kodeksu cywilnego), ktéra obowigzuje od 1 stycznia 2017 r. (ustawa z dnia 22 lipca 2016
r. 0 zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1265, z pdzn. zm.). Regulacia ma na celu przeciwdziatanie naduzywaniu umow
cywilnoprawnych oraz ochrone 0séb otrzymujacych wynagrodzenie na najnizszym poziomie
Zgodnie z przepisami ustawowymi stawka ta jest corocznie waloryzowana w stopniu
odpowiadajgcym wzrostowi minimalnego wynagrodzenia za prace.

— Ustawe z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikéw
tymczasowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. 962), ktéra weszta w zycie od
1 czerwca 2017 r. z wyjatkiem czesci przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, dla ktdrych termin wejcia w Zycie wyznaczono na dzien 1 stycznia 2018 r. Przepisami
ustawy wprowadzono rozwigzania majgce na celu: podniesienie standardéw pracy tymczasowe;j;
polepszenie warunkéw zatrudnienia pracownikdw tymczasowych i bezpieczenstwa prawnego
pracodawcdw uzytkownikéw, korzystajacych z ustug agencji pracy tymczasowej; a takze poprawe
skuteczno$ci kontroli przeprowadzanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy. Najwazniejsze zmiany
dotycza: okreslenia limitbw wykonywania pracy tymczasowej zarbwno w odniesieniu do agencii
pracy tymczasowej, jak i pracodawcy uzytkownika; wprowadzenia wigkszej ochrony pracownic
w cigzy wykonujacych prace tymczasowa; wprowadzenia obowigzku dla pracodawcy uzytkownika
przedstawiania do wgladu agencji pracy tymczasowej tresci regulacji wewnetrznych, dotyczacych
wynagradzania pracownikow, a takze przekazywania agenciji informacji o zmianach takich zasad;
rozszerzenia ochrony procesowej pracownikow tymczasowych, itd..

— Ustawe z dnia 10 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze skroceniem
okresu przechowywania akt pracowniczych oraz ich elektronizacjq, ktora zmienia m.in. Kodeks
pracy. Ustawa ta zacznie obowigzywa¢ od 1 stycznia 2019 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 357).
Przewiduje ona m.in. skrécenie okresu przechowywania dokumentacji pracowniczej (co do zasady
z 50 do 10 lat), a takze mozliwo$¢ prowadzenia takiej dokumentacji zaréwno w postaci papierowej
jak i elektronicznej oraz zmiany postaci prowadzonej dokumentacji. Zmiany dotycza rowniez kwestii
sposobu przekazywania pracownikowi wynagrodzenia za prace. Wynagrodzenie pracownika, co do
zasady, bedzie przekazywane na jego rachunek bankowy. Jedynie na wniosek pracownika,
wynagrodzenie bedzie wyptacane do jego rak.
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Ustawe z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektore
inne dni (Dz. U. z 2018 r. poz. 305), ktéra weszta w zycie z dniem 1 marca 2018 r.. Ustawa
przewiduje zakaz handlu oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem w placdéwkach
handlowych w niedziele i Swigta, a takze zakaz powierzania w takie dni w takich placéwkach
pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu oraz wykonywania czynnosci
zwigzanych z handlem, jak rowniez odstepstwa od tych zakazow.

W obszarze ubezpieczen spotecznych wprowadzono:

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 16 lutego 2017 r.
Zmieniajagce rozporzadzenie w sprawie okreslenia wzoréw zgfoszen do ubezpieczen
spofecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, imiennych raportéw miesiecznych i imiennych
raportow miesiecznych korygujacych, zgltoszen pfatnika, deklaracji rozliczeniowych
i deklaracji rozliczeniowych korygujacych, zgtoszen danych o pracy w szczegélnych
warunkach lub o szczegolnym charakterze oraz innych dokumentéw (weszto w zycie 1 marca
2017 r.) Wprowadzito ono nowy kod przyczyny wyrejestrowania ubezpieczonego 800 -
wyrejestrowanie pracownika w zwigzku z przejSciem zaktadu pracy lub jego czesci na innego
pracodawce w trybie art. 231 ustawy z dnia 23 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 .
poz. 1666, z pdzn.zm.). Zmiana ta pozwala Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych na dysponowanie
wiedzg o zakonczeniu dotychczasowego stosunku pracy w zwigzku z przejeciem pracownika przez
innego pracodawce, co umozliwia monitorowanie przeptywu pracownikéw i biezacg kontrole oraz
analize prawidtowo$ci wywigzywania sie z obowigzkoéw w zakresie ubezpieczen spotecznych.
Ustawe z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach pienieznych
Z ubezpieczenia spofecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz niektérych innych ustaw,
ktéra wprowadzi nowy sposob autoryzacji wystawianych przez lekarzy elektronicznych zaswiadczen
lekarskich o czasowej niezdolno$ci do pracy (wejscie w zycie z dniem 1 grudnia 2017 r.). Celem
wprowadzanych zmian jest upowszechnienie wystawiania elektronicznych zaswiadczen lekarskich,
co pozwoli pracodawcom szybciej pozyska¢ informacje o niezdolno$ci do pracy ich pracownikow
oraz okresie jej trwania, co korzystnie wptynie na organizacje pracy oraz zmniejszy sie takze liczba
sytuacji wymagajacych przeliczenia zasitku chorobowego czy opiekunczego z powodu
przekroczenia terminu dostarczenia zaswiadczenia lekarskiego ptatnikowi przez ubezpieczonego.
Ustawe z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spofecznych oraz
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1027)
ktéra przewiduje, ze kazdy przedsiebiorca bedzie posiadat indywidualny rachunek sktadkowy, na
ktory bedzie wptacaC wszystkie naleznosci, do poboru ktorych zobowigzany jest Zaktad
Ubezpieczern Spotecznych. Przedsigbiorca bedzie dokonywat tylko jednej wptaty zamiast
dotychczasowych trzech lub czterech. Jedna wptata do ZUS zastgpi dotychczasowe sktadki na:
ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych oraz Fundusz Emerytur Pomostowych. Ponadto ustawa przewiduje m.in.
wprowadzenie utatwien dla ptatnikow sktadek, jesli chodzi o wydawanie przez ZUS za$wiadczen o
niezaleganiu, ktore wykorzystywane sg przez ptatnikbw skladek, np. w postepowaniach
przetargowych, poprzez zréwnanie - pod wzgledem prawnym - zadwiadczen wydawanych w postaci
papierowej i wydrukow elektronicznych samodzielnie wygenerowanych przez ptatnika z systemow
elektronicznych ZUS. Ustawa porusza takze kwestie tzw. ,outsourcingu pracowniczego”, celem
zmniejszenia obcigzen sktadkowych przedsiebiorcow, ktdrzy skorzystali z takich rozwigzan poprzez
mozliwos¢ przeksiegowania przez ZUS juz dokonanych wptat na konta witasciwych ptatnikow
skfadek, zmniejszajac tym samym ich zalegtosci z tytutu sktadek. Przepisy dotyczace wprowadzenia
indywidualnych rachunkéw sktadkowych weszty w zycie 1 stycznia 2018 r. Natomiast pozostate
przepisy ustawy dotyczace m.in. zadwiadczen o niezaleganiu czy kwestii ,outsourcingu” - w terminie
14 dni od ogtoszenia ustawy tj. 13 czerwca 2017 r.
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4.1.6 Funkcjonowanie sadownictwa

Jakos¢, skuteczno$¢ i niezawisto$¢ sadownictwa jest waznym elementem wptywajgcym na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Duze znaczenie dla przedsiebiorcy majg kwestie zwigzane z rozstrzyganiem
sporow, czy dtugoscig trwania postepowan. Chociaz w ostatnich latach podejmowano szereg dziatan
majacych na celu poprawe efektywnosci dochodzenia praw z uméw, raport Banku Swiatowego ocenia
stan sadownictwa gospodarczego, mierzony $rednim czasem dochodzenia naleznosci z uméw drogg
sgdowa, jako jeden z dtuzszych w Unii Europejskiej.

Wykres 27. Sredni czas dochodzenia naleznosci z uméw droga sadowa w wybranych krajach
(w dniach)
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Zrédfo: Raport Doing Business 2018, Bank Swiatowy.

W 2017 r. do sadow powszechnych wptyneto prawie 2 min spraw gospodarczych (wzrost o 13%).
Najwigkszy wzrost liczby spraw odnotowano w sgdach rejonowych (0 14%), przy czym do sadéw tych
wplyneto o 19% wiecej spraw nakazowych i upominawczych oraz o 17% wiecej spraw z zakresu
postepowania upadto$ciowego i restrukturyzacyjnego. W sadach rejonowych wzrost liczby spraw
wyni6st 3,6%, a najwiekszy wzrost wptywu osiggnely apelacje w Il instancji (0 15%).

Istotny spadek wptywu spraw (o prawie 60%) odnotowat Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Zmniejszenie wplywu spraw w Sadzie Ochrony Konkurencji i Konsumentéw bylo spowodowane
nowelizacjg ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurenciji i konsumentéw (Dz.U. z 2018 r. poz.
798, j.t.). Zgodnie z trescig art. 23b ust. 1 to Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w
decyzji administracyjnej rozstrzyga o niedozwolonym charakterze postanowienia wzorca umowy |
zakazuje dalszego jego wykorzystywania. Odcigzyto to Sad Ochrony Konkurenciji i Konsumentow, ktdry
do tej pory orzekat o uznaniu danego postanowienia wzorca umowy za niedozwolone i zakazywat jego
wykorzystywania. Jednoczes$nie dato to wyrazny sygnat dla przedsigbiorcéw, aby w bardziej doktadny i
ostrozny sposob formutowali tres¢ umow zawieranych z konsumentami, gdyz wprowadzone zmiany z
pewnos$cig wptyng pozytywnie na czas trwania procesu kontroli wzorcéw umownych.
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Wykres 28. Wplyw spraw gospodarczych wg kategorii saqdéw
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Zrédto: DAG MPIT na podstawie danych MS.
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Tabela 17. Wptyw spraw gospodarczych w latach 2008-2017

Wyszczegolnienie 2008 ‘ 2009 2010 2011 2012 ‘ 2013 2014 2015 2016 2017
OGOLEM
SPRAWY
GOSPODARCZE | 861059 | 945366 | 1025815 | 1295324 | 1444597 | 1594515 | 1629573 | 1729953 | 1737307 | 1970933

RAZEM

w sqdach
apelacyjnych

(Il instancja) 5992 6 279 6 352 6 987 7 805 11474 14 150 10 751 11 505 11 479
RAZEM

w sqdach
okregowych 35109 | 41599 41199 43 781 56 546 60 598 59 868 59 405 65 571 67 963
Procesowe
(linst) 7932 9328 9607 9972 13 628 16 506 15 621 15 367 15499 15337
nakazowe

i upominawcze
(linst) 8339 | 12632 12 305 13 335 19174 19 021 17 165 15518 19727 20 683

Apelacje (Il inst) 6 627 7048 7462 8076 10079 10175 11382 12535 13716 15781
Zazalenia
(Il inst) 7235 7 456 7054 8034 9069 9923 10 396 10899 11541 11444
skargi na
postepowanie
sadowe

Wykaz S (Il inst) 76 95 122 187 223 318 435 465 411 435
Sad  Ochrony
Konkurencji

i Konsumentéw 888 2816 4538 6 524 14 449 41556 3617 2409 23271 938
RAZEM

w saqdach
rejonowych

(I instancja) 819019 | 894616 | 973654 | 1237913 | 1365652 | 1480719 | 1551754 | 1657179 | 1657 695 | 1890 364
procesowe 28986 | 35128 36 114 42 352
procesowe 87 829 104 364 110 865 129 011 141 840 158 180
uproszczone 2209 | 26339 29 357 32503
rejestrowe -
razem 528 118 | 538 063 552 139 584 176 638504 | 710908 821799 876 996 945 277 | 1060 957
nakazowe
i upominawcze | 211183 | 262916 | 324638 | 544455| 597323 | 603239| 558360| 583908| 511666| 610207
z zakresu
postepowania
upadtosciowego
i naprawczego 6 854 8638 8 662 8401 10615 11447 10 887 18 781 24 259 28 536
Zrédfo: Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Zmiany legislacyjne na rzecz poprawy funkcjonowania sadownictwa gospodarczeqo®6

Zmiany w zakresie prawa spotek i prawa rejestrow sagdowych

Z dniem 15 marca 2018 r. weszta w zycie ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o
Krajowym Rejestrze Sadowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 398, z pdzn. zm.).
Akt ten stanowi kolejny etap wprowadzanej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci reformy prawa
gospodarczego w aspekcie Krajowego Rejestru Sgdowego.

8 Qd czasu prezentacji poprzedniego raportu.
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Ustawa wprowadzita rozwigzania dotyczace funkcjonowania Krajowego Rejestru Sadowego, ktére
utatwiajg rozpoczynanie i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej oraz znacznie przyspieszajq |
usprawniajg dziatanie sadow rejestrowych.

Wprowadzone przepisy przewidujg automatyzacje wpisow do Krajowego Rejestru Sgdowego. To

rozwigzanie skutkowac¢ bedzie znaczacym odcigzeniem sadow, do ktoérych corocznie wptywa olbrzymia

liczba wnioskow o wpis informacji o ztozeniu rocznego sprawozdania finansowego, a tym samym
pozwoli na przyspieszenie rozpoznawania innych spraw o wpis i zmiany w rejestrze.

Inne zmiany, ktére wejdg w zycie od 1 marca 2020 r. to m.in.:

— utworzenie ogoinodostepnych akt elektronicznych podmiotu, kiére bedg obejmowaé wszystkie
dokumenty ztozone do tych akt przez strony i dokumenty wytworzone przez sad, a takze coraz
szersze wykorzystanie mozliwosci elektronicznego doreczania dokumentéw sadowych, w tym
wprowadzenie mozliwosci $ledzenia na biezaco online przebiegu postepowania, z czym wigze sie
takze mozliwos¢ otrzymywania informacji o wpisach do rejestru dzieki dobrowolnej ustudze
newslettera;

— udostepnienie w Internecie petnych danych o podmiotach wpisanych do Krajowego Rejestru
Sadowego, co 0znacza, ze zainteresowani bedg mieli tatwiejszy dostep do danych o konkretnym
podmiocie juz od momentu jego powstania, a nadto sady zostang odcigzone od obowigzkow
zwigzanych z udostepnianiem akt rejestrowych.

Trwajg prace nad projektami:

— ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych, ktéra zawiera rozwigzania usprawniajgce
funkcjonowanie sadownictwa w sprawach restrukturyzacyjnych i upadtosciowych;

— ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, ktora
przewiduje zmiany przepisow k.p.c. polegajace m.in. na wprowadzeniu odrebnego postepowania w
sprawach gospodarczych. Gtéwnym celem projektowanych przepiséw jest doprowadzenie do stanu,
w ktorym sprawy gospodarcze bedg rozpoznawane szybciej, niz pozostate sprawy cywilne.
Jednoczes$nie, wobec faktu, iz stronami takich postepowan z zatozenia sg podmioty profesjonalne,
mozna na nie natozy¢ surowsze wymagania i rygory procesowe. W celu przyspieszenia
postepowan w projekcie przewidziano m. in.: skrocenie niektorych termindw wigzacych strony,
wprowadzenie ograniczen czasowych w powotywaniu twierdzen i dowoddw, ograniczenie wptywu
spraw, ktére mozna rozwigza¢ w drodze negocjacji, wprowadzenie mozliwosci nadawania wyrokowi
waloru tytutu zabezpieczenia przed jego uprawomocnieniem, zapewnienie prymatu dowodu z
dokumentu oraz wprowadzenie tzw. umowy dowodowe;j.

4.2 Finansowanie dziatalnosci gospodarczej
4.2.1 Luka finansowa

Przez luke finansowg, w kontekscie finansowania dziatalno$ci gospodarczej, potocznie rozumie sie
réznice miedzy podazq $rodkéw finansowych dostepnych dla przedsigbiorstw a popytem zgtaszanym
na takie $rodki. Tak szeroko rozumiana luka sktada sie jednak z dwéch jako$ciowo roznych elementow:
1) przedsiewzie¢ ekonomicznych, ktére mogtyby okazac sie optacalne — i w tym przypadku mamy do
czynienia z niesprawnoscig rynku, wynikajaca zwykle ze zjawiska asymetrii informacji oraz 2) takich
przedsiewzie¢, w przypadku ktorych odmowa udzielenia wsparcia przez podmiot dysponujacy srodkami
(np. bank, instytucje publiczng, fundusz PE/VC), jest — w Swietle obiektywnych cech danego
przedsiewziecia — racjonalna nie tylko z punktu widzenia tego podmiotu i jego modelu zarzgdzania
ryzykiem, ale takze catego systemu gospodarczego. Problemem dla polityki gospodarczej sq przypadki
niesprawnosci rynku. O luce finansowej w sensie $cistym mozemy zatem moéwi¢ zwlaszcza
w sytuacjach, gdy:
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1. przedsiebiorstwo znajdujace sie w dobrej sytuacji ekonomicznej pomimo wystapienia o finansowanie
racjonalnego gospodarczo i obarczonego typowym ryzykiem przedsiewziecia nie otrzymuje takich
srodkow albo otrzymuje je na gorszych warunkach lub w zmniejszonej iloSci,

2. przedsigbiorstwo znajdujace sie w dobrej sytuacji ekonomicznej pomimo zidentyfikowania
racjonalnego gospodarczo przedsiewziecia, ktérego nie moze sfinansowaé z wtasnych Srodkéw, w
ogole nie wystepuje o srodki zewnetrzne (efekt zniechecenia),

3. przedsigbiorstwo nieptynne ale efektywne ekonomicznie nie moze otrzymaC Srodkéw
przywracajacych ptynnos¢ i umozliwiajgcych podjecie niezbednych dziatan sanacyjnych,

4. przedsigbiorstwo znajdujace sie¢ w dobrej kondycji ekonomicznej nie moze uzyska¢ finansowania
projektow inwestycyjnych o podwyzszonym ryzyku ze wzgledu na ponadprzecietny poziom ryzyka
projektu lub niekorzystng relacje wielkoSci niezbednego finansowania zewnetrznego do bedacych
w dyspozycji przedsiebiorstwa zabezpieczen®’.

Identyfikacja i pomiar luki jest istotnym i trudnym problemem o duzym znaczeniu praktycznym,
zwlaszcza w odniesieniu do matych i Srednich przedsiebiorstw. Cykliczng analizg przyblizajacq temat
i pozwalajacg na poréwnania miedzynarodowe jest badanie Survey on the Access to Finance of
Enterprises (SAFE), realizowane przez Komisje Europejska we wspotpracy z Europejskim Bankiem
Centralnym®8, Jak wynika z jego ostatniej edycji, dostep do finansowania nie jest w tej chwili kluczowg
barierg rozwoju dla wigkszosci przedsiebiorstw polskich ani europejskich. Dwa gtowne problemy to
pozyskanie klientow (odsetek wskazan w UE i Polsce: odpowiednio 24% i 18,5%) oraz
wykwalifikowanej kadry (ok. 23 %). W$rdd opcji danych do wyboru w pytaniu dostep do finansowania
byt wybierany najrzadziej, przy czym w Polsce nawet nieznacznie rzadziej niz ogoinie w Europie (ok.
7% odpowiedzi).

Wykres 29. Najwazniejszy problem, przed jakim Wykres 30. Istotno$¢ problemu dla firmy w ciggu
stoi obecnie firma (% wskazan) ostatnich 6 miesiecy (1-10 punktéw)
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Zrédio: KE, badanie SAFE 2017, n(ue) = 14950, n(pl) = 1161

W ramach badania przedsigbiorcy byli proszeni takze o przypisanie pozioméw waznoSci do
poszczegolnych probleméw. Réwniez przy tak sformutowanym pytaniu na pierwsze miejsca wysuwajg
sie inne czynniki niz dostep do finansowania. W skali od 1-10 zostat on przez polskich przedsiebiorcow
uznany za nieznacznie mniej wazny niz w skali catej Unii (odpowiednio 4,3 oraz 4,4 punktu).

Brak wiekszych probleméw w skali catej gospodarki nie oznacza jednak, ze system finansowania
dziatalno$ci gospodarczej dziata idealnie. Nadal zachowujg wazno$¢ tezy podnoszone od lat, w tym

67 NBP, Dostepno$c¢ finansowania przedsiebiorstw niefinansowych w Polsce, 2016 s. 13
(https://www.nbp.pl/systemfinansowy/dostepnosc-finansowania.pdf, dostep 2018-06-15).
88 https://ec.europa.eu/growth/access-to-finance/data-surveys_en
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rowniez w poprzedniej edycji raportu Przedsigbiorczo$¢ w Polsce, o relatywnie wiekszej luce finansowe;
(w sensie Scistym, zdefiniowanym powyzej) w niektérych segmentach rynku — tj. przedsiebiorstw mikro,
nowych, bez historii kredytowej czy na rynku kapitatu podwyzszonego ryzyka. W mocy pozostajg
rowniez zalecane ogolne kierunki ograniczania tej luki, czyli gtéwnie rézne sposoby ograniczania
asymetrii informacji oraz upowszechniania form finansowania alternatywnych wzgledem kredytu
bankowego, w szczegdlnosci tzw. diugu alternatywnego, rozwigzan hybrydowych oraz mechanizmoéw
rynku kapitatowego.

Tabela 18. Mechanizmy finansowania MSP
Instrumenty Kredyt alternatywny ‘ Rozwiazania hybrydowe Rynek kapitatowy ‘
finansowania aktywow

Kredyt / Pozyczka Obligacje korporacyjne Pozyczki podporzadkowane | Private Equity
Faktoring Obligacje zabezpieczone Obligacie zamienne na | Venture Capital
akcje
Leasing Crowdfunding (pozyczkowy) | Mezzanine Aniotowie Biznesu
Kredyt kupiecki Sekurytyzacja Crowdfunding (udziatowy)

Zr6ato: Opracowanie MPIT na podstawie OECD Economic Surveys Poland 2018
http://www.oecd.org/poland/economic-survey-poland.htm

4.2.2 Kredyt bankowy

Srodki wlasne przedsiebiorstw s3 w Polsce zrodiem finansowania dla ponad 77% wartosci
realizowanych inwestycji w srodki trwate oraz wartoci niematerialne i prawne. Za pomocg krajowych i
zagranicznych kredytéw bankowych w 2017 r. sfinansowano wydatki inwestycyjne o wartosci 17,7 mid
zt, co stanowito 10% naktaddw, potwierdzajgc role kredytu jako drugiego co do waznosci zrodta
wydatkdw inwestycyjnych6?.

Udziat kredytow przedsiebiorstw w catosci kredytdw bankowych dla podmiotéw realnej gospodarki
rynkowej (fi. z wytaczeniem bankoéw oraz rzadu) konsekwentnie malat do roku 2011, kiedy to
ustabilizowat si¢ na poziomie ok. 35%. Bylo to pochodng dynamicznego wzrostu kredytow
konsumpcyjnych i hipotecznych dla oséb prywatnych.

69 GUS, Srodki trwate w gospodarce narodowej w 2016 roku, https://stat.qov.pl/obszary-tematyczne/przemysl-budownictwo-
srodki-trwale/srodki-trwale/srodki-trwale-w-gospodarce-narodowej-w-2016-roku,1,14.html, dostep 2.07.2018 r.

Dane dotyczg jedynie przedsigbiorstw zatrudniajacych powyzej 49 pracownikéw. Dane dla catej populacji przedsiebiorstw
prawdopodobnie wskazatyby na jeszcze wyzszy udziat Srodkéw wiasnych.
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Wykres 31. Udziat kredytow prywatnych i korporacyjnych
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Zrodito: MPIT na podstawie danych NBP

Na koniec maja 2018 r. suma kredytow dla firm udzielonych przez banki wyniosta ponad 395 mid zt.
Kredyty dla mikroprzedsigbiorstw odpowiadajg za ok. 17% tej kwoty. W konsekwenciji rowniez dynamika
kredytowania sektora przedsiebiorstw jako catosci jest o wiele silniej skorelowana z kredytowaniem
wiekszych firm.

Wykres 32. Kredyty wedfug wielko$ci przedsiebiorstw (mld zf)
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Zrédto: MPIT na podstawie danych NBP.

Miedzy majem 2017 r. a majem 2018 wartoS¢ kredytow dla przedsigbiorstw wzrosta nominalnie o
7,14%, przy czym w przypadku przedsiebiorstw wiekszych o 7,37% a przedsigbiorcow indywidualnych
6%. W poprzednim analogicznym okresie liczby te wyniosty 4,9% dla ogétu przedsiebiorstw, 4,8% dla
przedsiebiorstw wiekszych oraz 5,6% dla przedsiebiorcéw indywidualnych.
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Wykres 33. Kredyty wedfug wielkosci przedsiebiorstw — dynamika
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Zrédto: MPIT na podstawie danych NBP.

W strukturze rodzajowej kredytéw dla ogdtu przedsiebiorstw najwiekszy udziat na koniec maja 2018 r.
wcigz miaty kredyty biezace (44,11%). W poréwnaniu z majem 2017 r. ich udziat wzrést o ponad 0,7 pkt.
proc. O ponad 1 pkt. proc. do poziomu 17% wzrdst udziat kredytow na nieruchomo$ci, natomiast spadt,
w podobnym stopniu, do poziomu 35%, udziat kredytow inwestycyjnych. Warto jednak zauwazy¢, ze
struktura kredytow nie w petni odzwierciedla cele, na jakie firmy przeznaczajg pozyskany kapitat (np.
czes¢ przedsigbiorcow finansuje inwestycje w ramach kredytu w rachunku biezacym).

4.2.3 Leasing

Leasing jest umowg cywilnoprawna, na mocy ktdrej dawca przekazuje biorcy prawo do uzytkowania
okre$lonego dobra w zamian za ptatnosci w postaci rat leasingowych. Jest to gtowne, obok kredytu,
zewnetrzne zrodto finansowania inwestycji w polskiej gospodarce. Na koniec 2017 r. fgczna wartos¢
aktywnego portfela branzy leasingowej wyniosta 119,3 mid z}, co byto warto$cig poréwnywalng do
sumy, na ten sam dzien, bankowych kredytow inwestycyjnych (127 mld zt). W ciggu roku leasingodawcy
sfinansowali inwestycje o wartosci 67,8 mid z, co stanowito nominalny wzrost o 15,7%. Jest to
dynamika zblizona do wysokiej wieloletniej Srednie;.

Tabela 19. Struktura przedmiotowa leasingu w 2017 r.

Aktywa sfinansowane przez branze leasingowa w 2017 r. (razem: 67,8 mlid z})

Rodzaj Udziat Zmiana rdr
Pojazdy osobowe, dostawcze i ciezarowe do pot 45 % 22 %
tony

Transport ciezki (ciagniki, pojazdy ciezarowe, 25,9 % 2%
autobusy itp.)

Maszyny i inne urzadzenia (przemystowe, 27,2 % 20 %
budowlane, rolnicze, medyczne, IT)

Nieruchomosci 1,34 % 26 %
Inne 0,55 % 3.6 %

Zréato: Zwigzek Polskiego Leasingu (www.leasing.org.pl).

Z ustug leasingowych korzystajg gtdwnie mikro i mate firmy. Wedtug szacunkow branzy ponad 70%
wartosci rynku to ustugi dla firm o obrotach nie wiekszych niz 20 min zt rocznie. Biorac pod uwage
wysoki popyt krajowy, stopien wykorzystania mocy produkcyjnych przez firmy, odbicie produkcii
budowlanej oraz ozywienie w inwestycjach, w tym infrastrukturalnych finansowanych ze S$rodkéw
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unijnych, branza oczekuje, ze rok 2018 bedzie széstym z rzedu rokiem z dwucyfrowym tempem
rozwoju, przy czym gtownym motorem wzrostu stang sie maszyny i inne urzadzenia.

424 Gielda papierow wartosciowych

Na rynku gtownym warszawskiej gietdy na koniec czerwca 2018 roku notowane byty 473 spotki, 0 9
mniej niz na koniec 2017 r. oraz o 14 mniej niz rok wczes$niej. Liczba debiutow w roku 2017 wyniosta 15
natomiast 20 firm wycofato sie z gietdy. Debiutujgce firmy pozyskaty 7,6 mid zt, wyraznie wiecej niz
w roku 2016, kiedy to warto$¢ finansowania dla 19 emitentow wyniosta 1,09 mid zt.

Stopy zwrotu z gtéwnych indeksow byty generalnie w 2017 roku wyraznie wyzsze niz w 2016, natomiast
miedzy styczniem a czerwcem 2018 r. indeksy odnotowaty 12-13% spadku.

Tabela 20. Wartos¢ indeksow GPW w latach 2010-2018

Indeks/rok 2018 2017 ‘ 2016 2015 2014 2013 2012 ‘ 2011 ‘ 2010
WIG20 (%) -1323 | 26,35 477 | 19,72 -3,54 -7,05 | 2045 | -21,85 14,88
mWIG40 -12,95 | 1499 | 18,18 24 413 31,06 | 17,42 -22,51 19,57
(%)

sWIG80 (%) -13,06 2,36 7,93 9,11 -15,55 37,28 | 22,92 -30,47 10,18
WIG (%) -12,22 | 2317 | 11,38 -9,62 0,26 8,06 | 26,24 -20,83 18,77

Zrédto: MPIT na podstawie danych GPW. Dane za rok 2018 dotycza okresu do korica czerwca.

W strukturze obrotdw na rynku gtéwnym utrzymywata sie dominacja inwestoréw zagranicznych, ktorzy
w 2017 roku odpowiadali za 53% obrotoéw (inwestorzy indywidualni — 16%, inwestorzy instytucjonalni —
31%). Inwestorzy indywidualni przewazajg natomiast na rynku New Connect (76 %), natomiast krajowi
instytucjonalni — na rynku instrumentéw dtuznych Catalyst (58 %).

Na rynku New Connect w 2017 zadebiutowato 19 spdtek, ktore sprzedaly akcje o tgcznej wartoSci
155 min zt. Byt to znaczny wzrost wzgledem roku 2016, kiedy to 16 emitentéw pozyskato w sumie 39,3
min zt.

Na rynku Catalyst w 2017 roku 21 nowych emitentéw pozyskato fgcznie 4,2 mid zt oraz 20 min euro. W
przypadku obligacji ztotowkowych oznacza to wyrazny wzrost wzgledem roku poprzedniego, kiedy to 19
emitentow wprowadzito do obrotu obligacje o wartosci 1,4 mid zt, natomiast w przypadku obligacji w
EUR nastapit znaczny spadek z wartodci 754 min, przy czym ta wysoka warto$¢ byta zastugg
praktycznie jednej emisji spotki Orlen Capital AB. Kilka duzych emisji potrafi zatem w bardzo znaczacy
sposob podnies¢ taczng warto$¢ debiutow. W 2017 r. najwieksze emisje debiutujgcych emitentow
dotyczyty spétek: PZU (2,25 mid zt) oraz PKO BP (1,25 mid zt).

4.2.5 Private Equity/Venture Capital

Polski rynek Private Equity (PE/VC) jest w fazie rozwoju. Niezbedna infrastruktura prawno-
organizacyjna dla funkcjonowania sektora zostata juz w duzej mierze zbudowana, natomiast
w przysztosci konieczne bedzie zwiekszenie udziatu Srodkéw prywatnych. Bez dziatalnoSci takich
podmiotéw dysponujacych srodkami publicznymi jak Krajowy Fundusz Kapitatowy, PARP czy NCBIiR
rynek bytby znacznie mniejszy. Wyzwaniem wydaje si¢ zmiana nastawienia potencjalnych inwestorow —
zwigkszenie zainteresowania inwestycjami w start-upy w relacji do innych aktywdw, takich jak
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nieruchomosci, papiery wartosciowe czy dojrzate firmy, do czego z kolei potrzebne jest zapewnienie
odpowiednich bodzcdw, w szczegoinosci podatkowych0,

Wedtug danych Invest Europe\EDC warto$¢ inwestycji portfelowych PE zrealizowanych w Polsce w
2016 r. wyniosta ok. 725 min EUR, natomiast warto$¢ wyjs¢ w tym samym roku wyniosta ok. 363 min
EUR™. Warto$¢ krajowego rynku PE wyniosta ok. 0,17% PKB natomiast w skali catej Europy jest to ok.
0,33% (przy czym np. dla Austri warto$é ta wynosi ok. 0,03% a dla krajow Europy Srodkowej
i Wschodniej — ok. 0,12%).

Wykres 34. Inwestycje Private Equity w wybranych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej (min
EUR)
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Zrédfo: Opracowanie MPIT na podstawie danych Invest Europe\EDC.

Segment Venture Capital (VC), a wiec rynek inwestycji na poczatkowych etapach dziatalno$ci
przedsiebiorstw, jest w jeszcze wczesniejszej fazie rozwoju niz caty ekosystem PE. Dotyczy to zaréwno
liczby aktywnych na rynku inwestorow, wartosci zainwestowanych srodkow jak rowniez liczby transakcji
(zarowno wejsc i jak i wyjs¢). Z udziatem VC w PKB szacowanym na niewiele ponad 0,005% krajowego
PKB wyprzedzamy jedynie Grecje, Luksemburg oraz Czechy.

0 Por. ,Hodowla polskich start-updw”, Dziennik Gazeta Prawna 2018-05-17 (wywiad z Julig Krzysztofiak-Szopa, prezes
zarzadu fundaciji Startup Poland).

™ Invest Europe\EDC (2016). Central and Eastern Europe Statistics 2016,
https://www.investeurope.eu/media/671537/invest-europe_cee_privateequitystatistics2016_24082017.pdf
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Wykres 35. Inwestycje Venture Capital jako % PKB (2016)
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Zr6afo: Opracowanie MPIT na podstawie danych OECD?2.

Nalezy zauwazy¢, iz w dalszym ciggu wigkszo$¢ finansowania przekazywanego do start-up’éw przez
inwestorow (zarowno VC lub Aniotow Biznesu) nie przekracza wartosci ok. 1 min USD. Mamy zatem do
czynienia z niewielkimi wejéciami kapitatowymi podczas zaréwno pierwotnej, jak i kolejnych rund
finansowania, przy czym wyraznie widoczna jest dominacja inwestoréw krajowych, w szczegoino$ci —
jak juz wskazano - wspdffinansowanych ze $rodkéw publicznych. Najwiecej sposrod wspieranych start-
upbéw dziata w obszarach rozwigzan teleinformatycznych (w tych technologii finansowych), urzadzen
(hardware i urzadzenia mobilne), nauk o zyciu oraz telemedycyny.

426 Pozyczki

Fundusze pozyczkowe funkcjonujg w Polsce od ok. 25 lat. Sg to prowadzone przez organizacje non-
profit wyodrebnione rachunki ksiegowe pozwalajace na zdobycie finansowania zewnetrznego przez
zarowno nowe jak i juz dziatajace na rynku przedsiebiorstwa (zarejestrowane w CEIDG lub KRS). Dla
skorzystania z ich oferty nie jest potrzebne posiadanie historii kredytowej, wazne jest natomiast, aby
potencjalny pozyczkobiorca nie figurowat w rejestrach ,ztych dtuznikow”. Przygotowujac sie do
zaciggniecia pozyczki trzeba pamieta¢ o przygotowaniu rzetelnego, przemys$lanego biznesplanu oraz
zastanowi¢ sie nad potencjalnymi zabezpieczeniami zobowigzania. Spfata powinna by¢ zabezpieczona
wekslem in blanco i np. poreczeniem osoby trzeciej, zastawem na nieruchomosci czy zastawem na
rzeczy ruchome;.

Maksymalna kwota pozyczki nie jest jednolicie okreslona, co oznacza, ze moze zosta¢ sfinansowany
dobry pomyst biznesowy zaréwno rzedu kilkudziesieciu czy tez kilkuset tysiecy zt. Zaletg jest tez koszt,
ktory ograniczony wytacznie do oprocentowania (nie wystepujg optaty za rozpatrzenie wniosku,
obligatoryjne ubezpieczenia itp.) — moze zosta¢ zminimalizowany. Maksymalny okres sptaty to
zazwyczaj 5 lat, przy czym dopuszczalna jest karencja w sptacie, co jest szczegbinie wazne w
poczatkowym okresie dziatalnoSci. Wraz ze Srodkami finansowymi pozyczkobiorca otrzymuje takze
nierzadko eksperckie wsparcie szkoleniowe.

72 OECD, OECD Economic Surveys Poland 2018,
http://www.oecd.org/poland/economic-survey-poland.htm
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W 2017 roku fundusze udzielity blisko 5,1 tys. pozyczek o tacznej wartosci 587 min zt, co byto pewnym
spowolnieniem dynamiki wzgledem roku poprzedniego, wynikajacym z ograniczenia dostepnego
kapitatu pozyczkowego. Srednia warto$é pozyczki w 2017 roku wyniosta ok. 115 tys. zi. Najmniejsza
ilos¢ pozyczek udzielono w wojewddztwie lubuskim, jednak najnizszg wartoscig finansowania
przedsiebiorstw przez fundusze odnotowano w regionie dolno$laskim. Z kolei najwiecej pozyczek
udzielono w regionie pomorskim. Pomorze wygrywa takze w ujeciu wartosciowym, jednak juz z
mniejszg przewagq nad kolejnym regionem (warminisko-mazurskie). 89% liczby oraz 76% wartosci
pozyczek trafia do mikroprzedsiebiorstw. Szacuje sie, ze ponad 90% kapitatu pozyczkowego pochodzi
z funduszy unijnych.

Poza funduszami pozyczkowymi innego rodzaju podmioty majq marginalne znaczenie we wdrazaniu
instrumentow pozyczkowych w ramach biezacej perspektywy finansowej. Jak wskazujq rozstrzygniecia
przetargow na wybdr posrednikow finansowych ogtaszanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego, bez
funduszy pozyczkowych wdrozenie tych instrumentéw bytoby niemozliwe.

4.2.7 Poreczenia

Sprawdzong formutg gwarancji portfelowych jest program gwarancji de minimis, realizowany przez Bank
Gospodarstwa Krajowego. Od uruchomienia w 2013 r. do korica 2017 r. z programu skorzystato ponad
129 tys. MSP a suma zabezpieczonych kredytow przekroczyta 75 mld zt. Programowi brakowato jednak
osadzenia w kontekScie strategicznym, przedtuzany byt z roku na rok doraznymi decyzjami, oraz opierat
sie na $rodkach budzetu panstwa. Stad, w pazdzierniku 2017 r. zostat przyjety przez Rade Ministréw
projekt ustawy o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Parstwa oraz
niektore osoby prawne oraz niektorych innych ustaw, w ramach ktérego przewiduje sie utworzenie w
BGK Krajowego Funduszu Gwarancyjnego jako wehikutu finansowego zapewniajacego montaz
srodkow z réznych zrodet.

Zamiast programu odnawianego corocznie decyzjami rzadu ma sie pojawi¢ sie system zapewniajacy
przedsiebiorcom trwaty, stabilny dostep do preferencyjnych gwarancji umozliwiajgcy planowanie
wykorzystania instrumentdw gwarancyjnych w strategicznej perspektywie, a wolumen udzielanych
gwarancji powinien pozosta¢ na poziomie zblizonym do lat ubiegtych (ok. 9 mld z). Zamiast
budzetowego finansowania catosci wydatkow i kosztow z tytutu udzielonych gwarancji umozliwi sie
taczenie $rodkéw uwolnionych z instrumentéw finansowych programéw operacyjnych szczebla
centralnego obecnej i minionej perspektywy finansowej UE, $rodkoéw realokowanych z kapitatow BGK
oraz ewentualnej, dobrowolnej partycypacji interesariuszy w dowolnym przedziale czasowym, przy
czym budzet petnitby role wspomagajaca jako gwarant systemu.

4.2.8 Faktoring

Faktoring to dziatalno$¢ finansowa polegajaca na wykupie nieprzeterminowanych wierzytelno$ci,
naleznych przedsigbiorcom od odbiorcéw z tytutu dostaw towardw lub ustug. Firma faktoringowa
wykonuje co najmniej dwie z nastepujacych czterech czynnosci: finansuje bezsporne i niewymagaine
naleznosci, prowadzi sprawozdawczo$¢ i konta dtuznikdw, egzekwuje naleznosci, przejmuje ryzyko
wypfacalno$ci odbiorcy. Faktorzy dostarczajg przedsiebiorstwom $rodki finansowe pod nieuregulowane
faktury, odnoszace sie zarowno do sprzedazy krajowej, jak i eksportowej. Przedsiebiorstwa mogq
uzyskac do 90% warto$ci wystawionych faktur w momencie wystania towaréw (lub Swiadczenia ustug),
a wyptata pozostatej czesci nastepuje po zaptacie odbiorcy na konto faktora.

Typowy adresat faktoringu to firma prowadzaca sprzedaz z odroczong pfatnoscig, o duzym
zapotrzebowaniu na elastyczne finansowanie, utrzymujaca statg wspdtprace z odbiorcami, realizujgca
ekspansywng strategie zwiekszenia obrotéw m.in. poprzez stosunkowo dtugie terminy ptatnosci.

Branza od 2009 r. nieprzerwanie wykazuje dwucyfrowg dynamike wzrostu. W 2017 r. obroty
przedsiebiorstw zrzeszonych w Polskim Zwigzku Faktoréw wzrosty o 17% do wartosci 185 mid zt
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sfinansowanych faktur a liczba klientow z 8 do 9 tys. firm. Z ustug faktoringowych korzystaja gtéwnie
firmy produkcyjne (48% obrotow) oraz zajmujace sie dystrybucja (37%).

4.2.9 Fundusze Unii Europejskiej

W roku 2017 oraz w pierwszych miesigcach 2018 realizacja programow perspektywy 2014-2020 coraz
bardziej nabierata tempa, zaréwno pod wzgledem umow, jak i ptatnosci. W nowej perspektywie wieksze
srodki niz poprzednio przeznaczono na cele zwigzane z badaniami i rozwojem, innowacyjnoscig i
szeroko pojetg konkurencyjno$cig przedsiebiorstw.

Wsparcie skierowane stricte do przedsiebiorstw ujete zostato w ramach Celu tematycznego 3
,Podnoszenie konkurencyjnoéci MSP, sektora rolnego oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury’.
Przedsiebiorcy moga rowniez pozyska¢ znaczng cze$¢ Srodkdw w ramach Celu tematycznego 1
,Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji’. Razem na te cele przewidziano
ponad 20% catosci $rodkdw. Przedsigbiorcy szukajacy finansowania powinni si¢ zainteresowa¢ w
szczegoInosci programem Inteligentny Rozwéj oraz regionalnymi programami operacyjnymi. Oprécz
tego dostepnych jest szereg mozliwosci dla specyficznych rodzajow przedsiebiorstw — np. na rozwoj
sieci telekomunikacyjnych, wdrozenie przyjaznych Srodowisku technologii produkcyjnych, zaktadanie
dziatalno$ci gospodarczej czy ekonomie spoteczng w ramach innych programdéw perspektywy 2014-
2020.

Wykres 36. Cele tematyczne w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020 oraz postep w ich
realizacji

Alokacje na Cele tematyczne 2014-2020
Whioski o ptatnosc jako udziat w alokacji 2014-2020 razem: ok. 318 mid zt (kurs: 4,3616)
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Zrédto: MPIT na podstawie danych MIR oraz Umowy Partnerstwa. Dla uproszczenia obliczen przyjeto jeden
kurs EUR/PLN - $redni kurs NBP z 29.06.2018 r., wynoszacy 4,3616. Alokacja bez uwzglednienia PROW,
pomocy technicznej oraz programéw mobilno$ci, innowacji spofecznych i wspdtpracy ponadnarodowey.
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Do korica kwietnia 2018 r. tacznie w celach tematycznych 1 i 3 zawarto umowy o dofinansowanie na ok.
35,9 mld zt a wydatki wykazane przez beneficjentow we wnioskach o ptatno$¢ siegnety 7 mid zt.

We wszystkich celach tematycznych podpisane umowy przekroczyty 50% alokacji. Pod wzgledem
wnioskow o platno$¢ cel dotyczacy MSP, z wartoécia 15,8% alokacji, znajdowat sie wsérdd trzech
kierunkéw wsparcia o najwyzszym tempie wdrazania (za transportem — 24,9%, gdzie pewne znaczenie
ma jednak obecno$¢ fazowanych projektéw z poprzedniej perspektywy, oraz EFS - 16,5%).

Sposrod wielu inicjatyw wspotfinansowanych z funduszy unijnych warto zwréci¢ szczegoing uwage na
Program Start in Poland (opisany blizej w podrozdziale 3.1.3) , bedacy parasolem dla szeregu inicjatyw
rzadu adresowanych do start-upow.
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5. P0OZYCJA KONKURENCYJNA POLSKIEJ GOSPODARKI

5.1  Miedzynarodowe rankingi konkurencyjnosci

Na przestrzeni ostatnich lat pozycja Polski w niektorych migdzynarodowych poréwnaniach i rankingach
konkurencyjno$ci systematycznie sie poprawiata. Swiadczy to o dokonanym postepie i stusznie
obranym kierunku zmian, zwtaszcza tych o charakterze deregulacyjnym.

Oceny zawarte w rankingach mogg by¢ pomocne w przypadku podejmowania decyzji inwestycyjnych,
jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze majg one ograniczenia metodologiczne i dlatego powinny by¢
odczytywane jedynie w okre$lonych kontekstach.

Ponizej przedstawiono oceny pozycji konkurencyjnej polskiej gospodarki, na tle innych panstw,
w Swietle wybranych publikacji na ten temat.

1. Raport Grupy Banku Swiatowego ,,Doing Business 2018”

Raport Grupy Banku Swiatowego jest jednym z najbardziej znanych i najczesciej cytowanych
opracowan dotyczacych konkurencyjnosci. Eksperci BS oceniajg jedynie aspekty mikroekonomiczne
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Sq one zwigzane zasadniczo z regulacjami w 10 obszarach,
uznanych za kluczowe w prowadzeniu biznesu, takich jak np. ptacenie podatkow, egzekwowanie
zobowigzan umownych, zaktadanie firmy, czy pozyskiwanie kredytu.

Ranking ,Doing Business 2018" poréwnuje warunki prowadzenia biznesu w 190 krajach $wiata. W
najnowszej edycji raportu liderem pod wzgledem tatwo$ci prowadzanie dziatalno$ci gospodarczej (ease
of doing business), podobnie jak rok temu, zostata Nowa Zelandia. Drugie miejsce zajat Singapur, a
kolejne Dania. Polska w tegorocznym zestawieniu zajeta 27. miejsce, co oznacza nieznaczne
pogorszenie wyniku w stosunku do 2017 r., w ktorym znajdowata sie na 24. pozycji w rankingu’.

W poréwnaniu do innych krajow, Polska wypada bardzo dobrze w zakresie obstugi handlu
migdzynarodowego — ex aequo z 13 innymi krajami europejskimi’® zajmuje 1. miejsce w subrankingu
,handel zagraniczny”. Tym samym zaliczono jg do grupy krajow charakteryzujacych sie minimalnymi
kosztami i czasochtonnoscig procedur eksportowych/importowych.

Dobrze oceniono tatwo$¢ uzyskiwania kredytu”, cho¢ wynik Polski pogorszyt sie w poréwnaniu do
ubiegtorocznej edycji badania (29. pozycja w subrankingu w DB 2018 wobec 20. miejsca w DB 2017.).
Nieco lepszg note uzyskat obszar dotyczacy prawa upadtosciowego — 22. miejsce w 2018 r. Jest to
kolejny rok, w ktdrym usprawnienie przepiséw w tym zakresie pozwolito przesung¢ sie Polsce do gory
w subrankingu. Korzystny trend utrzymuje sie rowniez w kategorii ,uzyskiwanie pozwolen
budowlanych”, podobnie jak w poprzednim roku Polska awansowata i uplasowata sie na miejscu 41.
(w ubiegtym roku byto to miejsce 46.). W tym obszarze udato sie utrzyma¢ na tym samym poziomie

73 W sktad Grupy Banku Swiatowego wchodzi pie¢ instytucji: Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju, Miedzynarodowe
Stowarzyszenie Rozwoju, Miedzynarodowa Korporacja Finansowa, Agencja Wielostronnych Gwarancji Inwestycji oraz
Miedzynarodowe Centrum Rozstrzygania Sporéw Inwestycyjnych.

74 Autorzy raportéw DB podkreslaja, ze zmiana liczby krajow i wskaznikow objetych badaniem, a takze wprowadzanie
modyfikacji w metodologii prac wptywa na mozliwo$¢ poréwnywania wynikéw z poszczegolnych edyciji raportu.

75 Lista krajow obejmuje Luksemburg, Stowenie, Stowacje, Holandie, Francje, Czechy, Portugalie, Hiszpanie, Austrig, Belgie,
Dania, Wegry oraz Wiochy.
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liczbe wymaganych procedur (12) oraz czasochtonno$¢ (153 dni). Nalezy jednocze$nie zwréci¢ uwage
na utrzymujacy sie bardzo niski koszt uzyskania pozwolenia (0,3% warto$ci budowanego magazynu).

Z drugiej strony, wcigz istnieje pole do poprawy, jesli chodzi m.in. o ptacenie podatkéw. CzynnoSci te
zajmujg w Polsce nadal wiecej czasu niz w wiekszosci innych krajow Unii Europejskiej. O ile w DB 2016
zanotowano spektakularng (o 38 miejsc) poprawe Polski w subrankingu ,ptacenie podatkow”, w
kolejnych latach zauwazalna jest tendencja spadkowa. W rankingu z 2017 r. Polska spadla na 47.
miejsce, a w tegorocznym zestawieniu znalazta sie na 51. miejscu. Obecnie, zgodnie z szacunkami
autorow raportu, przedsiebiorca, ktory chciatby spetnic wymagania polskich przepiséw podatkowych,
musi dokona¢ w ciggu roku 7 ptatno$ci i poswieci¢ na to 260 godzin, catkowita stopa opodatkowania
wynosi za$ 40,5%.

Pod wzgledem egzekwowania zobowigzar umownych, pozycja Polski nie zmienita sie w stosunku do
ubiegtorocznej edycji raportu (55. miejsce). Warto przypomnie¢, ze w 2012 r. czas dochodzenia
naleznosci z uméw, wg wyliczen autorow raportu, wynosit 830 dni. Aktualnie zostat on ograniczony do
685 dni. Na zblizonym poziomie ksztattuje sie pozycja Polski w subrankingu dot. dostepu do energii
elektrycznej (54. miejsce, spadek z 46. w DB 2017). Pogorszenie odnotowano réwniez w przypadku
kategorii ,ochrona inwestoréw mniejszo$ciowych”(42. miejsce w DB 2017, 51. — w DB 2018).

W zakresie rejestracji prawa witasnosci nieruchomosci Polska utrzymata pozycje z poprzedniej edycji
raportu i znajduje sie na 38. miejscu. Cho¢ koszt rejestracji jest stosunkowo niski, poprawy wymagajg
pozostate elementy poddane ocenie: liczba wymaganych procedur (6), czasochtonno$¢ procesu (33
dni) oraz jakos¢ zarzadzania gruntami (liczona jako indeks, ktory wynidst w tym roku 19,5).

Podobnie jak w ubiegtym roku, Polska zostata najgorzej oceniona w kategorii ,rozpoczynanie
dziatalno$ci gospodarczej”. W tym przypadku utrzymuje sie negatywna dla Polski tendencja spadkowa,
ktéra pogtebia niekorzystng ocene. W 2017 r. odnotowano spadek Polski o 5 miejsc, na 107. pozycje.
W tym roku natomiast Polska zajmuje dopiero miejsce 120. Na niskiej ocenie najbardziej cigzy liczba
dni potrzebna, zdaniem autoréw rankingu, do uruchomienia dziatalnosci (37 dni) oraz koszt (12%
dochodu per capita). Najwyzej ocenione w tej kategorii kraje europejskie to Irlandia (8. pozycja), Estonia
(12. miejsce), Szwecja (13. pozycja), Wielka Brytania (14. miejsce) oraz Belgia (16. miejsce).

Tabela 21. Ranking swobody prowadzenia dziafalnoSci gospodarczej

W. Brytania Niemcy Francja Hiszpania Litwa Czechy Wiochy Stowacja| Polska
Ranking 2017 7 17 29 32 21 27 50 33 24

,Ranking 2018 7 20 31 28 16 30 46 39 27
Zrédfo: DAG MPIT na podstawie Doing Business 2017, Doing Business 2018.

2. Raport Atrakcyjnosé Inwestycyjna Europy Ernst & Young 2018 (European Attractiveness
Survey)

Wedtug tegorocznej edycji Raportu Atrakcyjno$¢ Inwestycyjna Europy przygotowanej przez firme Ernst
& Young, tempo wzrostu europejskiej gospodarki w 2017 r. byto najszybsze od dekady. O ponad 10% w
ujeciu rocznym wzrosta w Europie liczba Bezposrednich Inwestycji Zagranicznych (BIZ), co ma
odzwierciedlenie w ogoinej liczbie ogtoszonych decyzji dotyczacych ponad 6,6 tys. projektow, ktore
przyczynig sie do powstania 353 tys. miejsc prac (ponad potowa z nich znajdzie sie w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej). Mimo niepewnosci zwiazanej z Brexitem, Wielka Brytania obronita pierwsza
pozycje w zestawieniu Ernst & Young pod wzgledem nowych BIZ, na drugim i trzecim miejscu znalazty
sie odpowiednio Niemcy i Francja. Polska pozostaje atrakcyjnym kierunkiem dla inwestoréw
zagranicznych. Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez autoréw raportu, przez ostatnie lata
odpowiadata za okoto 3% naptywu BIZ do UE. Szacuje sie, ze w Polsce, dzieki ogtoszonym
inwestycjom, w 2017 r. powstato 24.000 miejsc pracy, czyli 0 2.000 wiecej niz rok wcze$niej.
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Ranking 2017 1 3 S 9 8 20 12 2

Ranking 2018 1 2 3 6 12 9*
*Autorzy raportu zwracajg uwage na to, Ze z uwagi na zmiane metodologu Wyn/k/ Polsk/ Z ostatniego
rankingu sq trudne do poréwnania z poprzednimi edycjami badania.

Zrédto: DAG MPIT na podstawie Ernst & Young European Attractiveness Survey 2016, 2017, 2018.

3. Ranking globalnej konkurencyjnosci Swiatowego Forum Ekonomicznego 2017-2018

Ranking globalnej konkurencyjnosci jest kluczowym elementem corocznego raportu Swiatowego Forum
Ekonomicznego pt. The Global Competitiveness Report. Powstaje on na podstawie oceny tzw. indeksu
globalnej konkurencyjnosci (The Global Competitiveness Index - GCI), ktory mierzy o0going
konkurencyjno$¢ gospodarki. Indeks zostat wyliczony na podstawie ponad 100 wskaznikéw
czastkowych ujetych w 12 kategorii (filarow konkurencyjnosci) i przypisanych do trzech gtéwnych
obszaréw (podstawowe wymogi; bodzce wymuszajgce efektywno$¢; innowacje oraz stopien rozwoju
biznesu). Cze$¢ wskaznikdw czastkowych, w oparciu o ktdre dokonano oceny, ustalono na podstawie
wynikow badania ankietowego przeprowadzonego wsrod przedsigbiorcow/menedzerow w okresie
pomiedzy lutym a czerwcem 2017 r.76

W ostatnim rankingu WEF — GCI 2017-2018 - Polska odnotowata spadek o 3 pozycje, plasujac si¢ na
39. miejscu w gronie 137 panstw. Jednoczes$nie wyprzedzamy w rankingu 12 krajéw UE-28: Litwe,
Portugalie, Wtochy, Stowenie, Butgarig, Lotwe, Stowacje, Wegry, Cypr, Rumuni¢, Chorwacje i Grecje.

Sposrod 12 kategorii relatywnie najlepsze oceny uzyskaty: wielko$¢ rynku (21. miejsce — b/z), zdrowie
i szkolnictwo podstawowe (38. - b/z), szkolnictwo wyzsze i szkolenia (40. — spadek o 3 miejsca) oraz
otoczenie makroekonomiczne (41. — poprawa o0 4 miejsca).

Najnizej oceniono: efektywnos¢ rynku pracy (78. miejsce, poprawa o jedng pozycje), instytucje (72. —
spadek o 7 miejsc), innowacje (poprawa o0 1 pozycje, na miejsce 959.), stopien rozwoju biznesu
(business sophistication — 57. miejsce, spadek 0 3 pozycje). Pomimo relatywnie nie najlepszej oceny
infrastruktury (44. pozycja) nalezy zauwazy¢, ze odnotowano tutaj wyrazng poprawe w stosunku do
zesztorocznego rankingu (o 10 miegjsc).

W badaniu ankietowym wéréd kadry zarzadzajacej za najwieksze bariery w prowadzeniu dziatalno$ci
uznano: przepisy podatkowe (17,6% wskazan), stawki podatkowe (13,8% wskazan), restrykcyjne prawo
pracy (12,5%) oraz niestabilno$¢ polityczng (11,5%).

Ranking 2016-2017 7 5 21 32 35 31 44 65 36

,Ranking 2017-2018 8 5 22 34 4 31 43 59 39
Zrédfo: DAG MPIT na podstawie The Global Competitiveness Report 2016-2017 oraz 2017-2018.

4. Indeks wolnosci gospodarczej 2018 - Heritage Foundation i Wall Street Journal

Autorzy corocznego rankingu pn. Index of Economic Freedom oceniajg m.in. swobode prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, polityke handlowa, obcigzenia podatkowe, polityke budzetowg, polityke
rynku pracy czy poziom korupciji.

6 W badaniu wzieto udziat 204 przedstawicieli top managementu firm dziatajacych w Polsce.
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W aktualnej edycji rankingu wolnosci gospodarczej, w ktorym ocenie poddano 180 krajow, Polska
z wynikiem 68,5 uplasowata sie na tym samym miejscu co w 2017 r. (45. pozycja). Liderami rankingu
jest Hong Kong (wynik 90,2), Singapur (88,8) oraz Nowa Zelandia (84,2). Je$li chodzi o kraje
europejskie, w pierwszej dwudziestce znalazly sie: Szwajcaria, Irlandia, Estonia, Wielka Brytania,
Islandia, Dania, Luksemburg, Szwecja, Gruzja, Holandia, Litwa. Biorac pod uwage 44 kraje europejskie,
Polska zajmuje w$réd nich 21. pozycje z wynikiem ponizej Sredniej regionalnej. Ranking wolnosci
gospodarczej zamykaja: Kuba (31,9), Wenezuela (25,2) oraz Korea Pétnocna (5,8).

W poréwnaniu do rankingu z 2017 r. poprawe zaobserwowano w pieciu obszarach (ochrona praw
wiasnosci, wydatki budzetowe, stopien fiskalizmu, rynek pracy, polityka monetarna). Symetrycznie,
W pieciu obszarach odnotowano pogorszenie (transparentno$¢ rzadoéw, obcigzenia podatkowe,
sprawnos¢ sadéw, wolnos$¢ biznesowa, wolno$¢ handlowa), natomiast ocena pozostatych dwdch
kryteriow (wolno$¢ inwestycyjna oraz finansowa) pozostata bez zmian.

Sposrod badanych kategorii najwyzsze oceny uzyskaty: wolno$¢ handlu (86,9), polityka monetarna (85),
stopien fiskalizmu (81,5) oraz obcigzenia podatkowe (75,9) Z kolei wolno$¢ gospodarczg w Polsce
w najwiekszym stopniu ogranicza, wg autorow raportu, polityka budzetowa (kategoria ,wydatki
budzetowe” uzyskata najnizszg ocene (47,8) posrdd analizowanych pozyciji).

Tabela 24. Ranking wolno$ci gospodarczej

W. Brytania Niemcy Francja Hiszpania Litwa Czechy Wiochy Stowacja Polska
Ranking 2017 12 26 72 69 16 28 79 57 45
Ranking 2018 8 25 71 60 19 24 79 59 45
Zr6ato: DAG MPIT na podstawie Index of Economic Freedom 2017, 2018,

5. Swiatowy Rocznik Konkurencyjnosci 2018 - International Institute for Management
Development (IMD)

Najnowszy raport IMD ,World Competitiveness Yearbook” ocenia konkurencyjno$¢ 63 panstw, w
oparciu o ponad 300 kryteriow szczegotowych. Czynnikami branymi pod uwage w tej ocenie sg m.in.
wyniki gospodarcze (wzrost gospodarczy, wyniki w HZ, zatrudnienie, poziom cen itp.), finanse
publiczne, polityka fiskalna, jako$¢ ustawodawstwa biznesowego, efektywnos$¢ przedsigbiorstw (m.in.
produktywno$¢, finanse przedsiebiorstw, zarzadzanie, innowacyjnos¢), infrastruktura (m.in.
infrastruktura techniczna, technologiczna, naukowa, zdrowotna, edukacyjna). Liderem rankingu sg USA,
kolejne miejsca w czotdwce zajmujg: Hong Kong, Singapur, Holandia oraz Szwajcaria. W aktualnym
zestawieniu najbardziej konkurencyjnych gospodarek Polska zajeta 34. miejsce, co oznacza awans 0 4
pozycje. Autorzy raportu zwracajq uwage, ze Polska nalezy obok Litwy (32. miejsce), Stowenii (37.
miejsce), Wegier (47. miejsce), Butgarii (48. miejsce) i Rumunii (49. miejsce) do tych krajéow z regionu
Europy Wschodniej, ktdrych gospodarki ulegty poprawie. Oceniono, ze wérdd tych krajéw najwieksze
postepy poczynity Polska, Stowenia i Wegry. W przypadku Polski poprawe wynikow przypisuje sie
wzrostowi PKB, zwigkszeniu eksportu ustug komercyjnych oraz poprawie zarzadzania dtugiem
publicznym.

Tabela 25. Ranking IMD

W. Brytania Niemcy Francja Hiszpania Litwa Czechy Wiochy Stowacja Polska
Ranking 2017 19 13 31 34 33 28 44 51 38
Ranking 2018 20 15 28 36 32 29 42 5B 34
Zréadto: DAG MPIT na podstawie The World Competitiveness Scoreboard 2016, 2017, 2018.
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5.2

Polska na tle krajéow UE

Do oceny postepu w zakresie realizacji strategii spoteczno-gospodarczej UE - strategii Europa 2020,
stuzy zestaw dziesieciu tzw. wskaznikow gtownych, pogrupowanych w pieciu kategoriach
problemowych. W kontek$cie konkurencyjnosci warto zwréci¢ uwage przede wszystkim na wskazniki
z obszaru innowacyjnosci oraz edukacii.

Z pordéwnania ze $rednig unijng wynika, ze Polska zajmuje relatywnie dobrg pozycje pod wzgledem
wskaznikow edukacji, natomiast w obszarze innowacyjnosci nasz kraj plasuje sie wyraznie ponizej
Sredniej unijnej.

Ramka 2. Wskazniki gtdowne - definicje

1.

2.

10.

1.

12.

Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lata to udziat oséb pracujgcych w wieku 20-64 lata
w ogolnej liczbie ludnosci w tej samej grupie wiekowe;.

Wskaznik wydatkéw na badania i rozwéj odzwierciedla udziat krajowych wydatkow brutto na badania
i rozwoj w PKB. Uwzglednia on wydatki ponoszone przez podmioty gospodarcze, instytucje szkolnictwa
wyzszego, budzet pafistwa oraz prywatny sektor non-profit.

Wskaznik emisji gazow cieplarnianych jest to wielkos¢ emisji 6 gtownych gazow cieplarnianych,
wazony ich potencjalnym wptywem na globalne ocieplenie, w stosunku do roku bazowego (1990=100).
Wskaznik udziatu odnawialnych zrédet energii zostat zdefiniowany jako relacja energii elektrycznej
wyprodukowanej ze zrodet odnawialnych do catkowitego zuzycia energii elektryczne;.

Wskaznik zuzycia energii pierwotnej oblicza sie jako zuzycie krajowe energii brutto z wytaczeniem
zuzycia nieenergetycznego (np. gaz ziemny uzywany nie do spalania, ale do produkcji chemikaliéw).
llo¢ ta jest istotna dla pomiaru rzeczywistego zuzycia energii.

Wskaznik finalnego zuzycia energii oblicza sie jako catkowite wielkos¢ energii dostarczonej do
przemystu, transportu, gospodarstw domowych, sektora ustug oraz rolnictwa (z wytaczeniem dostaw dla
sektora przetwarzania energii oraz przemystu energetycznego) llos¢ ta jest istotna dla pomiaru zuzycia
energii w korcowym punkcie jej odbioru.

Wskaznik emisji gazow cieplarnianych w sektorach nieobjetych ETS (min ton ekwiwalentu CO2) jest
obliczany jako poprzez odjecie od wskaznika emisji gazow cieplarnianych zweryfikowanej emisji w
sektorach ETS, emisji CO2 krajowego lotnictwa oraz emisji NF3.

Odsetek miodych ludzi przedwczes$nie porzucajacych nauke - jest to odsetek populacji w wieku 18-
24 lata posiadajacy co najwyzej nizszg edukacje Srednig i nie kontynuujacy nauki ani nie doksztatcajacy
sie.

Odsetek os6b z wyksztatceniem wyzszym w grupie wiekowej 30-34 lata to udziat oséb w podanym
wieku, ktore ukonczyly co najmniej studia wyzsze, w 0goinej populaciji oséb z tej grupy wiekowe;.
Wskaznik Osoby zyjace w gospodarstwach domowych o bardzo niskiej intensywnosci pracy
informuje o odsetku populacji w wieku od 0 do 59 lat, zyjacym w gospodarstwie domowym, ktérego
cztonkowie w wieku produkcyjnym w ostatnim roku pracowali mniej niz przez 20% ich catkowitego
potencjatu pracy. Potencjat pracy zostat zdefiniowany jako proporcja liczby miesiecy, w ktérych
pracowali wszyscy cztonkowie gospodarstwa w wieku produkcyjnym w trakcie roku i liczba miesiecy,
ktdora mogta byC teoretycznie przepracowana przez tych samych czionkdéw gospodarstwa w danym
okresie. Ponadto, osoba w wieku produkcyjnym jest okreslano jako osoba w wieku od 19 do 59 lat, nie
bedaca studentem w wieku od 18 do 24 lat.

Stopa ryzyka ubéstwa definiowana jest jako udziat w catej populacji oséb o dochodach do dyspozycji
ponizej granicy ub6stwa. Granice te ustalono jako 60% mediany rozktadu dochodoéw w poszczegdlnych
krajach (dochody po transferach socjalnych).

Wskaznik Osoby zagrozone deprywacja materialng jest wyrazony jako odsetek populacji deklarujacej
brak mozliwosci realizacji ze wzgledéw finansowych przynajmniej czterech z dziewigciu potrzeb
(np. optacenie tygodniowego wyjazdu wszystkich cztonkdéw gospodarstwa domowego na wypoczynek
raz w roku, brak w gospodarstwie domowym ze wzgledéw finansowych telewizora kolorowego, pralki,
samochodu czy telefonu).
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Tabela 26. Wskazniki

gfowne strate

ii ,Europa 2020” - Polska na tle krajow UE-28

Nazwa wskaznika Polska Cel dla Cel dla UE
Polski do do roku 2020
roku 2020
Zatrudnienie
1 Wskaznik zatrudnienia oséb | 2017 70,9 72,2 1% 75%
w wieku 20-64 lata 2016 69,3 71,1
Badania i rozwéj oraz innowacje
2 Relacia  naktadow na | 2016 0,970 2,03 1,7% 3%
badania i rozw¢j do PKB 2015 10 2,04
Zmiany klimatu i energia
3 Wskaznik emisji gazow | 2016 85,03 77,64 Redukcja o Redukcja o
cieplarnianych 14% w 20% w
2015 82,72 77,99 | Pporownaniuz | poréwnaniu z
rokiem 1990 | rokiem 1990
4 Wskaznik udziatlu | 2016 11,3 17,0 15,48% 20%
odnawialnych zrédet energii 2015 1,7 16,7
w catkowitym zuzyciu energii
5 Wskaznik zuzycia energii | 2016 107,6 90,0 | Zwiekszenie | Zwiekszenie
pierwotne; (indeks, | 2015 102,6 894 | efektywnosci | efektywnosci
2005=100) energetyczne | energetyczne
j014% j020%
6 Wskaznik finalnego zuzycia | 2016 114,0 92,9 | Zwiekszenie | Zwigkszenie
energii (indeks, 2005=100) 2015 106,6 91,1 | efektywnosci | efektywnosci
energetyczne | energetyczne
j014% j020%
7 Wskaznik  emisji  gazéw | 2016 107,1p 88p 114 90,7
cieplarnianych w sektorach | 2015 103,8 87,3
nieobjetych ETS
Edukacja
8 Odsetek  miodych  ludzi | 2017 5,0 10,6 4,5% 10%
przedwczesnie 2016 5,2 10,7
porzucajacych nauke
g Odsetek os6b z| 2017 457 39,9 45% 40%
wyksztatceniem wyzszym w | 2016 446 39,1
grupie wiekowej 30-34 lata
Ubéstwo i wykluczenie spoteczne
10 Osoby Zyjace w | 2017 5,7 bd Redukcja Redukcja
gospodarstwach domowych | 2016 6,4 10,5 liczby os6b liczby 0s6b
0 bardzo niskiej wykluczonych | wykluczonych
intensywnosci pracy (jako % 01,5min 0 20 min
populacii)
11 Stopa ryzyka ubdstwa (jako | 2017 15,0 bd
% populacii) 2016 173 17,3
12 Osoby zagrozone | 2017 59 6,7¢
deprywacjg materialng (jako | 2016 6,7 7,
% populacji)
Wskaznik zagrozenia | 2017 19,5 bd
ubdstwem lub wykluczeniem | 2016 219 23,5
spotecznym (wskaznik
zbiorczy trzech powyzszych)
(jako % populacji)

bd - brak danych

p — dane tymczasowe
e — szacunek wstepny
Zrodfo: Eurostat.
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ANEKS |

TABELE STATYSTYCZNE — DANE DOT. PRZEDSIEBIORSTW

Tabela 27. Podmioty gospodarki narodowej wedfug przewidywanej liczby pracujacych oraz

wybranych sekcji PKD
Wyszczego6lnienie
a-31.12.2017
b - dynamika (2016=100)

razem 0-9 10-49 50-249

250-999

1000 i
wiecej

s a 4309800| 4128611 147 607 29154 3685 743
b 101,7 101,8 99,7 99,6 99,5 97,8
gérnictwo i wydobywanie a 4814 4221 430 127 28 8
b 99,0 99,2 98,2 96,2 103,7 80,0
e a 381689 346919 26768 6569 1234 199
b 101,2 101,4 99,2 99,4 99,6 98,5
wytwarzanie, zaopatrywanie w a 9511 8896 354 196 43 22
energie elektryczna, gaz i wode b 103,1 103,5 97,8 99,0 97,7 88,0
budownictwo a 512 933 495 490 15395 1872 154 22
b 103,7 103,9 99,1 98,7 98,1 100,0
handel, naprawa pojazdow a 1029 037 998 322 27 280 3058 317 60
samochodowych b 98,5 98,5 98,8 99,7 100,0 101,7
transport i gospodarka a 264 382 258 549 4 881 752 161 39
magazynowa b 101,6 101,6 101,3 99,3 98,8 92,9
zakwaterowanie i gastronomia a 133730 128 224 5 166 2% 38 6
b 102,1 102,2 100,3 101,0 100,0 100,0
Fhmes llemnlass a 154 495 151 266 2751 392 68 18
b 108,4 108,6 99,3 103,7 98,6 100,0
dziatalnos¢ finansowa i a 123 243 121 194 1493 449 75 32
ubezpieczeniowa b 98,9 98,9 99,1 98,9 102,7 97,0
obishuga rynku nieruchomosci a 248 859 244 813 3258 703 78 7
b 103,4 103,4 104,0 101,3 105,4 140,0
dziatalno$¢ profesjonalna, a 437997 430869 6213 759 135 21
naukowa i techniczna b 103,9 104,0 100,8 100,8 100,0 95,5
administrowanie i dziatalno$¢ a 132653 | 127715 3847 845 197 49
wspierajaca b 104,5 104,6 103,7 101,8 100,0 102,1
administracja publiczna i obrona a 27113 21068 3357 2264 359 65
narodowa; obowigzkowe
zabezpieczenia s%oieczne b 100,0 100,2 99,9 99,5 95,7 91,5
edukagia a 146 018 111818 27508 6548 87 57
b 97,5 96,8 99,6 98,8 101,2 100,0
opieka zdrowotna i pomoc a 241747 232867 6647 1666 466 101
spoteczna b 103,3 103,4 101,2 100,3 100,0 99,0
dziatalno$¢ zwigzana z kultura, a 79133 75403 3094 601 30 5
rozrywka i rekreacjg b 103,5 103,6 100,8 99,7 96,8 100,0
pozostata dziatalno$¢ ustugowa a 286100 280671 4476 811 19 23
b 103,3 103,4 99,6 99,9 100,8 95,8

Zrédfo: Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON w 2017 r., GUS,

Warszawa 2017.
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Tabela 28. Dane finansowe przedsiebiorstw wg sektora wlasnos$ci
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

przychody z catoksztattu dziatalno$ci (mid zt)
sektory razem 24516| 27913 28988| 29166| 2995,7| 30880 31941 34418
sektor publiczny 2944 311,6 310,5 290,0 275,2 279,7 2614 2939
sektor prywatny 21572 24796| 25883| 26266| 27205| 28083 29327 31479
koszty catoksztattu dziatalnosci (mld zt)
sektory razem 23196| 26504| 27704| 27826| 28596 29455 30302 32587
sektor publiczny 272,0 283,6 290,6 271,6 257,6 2631 2448 267,6
sektor prywatny 2047,7| 2366,8| 24794| 25111| 26020 26824 27854 29911
wynik finansowy brutto (mld z)
sektory razem 131,8 141,0 128,9 134,1 136,3 142,7 163,9 1831
sektor publiczny 22,4 28,1 19,9 18,5 17,6 16,6 16,6 26,3
sektor prywatny 109,4 112,9 109,0 115,6 118,7 126,0 1473 156,9
wynik finansowy netto (mld z!)
sektory razem 109,9 116,6 107,4 114,8 115,0 120,6 138,3 154,7
sektor publiczny 18,72 2341 16,16 15,61 13,70 12,37 12,9 225
sektor prywatny 91,22 93,22 91,24 99,16 101,27 108,20 125,3 132,2
wskaznik rentownosci obrotu brutto (%)
sektory razem 5,37 5,05 4,45 4,60 4,55 4,62 5,13 5,32
sektor publiczny 7,61 9,01 6,40 6,39 6,38 5,94 6,35 8,94
sektor prywatny 5,07 4,55 4,21 4,40 4,36 4,49 5,02 4,98
wskaznik rentownosci obrotu netto (%)
sektory razem 4,48 418 3,71 3,93 3,84 3,90 4,33 4,50
sektor publiczny 6,36 7,51 5,21 5,38 4,98 4,42 4,95 7,65
sektor prywatny 4,23 3,76 3,53 3,78 3,72 3,85 4,27 4,20
stopa rentowno$ci aktywow (%)
sektory razem 5,30 5,11 4,53 4,62 4,36 4,32 4,71 4,99
sektor publiczny 3,88 4,73 3,12 3,06 2,57 2,10 2,22 3,58
sektor prywatny 572 5,22 4,93 5,03 4,82 4,92 5,32 5,35
udziat jednostek rentownych (%)
sektory razem 77,75 77,43 76,08 77,70 79,52 81,12 79,98 79,96
sektor publiczny 70,31 68,66 69,67 72,36 71,40 72,71 70,27 68,41
sektor prywatny 7817 77,90 76,41 77,98 79,93 81,54 80,47 80,55

Zrédto: MPIT na bazie GUS F-01.
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Tabela 29. Przychody i wynik finansowy netto na 1 przedsiebiorstwo i na 1 pracujacego
2010 | 2011 2012 2013 | 2014 2015 2016 2017

przychody z catoksztattu dziatalno$ci na 1 przedsiebiorstwo (tys. zf)
pow. 9 pracujacych 50197,2| 55517,7| 56343,3| 56876,5| 572159 | 59032,3| 60704,0| 663504
10-49 12531,7| 140169 | 14148,3| 14334,3| 14541,7| 15033,7| 152825| 15872,6
50-249 442371 | 50260,1| 50578,1| 519416| 53480,0| 54899,7| 55077,7| 580079
pow. 249 456 992,1 | 516 682,4 | 535510,4 | 536 111,7 | 529 055,2 | 531 145,4 | 534 801,3 | 566 634,6
wynik finansowy netto na 1 przedsigbiorstwo (tys. zi
pow. 9 pracujacych 22511 2319,7| 20876 22380 21959| 23049 26283| 29827
10-49 588,2 254,0 632,0 542,1 579,0 659,2 688,0 7331
50-249 1518,7| 1564,8| 149901 17960| 2086,7| 23457| 23449| 22880
pow. 249 224522 | 27586,8| 204582 | 224656| 199356| 191450| 23056,4| 265672
przychody z catoksztattu dziatalnosci na 1 pracujgcego (tys. z)
pow. 9 pracujacych 498,6 565,2 589,7 588,9 589,4 594,8 596,0 626,8
10-49 519,6 589,6 608,8 619,7 627,5 638,6 642,1 674.9
50-249 4339 4939 509,3 513,2 518,7 527,7 526,4 552,0
pow. 249 529,3 597,5 628,5 620,6 614,7 616,5 617,7 650,8
wynik finansowy netto na 1 pracujgcego (tys. z)
pow. 9 pracujacych 224 23,6 21,9 23,2 22,6 23,2 25,8 28,2
10-49 24 4 10,7 27,2 23,4 25,0 28,0 28,9 31,2
50-249 14,9 15,4 15,1 17,7 20,2 22,5 224 218
pow. 249 26,0 31,9 24,0 26,0 232 22,2 26,6 30,5

Zrodto: MPIT na bazie GUS F-01.
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Tabela 30. Dane finansowe przedsiebiorstw wg liczby pracujacych

2010 | 2011 2012 | 2013 2014

przychody z catoksztattu dziatalno$ci (mld zf)
pow. 9 pracujacych 24516 2791,3| 289880| 291660 299570 3088,0| 31941| 34418
1049 388,6 457,3 4745 483,8 509,5 523,5 532,2 534,8
50-249 652,3 731,2 7476 7473 750,9 775,0 786,9 843,3
pow. 249 1410,7| 1602,7| 1676,7| 16855| 17353| 17894| 18750| 20637
koszty catoksztaftu dziatalnosci (mld z)
pow. 9 pracujacych 23196 26503 27701| 27826| 2859,6| 29455| 30302| 32587
1049 366,9 446,0 4496 462,7 486,0 4972 504,7 506,2
50-249 624,9 703,6 721,0 716,9 716,8 736,6 7479 804,1
pow. 249 13278| 15008 15994| 16030 16568| 17117 1777,7| 19484
wynik finansowy brutto (mld z{)
pow. 9 pracujacych 131,8 141,0 128,9 134,1 136,3 142,6 163,9 1831
1049 21,7 11,4 249 21,1 23,6 26,5 27,5 28,6
50-249 27,1 27,6 26,6 30,4 34,2 38,4 39,0 39,2
pow. 249 83,0 102,0 77,3 82,6 78,6 77,8 97,4 115,3
wynik finansowy netto (mld z#)
pow. 9 pracujacych 109,9 116,6 1074 114,8 115,0 120,6 138,3 154,7
1049 18,2 8,3 21,2 18,3 20,3 23,0 24,0 24,7
50-249 224 22,8 22,2 258 29,3 33,1 33,5 33,3
pow. 249 69,3 85,6 64,1 70,6 65,4 64,5 80,8 96,8
wskaznik rentowno$ci obrotu brutto (%)
pow. 9 pracujacych 5,37 5,05 4,45 4,60 4,55 4,62 5,13 5,32
1049 5,58 2,49 5,25 4,37 4,62 5,05 517 5,35
50-249 4,16 3,77 3,56 4,07 4,55 4,96 4,96 4,65
pow. 249 5,88 6,37 4,61 4,90 4,53 4,35 5,19 5,59
wskaznik rentownosci obrotu netto (%)
pow. 9 pracujacych 4,48 4,18 3,71 3,93 3,84 3,90 4,33 4,50
10-49 4,69 1,81 4,47 3,78 3,98 4,39 4,50 4,62
50-249 3,43 3,11 2,96 3,46 3,90 4,27 4,26 3,94
pow. 249 4,91 5,34 3,82 4,19 3,77 3,60 4,31 4,69
stopa rentowno$ci aktywoéw (%)
pow. 9 pracujacych 5,30 511 4,53 4,62 4,36 4,32 4,71 4,99
10-49 5,93 2,40 5,82 5,05 4,94 5,25 541 547
50-249 4,56 4,24 3,93 4,29 4,76 5,10 4,89 4,59
pow. 249 5,42 6,12 4,44 4,66 4,06 3,79 4,47 5,02
udziat jednostek rentownych (%)
pow. 9 pracujacych 77,8 77,4 76,1 77,7 79,5 81,1 80,0 80,0
1049 77,3 77,1 75,7 76,7 78,5 80,2 79,2 79,5
50-249 77,8 77,8 76,2 78,9 81,3 82,7 81,3 80,4
pow. 249 81,7 79,6 79,9 83,2 83,1 83,5 82,7 82,5

Zrédto: MPIT na bazie GUS F-01.
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Tabela 31. Zadtuzenie przedsiebiorstw

2010 2011 2012 | 2013 2014 2015 | 2016 2017

zobowigzania krotkoterminowe (mld zt)
pow. 9 pracujgcych 571,0 6441 639,2 662,4 672,2 715,5 7759 833,6
10-49 97,0 118,0 110,5 109,4 119,7 128,3 1414 137,8
50-249 151,3 172,1 172,6 178,6 179,2 182,2 196,2 2215
pow. 249 322,7 354,0 356,1 374,4 373,3 405,1 4384 4743
zobowigzania dfugoterminowe (mid z{)
pow. 9 pracujacych 263,1 317,0 325,5 346,6 4149 437,2 473,7 479,3
10-49 47,8 58,9 59,8 54,8 70,0 75,0 716 74,0
50-249 70,6 75,1 83,0 91,7 96,6 100,0 105,4 109,0
pow. 249 1448 182,9 182,7 200,2 2484 262,2 296,6 296,2
zobowigzania dfugoterminowe na 1 przedsigbiorstwo (tys. z{)
pow. 9 pracujacych 5387,2| 63044| 63261| 67592| 79252| 83580| 90021 92394
10-49 15406| 18060| 1781,7| 16226 1997,3| 215301 20565| 21974
50-249 47853| 51642 56156| 63715 68791 70866| 73795| 74998
pow. 249 46899,3| 58967,0| 58354,6| 63670,6| 757253 | 778246| 846045| 813318
zobowigzania dfugoterminowe na 1 pracujgcego (tys. zf)
pow. 9 pracujacych 53,5 64,2 66,2 70,0 81,6 84,2 88,4 87,3
10-49 63,9 76,0 76,7 70,1 86,2 91,5 86,4 93,4
50-249 46,9 50,7 56,5 62,9 66,7 68,1 70,5 714
pow. 249 54,3 68,2 68,5 73,7 88,0 90,3 97,7 93,4

Zrodto: MPIT na bazie GUS F-01.

Tabela 32. Wspotczynniki charakteryzujace zadtuzenie podmiotow

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017

wspofczynnik diugu (zobowigzania/aktywa)
pow. 9 pracujacych 0,40 0,42 0,41 0,41 0,41 0,41 0,43 0,42
10-49 0,47 0,51 0,47 0,45 0,46 0,46 0,48 0,47
50-249 0,45 0,46 0,45 0,45 0,45 0,43 0,44 0,46
pow. 249 0,37 0,38 0,37 0,38 0,39 0,39 0,41 0,40
zobowigzania/kapitat wtasny
pow. 9 pracujacych 0,78 0,85 0,80 0,79 0,82 0,82 0,87 0,86
10-49 0,99 1,2 0,98 0,92 0,96 0,97 1,03 0,98
50-249 0,93 0,97 0,95 0,92 0,93 0,88 0,90 0,96
pow. 249 0,68 0,73 0,71 0,72 0,75 0,77 0,82 0,80
zobowigzania dfugoterminowe/kapitat wiasny
pow. 9 pracujacych 0,25 0,28 0,27 0,27 0,31 0,31 0,33 0,31
10-49 0,33 0,40 0,34 0,31 0,35 0,36 0,35 0,34
50-249 0,30 0,30 0,31 0,31 0,32 0,31 0,32 0,32
pow. 249 0,21 0,25 0,24 0,25 0,30 0,30 0,33 0,31
zobowigzania dfugoterminowe/przychody ze sprzedazy produktow i ustug podstawowych
pow. 9 pracujacych 0,19 0,20 0,20 0,22 0,25 0,25 0,27 0,25
10-49 0,33 0,35 0,34 0,31 0,36 0,36 0,34 0,36
50-249 0,21 0,20 0,21 0,23 0,24 0,24 0,25 0,24
pow. 249 0,16 0,18 0,18 0,19 0,23 0,24 0,26 0,24

Zrodto: MPIT na bazie GUS F-01.
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Tabela 33. Wskazniki ptynnosci finansowej

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017

wskaznik ptynnosci
pow. 9 pracujacych 1,49 1,48 1,48 1,45 1,52 1,50 1,48 1,49
1049 1,59 1,49 1,66 1,62 1,66 1,64 1,55 1,61
50-249 1,53 1,48 1,52 1,51 1,53 1,59 1,58 1,54
pow. 249 1,45 1,47 1,40 1,37 1,46 1,40 1,42 1,43
wskaznik podwyzszonej ptynnosci finansowej
pow. 9 pracujacych 1,08 1,05 1,03 1,02 1,08 1,06 1,06 1,06
1049 1,16 1,09 1,20 1,16 1,19 1,18 1,13 1,18
50-249 1,07 1,03 1,05 1,05 1,07 1,12 1,11 1,10
pow. 249 1,06 1,05 0,97 0,97 1,04 1,00 1,02 1,01
wskaznik wysokiej ptynnosci finansowej
pow. 9 pracujacych 0,42 0,40 0,38 0,38 0,42 041 0,40 0,41
10-49 0,46 0,42 0,49 0,44 0,46 0,44 0,42 0,45
50-249 0,36 0,33 0,35 0,37 0,39 0,42 0,40 0,38
pow. 249 0,43 0,42 0,36 0,36 0,41 0,39 0,40 0,41

Zrodto: MPIT na bazie GUS F-01.

Tabela 34. Wskazniki dziatalnosci eksportowej
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

udziat sprzedazy eksportowej w przychodach z catoksztaftu dziatalnosci (%)
pow. 9 pracujacych 17,53 18,30 19,08 20,17 20,37 20,40 21,41 21,94
10-49 7,52 7,84 8,24 9,15 9,66 9,25 9,64 10,00
50-249 12,82 13,06 14,55 15,72 15,81 15,92 16,91 16,50
pow. 249 22,46 23,67 2417 25,30 25,48 25,61 26,64 27,26
dynamika przychodow z cafoksztaftu dziatalnosci (%)
pow. 9 pracujacych 105,6 113,9 103,9 100,6 102,7 103,1 103,4 107,8
10-49 107,8 17,7 103,7 102,0 105,3 102,8 101,7 100,5
50-249 98,5 112,1 102,3 100,0 100,5 103,2 101,5 107,2
pow. 249 108,5 113,6 104,6 100,5 103,0 103,1 104,8 110,1
dynamika sprzedazy eksportowej (%)
pow. 9 pracujacych 113,0 118,9 108,3 106,3 103,7 103,3 108,5 1104
10-49 119,5 122,7 109,0 113,2 111,1 98,4 106,0 104,2
50-249 105,2 114,2 113,9 108,0 101,1 103,9 107,9 104,6
pow. 249 114,7 119,7 106,8 105,2 103,7 103,6 109,0 112,6

Zrédto: MPIT na bazie GUS F-01.
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warto$¢ naktadow inwestycyjnych i wydatkdw na zakup uzywanych $rodkéw trwatych (mld zi)!

pow. 9 pracujacych 113,9 127,5 124,7 129,1 146,1 164,2 145,6 152,3
0-49 15,3 17,1 15,3 14,6 15,9 17,5 15,3 15,5
50-249 25,3 28,7 27,1 30,0 31,2 34,7 31,0 32,9
pow. 249 73,3 81,7 82,3 84,6 99,0 111,9 99,2 103,9
warto$¢ naktadow inwestycyjnych i wydatkéw na zakup uzywanych Srodkéw trwatych na 1 przedsigbiorstwo (tys. i)
pow. 9 pracujacych 2332,7| 25351| 24240| 25179| 27895| 31382| 27662 29353
10-49 4941 522,8 455,3 4314 452,7 502,9 438,7 460,2
50-249 17178 19704 18355| 20844 | 22228 24585| 21727| 22631
pow. 249 23736,9| 263484 | 262889 | 26899,3| 30177,3| 332275| 28304,1| 285159
wartos¢ naktadow inwestycyjnych i wydatkéw na zakup uzywanych Srodkow trwatych na 1 pracujgcego (tys. z)
pow. 9 pracujgcych 23,2 258 254 26,1 28,7 31,6 27,2 21,7
10-49 20,5 22,0 19,6 18,6 19,5 214 18,4 19,6
50-249 16,8 19,4 18,5 20,6 21,6 23,6 20,8 21,5
pow. 249 27,5 30,5 30,9 31,1 35,1 38,6 32,7 32,7
relacja naktadow inwestycyjnych i wydatkow na zakup uzywanych $rodkow trwatych do przychodéw ze sprzedazy
produktéw i ustug podstawowych (%)
pow. 9 pracujgcych 8,3 8,2 7,7 8,0 8,8 9,5 8,1 79
10-49 10,6 10,2 8,7 8,1 8,2 8,5 74 75
50-249 7,6 7,7 6,9 7,6 7,7 8,2 72 71
pow. 249 8,3 8,0 79 8,2 9,3 10,1 8,6 8,3
relacja naktadow inwestycyjnych i wydatkow na zakup uzywanych Srodkow trwatych w nadwyzce finansowej[%]
pow. 9 pracujgcych 55,0 57,2 55,8 55,9 62,3 65,1 54,9 52,9
10-49 53,6 84,6 44,5 47,0 46,5 47,3 40,3 39,7
50-249 57,0 61,3 56,0 57,9 56,5 58,2 50,4 52,9
pow. 249 54,6 52,4 58,6 57,1 68,2 71,9 60,0 55,7
udziat nakfadow inwestycyjnych i wydatkéw na zakup uzywanych Srodkow trwatych w amortyzacji
pow. 9 pracujacych 1,50 1,58 1,45 1,46 1,57 1,54 1,43 1,41
10-49 2,18 2,24 1,86 1,73 1,72 1,79 1,51 1,57
50-249 1,56 1,67 1,48 1,59 1,60 1,65 1,38 1,43
pow. 249 1,39 1,46 1,38 1,39 1,54 1,48 1,43 1,39

Zrodto: MPIT na bazie GUS F-01.

Tabela 36. Liczba podmiotow zatrudniajqcych powyzej 9 pracownikow i liczba pracujagcych w

nich os6b
2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017
liczba badanych podmiotéw gospodarczych
pow. 9 pracujacych 48 839 50 277 51449 51280 52 358 52 310 52 618 51873
10-49 31007 32627 33 536 33748 35037 34 824 34 825 33 693
50-249 14 745 14 548 14782 14 388 14 041 14117 14 287 14 538
pow. 249 3087 3102 3131 3144 3280 3369 3 506 3642
liczba pracujacych
pow. 9 pracujacych 4916471 4938733 | 4915414 | 4952889 | 5082495 | 5191272 | 5359026 | 5491 390
10-49 747761 | 775680| 779367 780683| 811971 | 819817 | 828825| 792460
50-249 1503426 | 1480406 | 1468 112 | 1456 350 | 1447 572 | 1468 717 | 1494 899 | 1527 725
pow. 249 2665284 | 2682647 | 2667 935| 2715856 | 2822952 | 2902738 | 3035302 | 3171205
liczba pracujgcych na 1 przedsigbiorstwo
pow. 9 pracujacych 100,6 98,2 95,5 96,6 97,1 99,2 101,8 105,9
10-49 24,1 238 23,2 23,1 23,2 23,5 238 235
50-249 101,9 101,8 99,3 101,2 103,1 104,0 104,6 105,1
pow. 249 863,4 864,8 852,1 863,8 860,7 861,6 865,7 870,7

Zrédto: MPIT na bazie GUS F-01.
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Tabela 37. Liczba aktywnych przedsiebiorstw w latach 2010-2016
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

ogotem 1726663 | 1784603 | 1794943 | 1771460 | 1842589 | 1914 141 | 2013 364
pon. 10 pracujgcych 1655064 | 1710598 | 1719187 | 1693785 | 1764597 | 1838365 | 1937250
1049 52 591 54 999 57 071 59 128 59 166 56 713 57 198
50-249 15 841 15 817 15 484 15329 15470 15 631 15 351
pow. 249 3167 3189 3201 3218 3 356 3432 3 565

Zrédto: GUS: Dziatalnosé przedsiebiorstw niefinansowych w 2016 r. (i wezesniejsze).

Tabela 38. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w przedsiebiorstwach w latach 2010-

2016(w zt
2010 2011 2012 2013 2014 2015 ‘ 2016
0gotem 3300 3481 3628 3761 3899 4017 4182
pon. 10 pracujgcych 2006 2059 2172 2210 2315 2437 2616
10-49 bd. bd. 3309 3441 3508 3652 3720
50-249 3363 3568 3706 3850 4015 4180 4 392
pow. 249 4012 4 255 4430 4 563 4731 4 832 5003

Zrédto: GUS: Dziatalnosé przedsiebiorstw niefinansowych w 2016 r. (i wezesniejsze).

Tabela 39. Przychody, koszty, dochody oraz nakfady inwestycyjne w przedsiebiorstwach

(wartosci nominalne
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

ogolem 3297| 3666| 3763 3793] 3908| 4076] 4227

Pravehody oadlem P10 Pracujacych 719 761 762 780 808 896 948

y ml{j Z? 10-49 449 520 555 562 580 578 575

50-249 689 769 767 765 778 802 819

pow. 249 1439] 1616 1680 1686] 1743 1801] 1886

ogotem 3046| 3425| 3542] 3550] 3653] 3818 3948

Kosztv oaétem w mid pon. 10 pracujacych 618 665 675 681 705 776 827

y 92' 10-49 420 501 523 531 543 538 543

50-249 649 738 736 730 736 757 779

pow. 249 1358 1521] 1608] 1608| 1670 1748] 1799

ogolem 291 298 276 294 311 335 347

pon. 10 pracujacych 121 114 106 118 121 142 150

Z{vs'r‘nﬁ’éuztit" 10-49 3 36 39 41 45 47 4

50-249 46 41 40 43 51 53 50

pow. 249 89 107 90 93 9% 93 106

Naklady Inwestvoring | | 220 141 161 155 162 183 201 189

axtady INWESLYCYINe I 75 10 pracujacych 25 28 24 26 30 30 30
wydatki na zakup

e b [10-49 17 19 17 18 19 20 17

o a*yzh gl 50249 29 34 33 34 36 40 36

pow. 249 70 80 80 83 98 111 106

Zrédfo: GUS: Dziatalno$¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2016 r. (i wczesniejsze). W stosunku do danych

prezentowanych w poprzednich tabelach (pochodzacych z modutu Polgos na bazie GUS-F01) prezentowane
powyZej dane (zbiorowos¢ podmiotéw niefinansowych) nie obejmujg sekcji A (Rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i
rybactwo) oraz K (Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa), za to uwzgledniajg sekcje P (Edukacja), z
wytgczeniem szkolnictwa wyZzszego.
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ANEKS Il  WDRAZANIE SMALL BUSINESS ACT W POLSCE W 2017 R.

l. Wdrazanie obszaréw priorytetowych Small Business Act (SBA) na szczeblu
centralnym.

Jednym z priorytetow polskiej polityki gospodarczej jest zapewnienie optymalnych mozliwo$ci

funkcjonowania, rozwoju oraz  konkurencyjno$ci matych i  $rednich  przedsiebiorstw.

Gtéwnym dokumentem strategicznym na poziomie wspdlnotowym, okre$lajacym ramy ksztattowania

polityki dla Matych i Srednich Przedsiebiorstw (MSP) jest Komunikat ,Think Small First. A Small

Business Act for Europe” COM(2008) 394. Opiera sie ona na osiggnieciach polityki KE i panstw

cztonkowskich, tworzy nowe ramy polityki, integrujace istniejace instrumenty polityki przedsiebiorstw

oraz nowoczesnej polityki w zakresie MSP.

Dokument SBA okresla m.in. zasady oraz $rodki wsparcia MSP na kazdym etapie ich cyklu zycia

w ramach 10 obszardw priorytetowych, ktore powinny zosta¢ objete innowacja;

1. Tworzenie warunkdw, w ktdrych przedsigbiorcy i przedsigbiorstwa rodzinne mogg dobrze
prosperowac, a przedsiebiorczo$¢ jest nagradzana.

2. Zagwarantowanie, by uczciwi przedsigbiorcy, ktorych przedsiebiorstwo zostato postawione w stan
upadto$ci, dostali szybko drugg szanse.

3. Opracowywanie przepiséw zgodnie z zasadg ,najpierw mysl na matg skale”.

4. Sprawienie, by organy administracji publicznej lepiej reagowaty na potrzeby matych i $rednich
przedsiebiorstw.

5. Dostosowanie instrumentow polityki publicznej do potrzeb MSP: utatwienie MSP udziatu
w zaméwieniach publicznych oraz lepsze wykorzystanie mozliwosci pomocy panstwa dla MSP.

6. Utatwianie MSP dostepu do finansowania i rozwijanie otoczenia prawnego i biznesowego
sprzyjajacego terminowym pfatno$ciom w transakcjach handlowych.

7. Pomaganie MSP w szerszym korzystaniu z mozliwosci oferowanych przez jednolity rynek.

8. Wspieranie podnoszenia kwalifikacji w MSP i wszelkich form innowacji.

9. Umozliwienie MSP przeksztatcania wyzwan zwigzanych z ochrong Srodowiska na nowe mozliwosci.

10. Zachecanie i wspieranie MSP w czerpaniu korzysci z rozwoju rynkow.

Zachecanie i wspieranie MSP w czerpaniu korzysci z rozwoju rynkéw. Program SBA tworzy nowe ramy

polityki ~ przedsiebiorczo$ci, integrujace istniejace instrumenty wsparcia, koncentrujgc  sie

w szczegolnosci na kreowaniu nowoczesnej polityki wobec MSP. Jednym z kluczowych warunkow

skutecznej implementacji zatozen SBA, jest systematyczne monitorowanie prowadzonych dziatan,

wedtug okreslonej metodologii gromadzenia informacji. W celu okreslenia efektywnosci oraz stopnia

wdrazania dziatanh w poszczegoinych obszarach priorytetowych SBA w Polsce zebrano informacje

dotyczace realizowanych, jak rowniez zaplanowanych do wdrozenia inicjatyw z zakresu SBA.

Informacje przedstawione ponizej uwzgledniajg dziatania zainicjowane i realizowane w poszczegdlnych

obszarach SBA w okresie lipiec 2017 r. — czerwiec 2018 r. Nalezy podkresli¢, iz poza dziataniami

przedstawionymi ponizej, w Polsce funkcjonowaty réwnocze$nie systemy wsparcia/dziatania

zainicjowane w latach poprzednich.

Materiat sprawozdawczy z realizacji SBA na poziomie krajowym ma na celu okre$lenie efektywnosci

oraz stopnia wdrazania dziatan w poszczegdlnych obszarach priorytetowych SBA.
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Obszar priorytetowy Opis przedsiewzie¢
1. Tworzenie warunkow, w | Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii (wczesniej Ministerstwo Rozwoju):
ktérych przedsiebiorcy i | 30 kwietnia 2018 r. weszta w zycie tzw. Konstytucja Biznesu, tj. pakiet 5 ustaw, ktore

przedsiebiorstwa majq przede wszystkim pomoc zbudowa¢ na nowo partnerskie relacie migdzy
rodzinne mogq dobrze | przedsiebiorcami a urzednikami i utatwi¢ zatozenie oraz prowadzenie firmy w Polsce:
prosperowac, a | 1. ustawa Prawo przedsigbiorcow

przedsiebiorczos¢  jest | Wprowadza kanon podstawowych zasad dajacych gwarancje przedsiebiorcom w
nagradzana. relacjach z wtadzg publiczng. Prawo przedsiebiorcéw jako akt centralny ma wptywac

na sposob stanowienia, interpretacji i stosowania wszystkich przepiséw dotyczacych
dziatalnosci gospodarczej. Do najwazniejszych zapisow ustawy nalezy zaliczy¢ m.in.
ustanowienie katalogu praw i obowigzkéw przedsiebiorcow i organéw, stanowigcych
wytyczne dla organéw administracji i stawiajacych granice ich ingerencji w wolno$¢
dziatalnosci gospodarcze;.
2. ustawa o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcéw
Zadaniem Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow jest stanie na strazy i
ochrona praw przedsiebiorcow, szczegolnie tych z sektora MSP. W zakresie jego
kompetencji znajduje sie m.in. wspieranie mediacji pomiedzy przedsigbiorcami a
organami administracji oraz wystepowanie do odpowiednich organéw z wnioskami o
podjecie inicjatywy ustawodawczej, a takze do odpowiednich urzedéw z wnioskami o
wydanie objasnien prawnych szczegdlnie skomplikowanych przepisow dotyczacych
dziatalnosci gospodarcze;.
3. ustawa o Centralnej Ewidencii i Informaciji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie
Informaciji dla Przedsiebiorcy
Wsrdd najwazniejszych modyfikacji CEIDG znajdujg sie m.in. umozliwienie
udostepniania w CEIDG rejestru petnomocnictw i prokury oraz wprowadzenie zasady
automatycznego wznowienia wykonywania dziatalno$ci po uptywie okresu
zawieszenia. Punkt Informacji dla Przedsigbiorcy stanowi rozwinigcie portalu
www.biznes.gov.pl. UmozZliwia np. uiszczanie optat urzedowych czy uzyskanie
zaSwiadczenia o niezaleganiu z podatkami czy sktadkami. Punkt przypomina
przedsiebiorcom, przez SMS lub e-mail, o zblizajacych sie terminach urzedowych oraz
informuje o najwazniejszych zmianach w prawie.
4. ustawa o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych i innych oséb
zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
Do tej pory regulacie poSwigcone temu zagadnieniu byly umieszczone w trzech
réznych ustawach i niespojne. Ww. ustawa stanowi dla inwestoréw zagranicznych
jeden, przejrzysty i spojny akt prawny.
5. ustawa Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przedsigbiorcéw oraz inne
ustawy dotyczace dziatalno$ci gospodarczej
Poza odpowiednim zaszczepieniem w polskim systemie prawnym rozwigzan
przewidzianych w pozostatych ustawach Konstytucji Biznesu, przepisy wprowadzajgce
regulujg praktyczne utatwienia, zaréwno dla przedsigbiorcow (np. jednoosobowe firmy
beda mogly udziela¢ prokury, wprowadzenie zasady postugiwania sie przez
przedsiebiorce w kontaktach z urzedami wytacznie numerem NIP), jak i wszystkich
obywateli (np. moZliwe stanie sie zatatwianie spraw w urzedzie za pomocg SMS-6w
oraz innych $rodkéw komunikacii).
1 stycznia 2018 r. weszta w zycie ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. 0 zmianie ustawy
0 poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby
prawne oraz niektorych innych ustaw. Wprowadzono system zapewniajacy
przedsigbiorcom trwaty, stabilny dostep do preferencyjnych gwarancji, umozliwiajacy
planowanie wykorzystania instrumentow gwarancyjnych w strategicznej perspektywie,
przy jednoczesnym utrzymaniu wolumenu udzielanych gwarancji na poziomie
zblizonym do lat ubiegtych (ok. 9 mld zt). Stworzono takze montaz finansowy $rodkéw
uwolnionych z instrumentéw finansowych programéw operacyjnych szczebla
centralnego obecnej i minionej perspektywy finansowej UE, srodkéw realokowanych z
kapitatow BGK oraz ewentualnej, dobrowolnej partycypacii interesariuszy w dowolnym
przedziale czasowym (budzet paristwa ma pemi¢ role wspomagajaca).
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Uchwalona przez Sejm 7 czerwca 2018 r. ustawa o zarzadzie sukcesyjnym
przedsiebiorstwem osoby fizycznej (wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od
ogtoszenia) umozliwi zapewnienie ciggtosci funkcjonowania przedsiebiorstwa po
Smierci przedsigbiorcy — osoby fizycznej, w przypadku prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej. Dzieki kontynuacji funkcjonowania przedsiebiorstwa, ktore bedzie w
dalszym ciagu generowac zyski, regulowane beda zobowigzania wobec kontrahentow
oraz zobowigzania publicznoprawne oraz zachowane zostang miejsca pracy. Ponadto
zwigkszg sie szanse na dalszy rozwoj przedsigbiorstwa.

20 lipca 2018 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie niektérych ustaw w celu obnizenia
sktadek na ubezpieczenia spoteczne osob fizycznych wykonujacych dziatalno$¢
gospodarczg na mniejszg skale. Tzw. ,maty ZUS” umozliwi zmniejszenie wysokosci
sktadek optacanych przez przedsiebiorcow osiagajacych przychody nieprzekraczajace
2,5-krotnosci minimalnego wynagrodzenia (czyli obecnie 5,2 tys. zt). Przedsiebiorcy
spetniajacy te wymagania bedg mogli ptaci¢ obnizone, proporcjonalne do przychodu
skfadki na ubezpieczenie — taczna kwota skfadek na ubezpieczenie zdrowotne i
spoteczne spadnie z ok. 1.232 zt do ok. 660 zt.

Ministerstwo Finansow:

Ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. poz. 1448)
wprowadzita dla podatnikow mozliwos¢ corocznego jednorazowego rozliczenia
nakladow na S$rodki trwate do wysokosci 100.000 zt, przy minimalnej wartosci
naktadéow w wysokosci 10.000 zt. Mechanizm ten wszedt w zycie z dniem 12 sierpnia
2017 r. z mozliwo$cig zastosowania do srodkow trwatych nabytych od 1 stycznia 2017
r. i dokonanych od tego dnia wptat na poczet nabycia tych srodkdw.

Procedowany projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy
Prawo celne (ostatecznie uchwalony przez Sejm 20 lipca 2018 r.; cze$¢ regulacii
weszta w zycie 19 wrze$nia 2018 r., a pozostate rozwigzania wejdg w zycie w dniu 1
stycznia 2019 r.) .zostang wprowadzit regulacje upraszczajace i utatwiajace
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wyrobéw akcyzowych poprzez
zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla przedsiebiorcow, w dalszej perspektywie
ograniczenie ponoszonych przez nich kosztéw oraz czasochtonno$ci obstugi
podmiotéw przez organy podatkowe.

Ministerstwo Sprawiedliwosci:

W listopadzie 2017 r. do uzgodnie miedzyresortowych skierowano projekt ustawy o
zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego i niektdrych innych ustaw (UD309).
Projekt nowelizacji przewiduje zmiany przepiséw k.p.c. polegajace m.in. na
wprowadzeniu odrebnego postepowania w sprawach gospodarczych, w ktérym
przewidziano: skrocenie niektérych termindw wigzacych strony, wprowadzenie
Scislejszych niz w ,zwyktym” procesie ograniczen czasowych w powotywaniu
twierdzen i dowoddw, ograniczenie wptywu spraw, ktére mozna rozwigza¢ w drodze
negocjacji, wprowadzenie mozliwosci nadawania wyrokowi waloru tytutu
zabezpieczenia przed jego uprawomocnieniem, zapewnienie prymatu dowodu z
dokumentu oraz wprowadzenie tzw. umowy dowodowe;j.

2. Zagwarantowanie, by
uczciwi  przedsiebiorcy,
ktorych przedsiebiorstwo
zostalo postawione w
stan upadfo$ci, dostali
szybko drugq szanse.

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci:

Pilotazowy projekt ,Early Warning Europe’. W ramach wsparcia na rzecz MSP
finansowanego z Programu na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i
Srednich  przedsiebiorstw  (COSME), PARP przeprowadza wczesng diagnoze
przedsiebiorstwa i charakteru wystepujacych w nim trudnosci. Cze$¢ przedsigbiorcow
jest skierowana do mentoréw — do$wiadczonych przedsiebiorcow, ktdrzy beda dla nich
wsparciem w przezwyciezaniu kryzysu. Konsultanci wspoinie z przedsigbiorcy
wskazujg obszary problemowe i proponujg dalsze dziatania. Praca z konsultantem
trwa okoto 10 godzin. Jej efektem sa: zidentyfikowanie problemu, lub opracowanie
diagnozy i skierowanie przedsiebiorcy do dalszej pracy z mentorem, lub opracowanie
diagnozy i skierowanie przedsiebiorcy do doradcy, ktéry pomoze przeprowadzi¢
restrukturyzacije lub, w skrajnym przypadku, zasugeruje zamkniecie firmy.




3. Opracowywanie
przepisow  zgodnie z
zasadq ,,najpierw mysl na
mafq skale”.

Ministerstwo Finansow:

Ustawg z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez
osoby fizyczne (Dz.U. poz. 2175) wprowadzono szereg udogodnien, m.in.: (1)
rezygnacje z obowigzku zawiadamiania naczelnika urzedu skarbowego o fakcie, ze
prowadzenie podatkowe] ksiegi przychoddw i rozchodéw zostato powierzone biuru
rachunkowemu, jezeli przedsiebiorca zawart umowe z biurem rachunkowym na
prowadzenie tej ksiegi; (2) zniesienie obowigzku wptacania zaliczek na podatek
dochodowy, jezeli kwota zaliczki podlegajaca wptacie nie przekracza 1.000 zt; (3)
zmiang terminu zawiadomienia o rezygnacji z opodatkowania dochodéw z dziatow
specjalnych produkciji rolnej wedtug jednolitej 19% stawki podatku z 30 listopada roku
poprzedzajacego rok podatkowy na 20 stycznia roku podatkowego. Rozwigzania z
ww. ustawy weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2018 .

9 stycznia 2018 r. weszto w zycie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 stycznia
2018 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkow udzielania zwolnien z
podatku od nieruchomo$ci oraz podatku od $rodkdw transportowych, stanowigcych
regionalng pomoc inwestycyjna, pomoc na Kkulture i zachowanie dziedzictwa
kulturowego, pomoc na infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture
rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukture lokalng (Dz. U. poz. 45). Nowelizacja
wprowadza utatwienia dla MSP w odniesieniu do dotychczas istniejacych w programie
przeznaczen pomocy, polegajace na podwyzszeniu progéw pomocy na Kulture i
zachowanie dziedzictwa kulturowego oraz pomocy inwestycyjnej na infrastrukture
sportowg i rekreacyjna. Nowelizacja rozszerza stosowanie rozporzadzenia na nowe
przeznaczenia, tj. pomoc na infrastrukture portowa i infrastrukture portéw lotniczych.

4. Sprawienie, by organy

administracji  publicznej
lepiej  reagowaly na
potrzeby matych i

Srednich przedsiebiorstw.

Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej:

Wprowadzenie systemu informowania uprawnionych z prawa ochronnego na znak
towarowy o uptywajacym 10-letnim okresie ochronnym. Obecnie na skutek braku
uiszczenia optaty za kolejny okres ochronny wygasa z mocy ustawy ok. 6 tys. praw
wytacznych na znaki towarowe. Rezultatem wprowadzenia ww. systemu powiadomien
bedzie pomoc uprawnionym z praw wytacznych na znaki towarowe, w szczegdInosci
MSP, w terminowym dokonywaniu optat za kolejne okresy ochronne. To z kolei
uchroni ich przed dodatkowymi kosztami, ktére musza ponosi¢ uprawnieni w
przypadku uchybienia terminu optaty (opfata powiekszona o 30% oraz, w przypadku
znakéw towarowych, dodatkowo zwigkszenie optaty za wniosek o przedtuzenie
ochrony) oraz przed wygasnieciem ochrony znaku towarowego, a tym samym
konieczno$cig ponownego rozpoczecia procedury zgtoszeniowej, a co za tym idzie
utratg daty pierwszenstwa do zgtoszenia i zwigkszonym ryzykiem wniesienia
sprzeciwu wobec zgtoszonego znaku.

5. Dostosowanie
instrumentow polityki
publicznej do potrzeb
MSP:  ufatwienie MSP
udzialu w zamowieniach
publicznych oraz lepsze
wykorzystanie mozliwosci
pomocy panstwa dla
MSP.

Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii (wczesniej Ministerstwo Rozwoju):

6 czerwca 2018 r. rozpoczeto konsultacje koncepcji nowego prawa zamodwien
publicznych. Proponowane zmiany majg stanowi¢ ramy dla wydajnego dysponowania
pieniedzmi publicznymi. Ich celem jest takze poprawa jakosci procesow zaméwien
publicznych oraz zwiekszenie ilosci zamdwien realizujgcych strategiczne cele panstwa
(spofecznych, innowacyjnych, zielonych). Waznym elementem jest takze zwiekszenie
udziatlu w zamowieniach firm z sektora MSP m.in. poprzez uczynienie procedur
bardziej przyjaznymi dla przedsiebiorcéw. Pakiet dziatar, ktéry ma na celu
zwiekszenie udziatu MSP w zaméwieniach obejmuje m.in.: zaméwienia zastrzezone
dla MSP, czesciowe platnosci i zaliczki, integracje rejestrow umoziwiajaca
zmniejszenie liczby dokumentow jakie majg przediozy¢ zamawiajgcym wykonawcy
ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia.

30 czerwca 2018 r. weszta w zycie ustawa z 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych
inwestycji. Dzieki temu doszlo m.in. do catkowitego odejScia od ograniczen
terytorialnych przy stosowaniu instrumentu zwolnien podatkowych z zachowaniem
zasad dotyczacych przeznaczenia terenéw oraz wyznaczania okresu korzystania ze
zwolnienia podatkowego w zaleznosci od intensywnosci pomocy publicznej w regionie
dozwolonej przez Unie Europejska. Otwarto mozliwo$¢ uzyskania wsparcia dla mikro-,




matych i Srednich przedsiebiorcow poprzez zapewnienie wigkszego naptywu inwestycji
w rejony stabiej rozwiniete, ktdre na obecnym etapie rozwoju nie sg w stanie sprosta¢
wygbrowanym wymaganiom duzych inwestorow jak np. infrastruktura czy dostepno$¢
zasobow ludzkich.

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci:

Zambwienia publiczne dla MSP - specjalistyczne dziatania szkoleniowe i doradcze
skierowane do mikro-, matych i Srednich przedsiebiorcéw, dotyczace rynku krajowych i
zagranicznych zaméwien publicznych lub zamdwieri publicznych —organizacji
migdzynarodowych. W ramach projektu prowadzona jest biezaca analiza rynku
miedzynarodowych zaméwien publicznych oraz zaméwien publicznych organizacii
miedzynarodowych pod katem mozliwosci udziatu polskich przedsiebiorstw z sektora
MMSP. Na tej podstawie jest opracowywany program szkoleniowy pokazujacy
mozliwosci oraz zasady i warunki ubiegania si¢ o zaméwienia. Prowadzony jest takze
monitoring udziatu przedsiebiorcow objetych projektem w migdzynarodowym rynku
zamowien publicznych. Projekt obejmuje tez wsparcie doradcze dla przedsiebiorcow
ubiegajacych sie o konkretne zamdwienia publiczne.

6.  Ulatwianie = MSP
dostepu do finansowania
i rozwijanie otoczenia
prawnego i biznesowego
sprzyjajacego

terminowym pfatno$ciom
w transakcjach
handlowych.

Bank Gospodarstwa Krajowego:

Utworzenie 1 stycznia 2018 r. Krajowego Funduszu Gwarancyjnego (KFG), w ktérym
gromadzone sg $rodki wynikajace z nowego modelu finansowania kosztéw i wydatkéw
zwigzanych z udzielaniem przez BGK gwarancji. Stworzony zostat montaz finansowy
srodkéw uwolnionych z instrumentéw finansowych programéw operacyjnych szczebla
centralnego obecnej i minionej perspektywy finansowej Unii Europejskiej, $rodkéw
realokowanych z kapitatbow BGK oraz ewentualnej, dobrowolnej partycypacii
interesariuszy w dowolnym przedziale czasowym. Efektem utworzenie KFG jest
wdrozenie od 1 lipca 2018 r. nowego systemu gwarancyjnego dla MSP jako trwatego,
systemowego instrumentu wsparcia rozwoju MSP przy wykorzystaniu gwarancji sptaty
kredytow.

Uzyskanie 31 maja 2018 r. pozytywnej decyzji Europejskiego Funduszu
Gwarancyjnego w sprawie wniosku BGK o regwarancie w ramach programu
Kreatywna Europa — instrument gwarancyjny dla Sektoréw Kultury i Kreatywnych
(,CCS”), ktérego podstawowym zadaniem jest poprawa dostepu do finansowania MSP
dziatajacych w tych sektorach.

7. Pomaganie MSP w
szerszym korzystaniu z
mozliwosci oferowanych
przez jednolity rynek.

Polski Komitet Normalizacyjny:

Rozwdj portalu internetowego Wiedza (wiedza.pkn.pl) oferujgcego MSP podstawowe
informacje z zakresu normalizacji, bezptatng wyszukiwarke norm oraz bezptatne
Newslettery z trzech blokéw tematycznych portalu i Newsletter norm. Dzieki takim
funkcjonalnosciom uzytkownicy otrzymuja na biezaco informacje m.in. o nowych
artykutach, szkoleniach oraz nowych normach z interesujacego ich zakresu.

Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej:

Urzad Patentowy kontynuuje wspétprace z Urzedem UE ds. Wiasnosci Intelektualnej
(EUIPO) w zakresie rozwijania narzedzi informatycznych, ktére przyczyniajq sie do
utatwienia dokonywania zgtoszen oraz poprawy efektywnosci ochrony praw wtasnosci
przemystowej, szczegdlnie w obszarze znakow towarowych i wzoréw przemystowych,
na Wspdlnym Rynku. Dzigki tym narzedziom uzytkownicy systemu ochrony znakow
towarowych i wzoréw przemystowych majg zapewniony fatwy dostep do informacji
niezbednych do prawidtowego dokonywania zgtoszer znakéw towarowych i wzorow
przemystowych, zaréwno w trybie krajowym, jak i unijnym, co ma szczegdlne
znaczenie dla firm z sektora MSP.

8. Wspieranie
podnoszenia kwalifikacji
w MSP i wszelkich form
innowacji.

Agencja Rozwoju Przemystu:

Projekt ,Sie¢ otwartych innowacji” — celem projektu jest budowanie kultury otwartych
innowacji, czyli zachecanie przedsiebiorcow do rozwoju w oparciu o zewnetrzne,
gotowe do wdrozenia innowacyjne rozwigzania technologiczne (idea otwartych
innowacji). Przyczyni¢ ma to sie do zyskania przewagi konkurencyjnej oraz wzrostu
innowacyjnosci polskiej gospodarki.

ARP realizuje cele projektu m.in. poprzez organizowanie naboréw wnioskow i




udzielenia grantow przedsiebiorcom z sektora MSP na zakup technologii (transferu) w
formie wartosci niematerialnych i prawnych. Przedsiebiorcy sktadaja wnioski w ramach
otwartych konkurséw. W ramach projektu przedsiebiorcy moga rowniez ubiegac sie o
dofinansowanie ustug doradczych zwigzanych z przygotowaniem sie do transferu
technologii. W okresie X-XI 2017 r. przeprowadzony zostat pilotazowy nabor
wnioskéw, w ramach ktérego ztozonych zostato 13 wnioskow, z czego ostatecznie
zostaly podpisane 2 umowy (w trakcie jest procedowanie procesu podpisania 3
umowy). 29 czerwca 2018 r. rozpoczety zostat nabdr ciagty, w ramach ktérego
przyjmowane beda wnioski az do wyczerpania alokacji Projektu.

Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej:

3 maja 2018 r. Komisja Europejska zaakceptowata zmiany w dokumencie ,Program
Operacyjny Inteligentny Rozwo¢j’, ktére obejmujg m.in. umozliwienie Urzedowi
Patentowemu realizacje projektu systemowego ukierunkowanego na ksztattowanie
praktycznych umiejetno$ci przedsiebiorcow w zakresie wykorzystania ochrony
wiasnosci intelektualnej, w tym przemystowej. Celem projektu ,Ustugi IP dla biznesu”
bedzie wzrost $wiadomosci MSP w zakresie ochrony débr niematerialnych oraz
wskazanie mozliwosci czerpania korzysci z tej ochrony. Projekt stanowi kolejny etap w
budowaniu spotecznej Swiadomosci w zakresie ochrony wtasnosci intelektualnej —
dotychczasowe efekty organizowanych przez Urzad przedsiewzie¢ jak np. konferenci,
seminariow, szkolen zostang wzmocnione ustugg ,szyta na miare”. Ustuga ta
obejmowac bedzie: wizyte w siedzibie przedsiebiorcy, wywiad z wiascicielem firmy
(uzyskanie informacji m.in. o dotychczasowej dziatalnoSci przedsiebiorstwa,
prowadzonych pracach badawczo-rozwojowych, planach eksportowych itd.),
opracowanie raportu zawierajacego rekomendacje w zakresie ochrony wiasnosci
intelektualnej przedsiebiorstwa, przekazanie i omowienie raportu oraz wskazanie
mozliwosci skorzystania z innych form wsparcia. Aktualnie Urzad Patentowy RP
prowadzi prace przygotowawcze zwigzane z uruchomieniem projektu.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju:

Projekt ,Badania przemystowe i prace rozwojowe realizowane przez przedsigbiorstwa
tzw. Szybka Sciezka” jest finansowane z budzetu Programu Operacyjnego Inteligentny
Rozwdj (POIR). W ramach konkursu finansowane sg badania przemystowe i prace
rozwojowe prowadzone przez MSP oraz duze przedsiebiorstwa. Oddzielny nabér
organizowany jest dla MSP oraz dla duzych przedsigbiorstw. Od lipca 2017 r. m.in.
zakoriczono nabdr ocene wnioskow i procedury odwotawcze w konkursie pt. ,Szybka
Sciezka dla MSP - mate projekty”.

Polska Agencja Inwestycji i Handlu Spétka Akcyjna

Uruchomienie programu Polskie Mosty Technologiczne — grant dla innowacyjnych
MSP. Program realizowany w ramach dwéch etapéw — stworzenie strategii
eksportowej oraz etapu drugiego — zagranicznego, umoZliwiajacego wdrazanie
strategii przy pomocy Zagranicznych Biur Handlowych. Pierwszy nabor, obejmujacy
Stany Zjednoczone, Kanade i Meksyk, zakorczyt sie w lipcu 2018 r..

9. Umozliwienie ~MSP
przeksztafcania wyzwan
Zwigzanych z ochrong

Ministerstwo Srodowiska:
Podjeto dziatania majgce na celu wznowienie w 2018 r. programu ,Greenevo -
Akcelerator Zielonych Technologii”. Celem Programu jest realizacja zadar Ministra

érodowiska na nowe | Srodowiska z zakresu ochrony $rodowiska poprzez podniesienie konkurencyjnosci

mozliwosci. rynkowej rozwigzan ekologicznych w sektorze technologii przyjaznych dla $rodowiska.
Zasadniczym celem zadania, finansowanego ze $rodkéw NFOSIGW, jest transfer
innowacyjnych technologii Srodowiskowych, oferowanych przez polskich, matych i
Srednich przedsiebiorcow.

10. Zachecanie i | Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci:

wspieranie  MSP  w | Do korica 2019 r. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczoéci realizuje Branzowy

czerpaniu  korzysci z | Program Promocji sektora IT/ICT finansowany ze Srodkéw Programu Operacyjnego

rozwoju rynkoéw. Innowacyjny Rozw¢j. Celem programu jest prezentacja polskiej oferty produktow i

ustug ICT ws$rod partneréw zagranicznych oraz promocja Polski jako kraju
wytwarzajgcego zaawansowane technologie i ustugi, oferujgcego interesujace i




innowacyjne rozwigzania, posiadajagcego potencjat do rozwoju na arenie
miedzynarodowe;.

W sumie, w ramach realizacji programu, PARP zorganizuje polskie stoiska
informacyjno-promocyjne na 19 wiodacych targach i konferencjach zagranicznych — w
tym na wydarzeniach dedykowanych startupom — w Brazylii, Japonii, Korei
Potudniowej, USA, Zjednoczonych Emiratach Arabskich, Izraelu, Niemczech, Austrii,
Portugalii i Hiszpanii. W 2017 r. PARP zorganizowat 7 stoisk informacyjno-
promocyjnych na migdzynarodowych wydarzeniach targowych i konferencyjnych dla
branzy IT/ICT, na ktérych swojg oferte promowato ok. 200 polskich firm, a takze
zorganizowano polskie stoisko narodowe na targach MEDICA (13-16.11.2017 r.
Dusseldorf, Niemcy), na ktérym prezentowana byta oferta 23 firm z branzy technologii
medycznych. Wydano takze raport nt. sektora ICT w Polsce wraz ze streszczeniami w
jezykach krajéw, w ktorych organizowane sg stoiska promocyjne.

1. Wdrazanie obszarow priorytetowych SBA na szczeblu regionalnym

MSP czesto cechujg sie wysokim stopniem integracji z regionem, angazujac sie w dziatania na wielu
ptaszczyznach zycia spotecznego. Wiele dziatan, ktérych realizacja na szczeblu centralnym jest
utrudniona, mogtaby zosta¢ podjeta na szczeblu regionalnym. Dlatego tez niezwykle istotne w dalszym,
skutecznym wdrazaniu SBA w Polsce jest zaangazowanie regiondw. Ponizej zaprezentowane zostaty
wybrane dziatania z 16 wojewodztw, jako dobre praktyki.

Obszar priorytetowy Opis przedsiewzie¢
1. Tworzenie warunkéw, w | Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego:
ktérych przedsiebiorcy i | W ramach finansowania z Funduszu Pracy, wspierano osoby bezrobotne

przedsiebiorstwa zainteresowane podjeciem i prowadzeniem wiasnej dziatalnosci gospodarczej poprzez
rodzinne moga dobrze | przyznawanie jednorazowych S$rodkdw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej,
prosperowac, a | refundowanie kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa dotyczacych podjecia
przedsiebiorczo$¢  jest | dziatalnosci gospodarczej przez powiatowe urzedy pracy. W 2017 roku przyznano
nagradzana. srodki z Funduszu Pracy na dziatalno$¢ gospodarczg 1 282 bezrobotnym, a

dofinansowanie z FP wyniosto 26,7 min PLN.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego:

Akademia Biznesu - organizacja spotkarn ucznibw z lokalnymi autorytetami
biznesowymi — prezentacja sylwetek osob, ktére osiagnely sukces zawodowy. Celem
projektu byto kojarzenie szkot zawodowych z przedsiebiorcami, zwtaszcza w wymiarze
lokalnym, ksztattowanie rynku pracowniczego zgodnie z potrzebami przedsiebiorcow.
W ramach projektu utworzone zostaty w wojewodztwie trzy klasy patronackie.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego:

Trwajg prace nad uruchomieniem pierwszej pracowni FabLab Matopolska, ktora
powstanie w Krakowie. W IV kwartale 2018 r. otwarte zostanie profesjonalne miejsce,
w ktorym mozna bedzie realizowa¢ swoje projekty. FabLab Matopolska bedzie
otwartym laboratorium, dostepnym dla os6b indywidualnych i przedsigbiorcéw,
chcacych w szybki sposob stworzy¢ lub zweryfikowaé przyjete zatozenia modelu czy
wykonac prototyp. Zatozeniem FabLab Matopolska jest przede wszystkim stworzenie
stacjonarnej przestrzeni dostepnej dla "Srodowisk makerskich". FabLab Matopolska
stawia na wspotprace z instytucjami o$wiaty, szkotami i uczelniami wyzszymi.
Stworzone zostang pracownie stacjonarne, a w nich maszyny sterowane
komputerowo, urzadzenia do cyfrowej produkcji, drukarki 3D, obrabiarki CNC,
wycinarki laserowe i plotery. Maszyny te pozwolg na tworzenie prototypéw produktow,
a takze konstruowanie urzadzen elektronicznych np. robotéw, dronéw, modeli. W
FabLabie prowadzone bedg szkolenia i spotkania inicjujace wspoiprace tworcow i
kreatorow.
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2. Zagwarantowanie, by
uczciwi  przedsiebiorcy,
ktorych przedsiebiorstwo
zostalo postawione w
stan upadfosci, dostali
szybko drugq szanse.

Nie dotyczy

3. Opracowywanie
przepisow  zgodnie z
zasadq ,,najpierw mysl na
matq skale”.

Nie dotyczy

4. Sprawienie, by organy
administracji  publicznej
lepiej  reagowaly na
potrzeby MSP.

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego:

W wojewddztwie dziata sie¢ Punktéw Informacyjnych Funduszy Europejskich.
Specjalisci zatrudnieni w PIFE udzielajg m.in. przedsiebiorcom bezptatnych konsultacii
na temat mozliwosci wsparcia danego projektu przy wykorzystaniu Srodkow
europejskich.  Punkty informacyjne, wychodzac naprzeciw  oczekiwaniom
beneficjentow, organizujg spotkania informacyjne i szkolenia z zakresu Funduszy
Europejskich, realizacji projektéw dofinansowanych ze Srodkéw unijnych.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa £ddzkiego:

Utworzono System Informacji Gospodarczej, polegajacy na uruchomieniu narzedzi
wsparcia MSP w zakresie podnoszenia poziomu ich innowacyjnosci, konkurencyjnosci
oraz wspierajacych proces internacjonalizacji. W ramach zadania zaktada sie
opracowanie bazy wiedzy w zakresie ustug i produktéw dostepnych w regionie,
uruchomienie systemu komunikacji z biznesem w postaci Live Chat oraz infolinii,
stworzenie Hubu Innowacji, wspierajacego przedsigbiorstwa z sektora MSP. Jednym z
elementoéw sytemu jest Centrum Innowacji Biznesowej — sie¢ mobilnych doradcow.
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego:

Zastosowano rozwiazanie, zgodnie z ktdrym w naborach realizowanych przez Slaskie
Centrum Przedsigbiorczosci (Instytucja Posredniczaca Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego) przedsiebiorca do podpisania umowy moze
dostarczy¢ o$wiadczenia w ponizszym zakresie zamiast za$wiadczen. Slaskie
Centrum Przedsiebiorczosci weryfikuje przedstawione oSwiadczenia i w przypadku
watpliwosci/uznania, iz oSwiadczenia sq niewystarczajace wzywa do dostarczenia
stosownego zaswiadczenia.

5. Dostosowanie
instrumentow polityki
publicznej do potrzeb
MSP:  ufatwienie MSP
udzialu w zamowieniach
publicznych oraz lepsze
wykorzystanie mozliwosci
pomocy panstwa dla
MSP.

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego:

Kontynuowany jest projekt pn. Slaski Regionalny Fundusz Poreczeniowy Sp. z 0.0. w
Katowicach, finansowany w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007-2013. Zgodnie z obowigzujacym aneksem do
umowy o dofinansowanie wprowadzono nowy produkt — czesé Srodkoéw zwréconych z
inwestycji zostata w ramach kolejnego obrotu uruchomiona w formie poreczen
wadium. W zwigzku z zaoferowaniem preferencyjnych warunkéw udzielenia
poreczenia wadialnego MSP beda mialy mozliwo$¢ udzialu w zamdwieniach
publicznych bez angazowania $rodkéw wiasnych. W okresie od marca ubiegtego roku
do marca biezacego roku Fundusz Poreczeniowy udzielit poreczen wadialnych na
kwote ok. 22 min zt.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego:

,oystem akredytacji mazowieckich instytucji otoczenia biznesu” ma na celu
zapewnienie wysokiego poziomu ustug $wiadczonych przez IOB na rzecz MSP. Dazy
do identyfikacji instytucji stosujacych okreslone standardy dziatania oraz
posiadajacych odpowiednie kompetencje i zasoby dla skutecznego wsparcia rozwoju
MSP. System okresla minimalne wymagania dotyczace realizacji ustug
dostosowanych do zindywidualizowanych potrzeb przedsiebiorcow. Dzigki dostepowi
do wysokiej jakosci ustug MSP otrzymujq szanse na uzyskanie profesjonalnego
wsparcia swoich dziatah prowadzacych do rozwoju i wzrostu konkurencyjnosci
przedsiebiorstw. Akredytacja 10B jest jednym z elementdw systemu wsparcia
innowacyjno$ci na Mazowszu. Do konca czerwca 2018 r. udzielono tgcznie 10




akredytacji.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego:

Od 2018 r. Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy realizuje nowe projekty
wspdtfinansowane ze Srodkow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020, dziatajace na rzecz dostosowania
instrumentéw polityki publicznej do potrzeb MSP, w tym m.in. utatwienia MSP udziatu
w zaméwieniach publicznych.

6.  Ufatwianie = MSP
dostepu do finansowania
i rozwijanie otoczenia
prawnego i biznesowego
sprzyjajqcego

terminowym pfatnosciom
w transakcjach
handlowych.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego:
W marcu 2018 r. rozstrzygnieto konkurs w ramach Poddziatania 1.3.1 Wsparcie
inkubacji przedsiebiorstw. Zaktada sie, ze MSP beda mogly korzystaé m. in. z ustug
rachunkowych, doradztwa finansowego i prawnego oraz pomocy w opracowaniu
modelu biznesowego, biznesplanu, strategii rynkowe;.

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego:

Wiadze regionalne systematycznie wspierajq instytucje otoczenia biznesu poprzez
dokapitalizowanie istniejgcych funduszy pozyczkowych oraz funduszu poreczen
kredytowych. Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Zielonej Gorze, ktdrej
akcjonariuszem jest samorzad wojewddziwa lubuskiego, utworzyta w swojej strukturze
Lubuski Fundusz Pozyczkowy. Fundusz ten dziata od 2005 roku, a jego pozyskany
kapitat wynosi obecnie 39,2 min ztotych. Od chwili powstania Fundusz wypfacit 710
pozyczek na kwote 70,74 min ztotych, w tym w okresie od 1 lipca 2017 r. do 30
czerwca 2018 r. wyptacit 53 pozyczki na kwote 7,5 min zt

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego:

Matopolska Science Fund Fundusz Inwestycyjny Zamkniety Aktywéw Niepublicznych
(FIZAN) jest w Polsce nowoscia, choC takie rozwigzania sg bardzo popularne na
Zachodzie. W najblizszych czterech latach MARR i AGH (instytucje tworzace FIZAN)
przekazg do funduszu co najmniej 20 min zt na rozwdj innowacyjnych projektéw. Za
zarzadzanie Funduszem bedzie odpowiada¢ Origin Towarzystwo Funduszy
Inwestycyjnych S.A. Fundusz inwestuje w projekty B+R w wojewodztwie matopolskim
pozyskiwane na wczesnym etapie ich rozwoju. Projekty te pozyskiwane bedg z AGH,
a takze w pdzniejszym terminie réwniez z innych matopolskich uczelni i instytutow
badawczych. Nowe projekty pozyskiwane bedg w ramach dtugoterminowych uméw o
wspdipracy, na mocy ktorych Fundusz uzyska na wczesnym etapie dostep do
projektow B+R, generowanych w tych uczelniach i instytutach badawczych. Fundusz
inwestuje w projekty B+R w wojewddztwie matopolskim. Pod uwage brane sg projekty
ze wszystkich sektorow i segmentow branzowych — kryterium doboru nie jest
przynalezno$¢ do okreslonej branzy, ale perspektywy wzrostu oraz zgodno$¢ z
aktualnymi regionalnymi inteligentnymi specjalizacjami

taczna wielko$¢ inwestycji Funduszu i koinwestorow w 1 projekt od fazy PoP do fazy
Expansion wyniesie 17,25 min zt. Przecietna wartos¢ inwestycji Funduszu i
koinwestorow rozliczona na spétki portfelowe (od fazy Seed) wyniesie 11,75 min zt.
Zatozeniem Funduszu jest funkcjonowanie na zasadzie odnawialnej, czyli tzw.
.evergreen”. Inicjalny budzet inwestycyjny Funduszu zaktada zainwestowanie
wiekszosci Srodkéw w ciagu 4 lat, a nastepnie prace nad rozwojem spotek
portfelowych, az do momentu wyj$cia kapitatowego.

7. Pomaganie MSP w
szerszym korzystaniu z
mozliwosci oferowanych
przez jednolity rynek.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego:

Realizacja projektdow w Poddziataniu 1.4.2 Kompleksowe wsparcie rozwoju
dziatalnosci przedsigbiorstw  na rynkach zagranicznych dla przedsigbiorstw
posiadajacych plan rozwoju eksportu. Beneficjenci zostali zobligowani m.in. do: a)
doradztwa i opracowania w zakresie wdrozenia nowych modeli biznesowych, b)
poszukiwania partnerow na rynkach docelowych (analizy, opracowania), c) doradztwa
w zakresie strategii finansowania przedsiewzie¢ eksportowych i dziatalnosci
eksportowe;.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego:
Kontynuowano prace dotyczace animowania wspétpracy instytucji otoczenia biznesu




na rzecz podnoszenia jakosci oferty ustug dla MSP poprzez koordynacie
Regionalnego Systemu Ustug. Obecnie w RSU zrzeszonych jest 14 instytuci
otoczenia biznesu z obszaru wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego:

Organizacja Innovation Forum Media ,Lower Silesia meets Babelsberg” — spotkanie
dotyczyto szeroko pojetej digitalizacji mediow. Forum skierowane byto do firm
zwigzanych z branza filmowa, jednostek badawczych, firm produkcyjnych oraz
studentéw. Jego gtownym celem byta wymiana doswiadczerh oraz nawigzanie
wspotpracy pomiedzy przedsiebiorcami z Dolnego Slaska i Brandenburgii. Forum byto
okazjg do wystuchania prelekciji przedstawiajacych m.in. sytuacje dolnoslgskiego rynku
IT oraz dolnoslaskich i brandenburskich firm i ich projektow.

8. Wspieranie
podnoszenia kwalifikacji
w MSP i wszelkich form
innowacji.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego:

Utworzono Podkarpackie Centrum Innowacji Sp. z 0.0., ktére petni funkcje brokera
innowacji prowadzacego transfer wynikéw prac B+R z jednostek naukowych do
przedsiebiorstw oraz inicjuje wspétprace miedzy nimi. Podmiot ten m.in. inicjuje i
prowadzi dziatalnos¢ doradczg dotyczacq komercjalizacji i urynkowienia badan
naukowych, aktywnej dziatalnosci pozyskiwania klientéw i partneréw do prowadzenia
prac badawczych i rozwojowych, wspierania prowadzenia dziatalnosci B+R w formie
grantow dla zespotdw badawczych oraz przedsiebiorstw, a takze tworzenia
Srodowiska kreujacego powstawanie innowacji i nowych pomystoéw w ,protolab”.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa £ddzkiego:

Wsparcie 21 podmiotéw poprzez dofinansowanie udziatu w siedmiu wyjazdach na
targi wystawiennicze lub misje gospodarcze. W trakcie targéw urzad marszatkowski
zapewnia powierzchnie wystawiennicza na terenie swojego stoiska oraz posredniczy
w nawigzywaniu kontaktow lub udostepnia swojg przestrzen co-workingowg na
prowadzenie rozméw biznesowych.

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego:

Zorganizowano otwarty konkurs ofert na zadanie ,Tworzenie mazowieckiego
ekosystemu wspierania start-upéw przez dofinansowanie programéw akceleracji’,
ktérego celem jest wybor programéw akceleraciji skierowanych do start-upow, ktérych
zakres dziatania jest zgodny z wybranymi obszarami inteligentnej specjalizacii
Mazowsza. W wyniku programu akceleracyjnego mtodzi przedsiebiorcy zdobedg nowe
umiejetnosci i kompetencje oraz wsparcie mentoringowe, co pozwoli im na
doprecyzowanie pomystéw biznesowych. Dziatania te wplyng na przyspieszenie
rozwoju ich firm/projektéw biznesowych oraz zwigkszg szanse na wdrozenie
proponowanych rozwigzan na rynku. W ramach pierwszej edycji konkursu wptynety 4
oferty. Nabér trwat do 29 czerwca 2018 r.

9. Umozliwienie ~MSP
przeksztafcania wyzwan
zwiqzanych z ochrong
Srodowiska na nowe
mozliwosSci.

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lodzkiego:

Wsparcie doradcze MSP w zakresie biogospodarki — projekt polegajacy na
uruchomieniu dwéch doradcéw zajmujacych sie m.in.: optymalizacjq schematow
dziatalnosci przedsiebiorstwa pod katem biogospodarki (analiza i doradztwo w
zakresie petnego faficucha warto$ci), zamknieciem obiegu produkcji, poszukiwaniem
nowych technologii prosrodowiskowych.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego:

Wsparcie dotyczy inwestycji ograniczajacych materiato- i energochtonno$¢ oraz
zwigzanych z odzyskiem surowcéw wtdrnych. Skutkiem powinno by¢ mniejsze zuzycie
energii, surowcoéw i materiatow w przeliczeniu na jednostke produktu lub ustugi.
Efektywnemu korzystaniu z zasobdw naturalnych majg stuzy¢ ekoinnowacje wdrazane
w przedsiebiorstwach. Wzmocnienie zdolno$ci przedsiebiorstw  do tworzenia
ekoinnowacji powinno przyczynia¢ si¢ do powstawania innowacyjnych, ,zielonych”
produktéw i ustug, a tym samym zwieksza¢ szanse zdobywania nowych rynkdw.
Interwencja dotyczy inwestycji majacych na celu poprawe jakoSci powietrza w sektorze
MSP poprzez ograniczenie emisji zanieczyszczen pylowych i gazowych ze zrédet




punktowych oraz  wsparcie  dziatalnosci  monitoringowej i pomiaroweyj.
Dofinansowaniem objeto projekty przedsiebiorstw polegajace na wprowadzaniu,
modernizacji instalacji i urzadzen (filtry, reduktory), a takze systeméw monitoringu
powietrza.

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego:

We wskazanym obszarze wsparciem objete byly projekty dotyczace poprawy
efektywnosci energetycznej (z uwzglednieniem OZE wykorzystywanych na potrzeby
wtasne) MMSP, majace na celu zmniejszenie zuzycia i strat wody, energii elektrycznej,
energii cieplnej.

10. Zachecanie
wspieranie ~ MSP
czerpaniu  korzysci
rozwoju rynkow.
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Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego:

Urzad marszatkowski od lipca 2017 do czerwca 2018 roku zorganizowat 6
wyjazdowych misji gospodarczych do: Chin i Korei oraz Kazachstanu, Hiszpanii,
Francji, Rumunii i Niemiec. Uczestnikami misji byli przedsigbiorcy m.in. z branz
meblowej, metalowej, budowy maszyn, wykonawcy robot budowlanych oraz sieci i
instalacji  elektroenergetycznych, teletechnicznych oraz wodnokanalizacyjnych,
ponadto automatyki przemystowej i IT. Misje, potaczone z udziatem w konferencjach,
warsztatach i wizytach w parkach technologicznych, umozliwity lubuskim
przedsigbiorcom zapoznanie si¢ z nowymi technologiami oraz materiatami.

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego:

Urzad zorganizowat wydarzenie pn. ,West Pomerania Region — a new wave of
creativity and innovation”’. Gtéwnym zatozeniem przedsiewziecia bylo ukazanie
Pomorza Zachodniego i firm z wojewddztwa, jako regionu innowacyjnego, w ktdrym
powstaje wiele pionierskich pomystow na skale Swiatowa. W prezentacji wziety udziat
4 firmy. Udziat przedsigbiorcéw w tym prestizowym, miedzynarodowym wydarzeniu
pozwolit  zaprezentowa¢ zachodniopomorska — przedsiebiorczos¢ jako  silng
gospodarczo, konkurencyjna, otwarta na innowacje i nastawiong na rozwoj.
Wystapienia firm niewatpliwie pozytywnie wptynety na budowanie, promowanie i
umacnianie marki ,Made in West Pomerania” na arenie miedzynarodowe;.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego:

Projekt: Business in Malopolska — support and development for your company oraz

Power up your Business in Malopolska w latach 2016-2018. Celem projektu jest

zwigkszenie wsparcia dziatalnosci eksportowej matopolskich przedsiebiorstw, szerokie

wsparcie procesu inwestycyjnego w Matopolsce oraz wzmacnianie znaczenia
gospodarczej marki ,Business in Matopolska” na arenie krajowej i miedzynarodowe;
poprzez profesjonalng, ukierunkowang na kluczowe branze Wojewddztwa

Matopolskiego promocje gospodarcza. W ramach projektu zrealizowano nastepujace

dziatania majace na celu umiedzynarodowienie firm:

— Udziat w targach iFood Mashhad, Iran - targi specjalizujg sie w dziedzinie
zywnosci i przetworstwa. W wydarzeniu bierze udziat ponad 207 wystawcédw oraz
ponad 12 tys. odwiedzajacych;

— Udziat w Targach Expo Real w Monachium;

—  Expo Future Energy Astana, Kazachstan - to najwigksze miedzynarodowe targi
zrzeszajace wystawcow z catego Swiata, z ponad 100 krajéw. Tematem
przewodnim wydarzenia byta przyszto$¢ energetyczna, celem wsparcia wysitkow
w poszukiwaniu zrownowazonych rozwigzan energetycznych, aby zaspokoi¢
rosnacy globalny popyt;

—  Udziat w Forum Ekonomicznym w Krynicy-Zdroju - 5-7 wrze$nia 2017 r.

— Organizacja spotkan informacyjnych dla matopolskich przedsiebiorcéw na temat
rynku azerbejdzanskiego w Krakowie, Chrzanowie i Tarnowie oraz na temat rynku
hiszpariskiego w Krakowie i Tarnowie.






