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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnos$ci i obronie cywilnej

(Dz. U. poz. 1907 oraz z 2025 r. poz. 1705) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1) wart. 16 wust. 3 w pkt 2 w lit. n na koncu dodaje si¢ przecinek oraz lit. o w brzmieniu:
,0) o$wiata i wychowanie”;

2) wart. 17:

a) wust. 1 po pkt 10 dodaje si¢ pkt 10a w brzmieniu:

,,10a)jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej;”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej oraz
podmioty, o ktorych mowa wust. 1 pkt21-23, podlegte Ministrowi Obrony
Narodowej lub przez niego nadzorowane nie przeksztatcajg si¢ w podmioty obrony
cywilnej.”;

3) wart. 50 w ust. 2 po wyrazach ,,stuzb panstwowych podleglych ministrowi wlasciwemu
do spraw wewnetrznych,” dodaje si¢ wyrazy ,,uczelnie nadzorowane przez Ministra
Obrony Narodowe;j,”;

4)  w art. 52 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Szkolenia z zakresu ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej moga by¢ réwniez
prowadzone przez jednostki organizacyjne podlegle Ministrowi Obrony Narodowej lub
przez niego nadzorowane w ramach specjalistycznych ustug wojskowych, o ktérych
mowa w art. 46 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.”;

5) art. 62 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 62. Organy ochrony ludnos$ci kontroluja wykonywanie zadan ochrony ludnosci
1 obrony cywilnej przez podmioty ochrony ludnosci, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1, oraz

z ktorymi zawarly porozumienie, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1, lub wobec ktorych

) Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawe z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej, ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ustawe
z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa.



6)

7)

8)

9)

wydaty decyzje, o ktorej mowa w art. 20 ust. 2 — w zakresie zadan zleconych tym

podmiotom przez te organy ochrony ludnosci.”;

w art. 69 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

,»J) udostepnienia, w miar¢ mozliwosci, punktu schronienia osobom chronigcym si¢
przed zagrozeniem.”;

art. 79 otrzymuje brzmienie:

SHArt. 79. Wykonujac zadania operatora SBLP, minister wiasciwy do spraw
wewnetrznych moze zleca¢ zadania zwigzane z organizacja, budowa, utrzymaniem
1 modernizacjg SBLP:

1) podleglym sobie lub nadzorowanym przez siebie jednostkom organizacyjnym;

2) jednostkom wojskowym, za zgoda Ministra Obrony Narodowej;

3) innym podmiotom, o ktéorych mowa w art. 76 ust. 3, z wylaczeniem Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu
Wojskowego 1 Stuzby Wywiadu Wojskowego;

4)  innym podmiotom spetniajgcym tacznie nastepujace warunki:

a) bedacym przedsigbiorcg telekomunikacyjnym lub podmiotem prowadzacym

dziatalnos¢ telekomunikacyjna,

b) posiadajagcym $wiadectwo bezpieczenstwa przemystowego pierwszego stopnia,

o ktorym mowa wart. 55 wust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 5 sierpnia 2010r.
o ochronie informacji niejawnych,

c) dajacym rekojmie¢ nalezytego wykonywania zadah na rzecz operatora SBLP.”;
po art. 79 dodaje si¢ art. 79a w brzmieniu:

»Art. 79a. Koszty realizacji zadania operatora SBLP, zwigzane z organizacja,
budowa, utrzymaniem i modernizacjag SBLP, zleconego przez ministra wiasciwego do
spraw wewnetrznych podlegtym sobie lub nadzorowanym przez siebie organom
1 jednostkom organizacyjnym, sg finansowane z cz¢$ci budzetowej, ktorej dysponentem
jest minister wtasciwy do spraw wewnetrznych.”;
art. 82 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 82. W celu ochrony ludnosci przed zagrozeniami powstatymi w wyniku klesk
zywiotowych, zdarzen o charakterze terrorystycznym lub dziatan wojennych

wykorzystuje si¢ obiekty zbiorowej ochrony 1 punkty schronienia.”;

10) po art. 84 dodaje si¢ art. 84a w brzmieniu:



11)

12)

13)

»Art. 84a. Punkty schronienia to miejsca przydatne do tymczasowego ukrycia
ludnosci, w obiektach budowlanych albo w innych miejscach, zapewniajace spetnienie
podstawowej funkcji ochronnej przed naglymi niebezpiecznymi zjawiskami pogodowymi
oraz skutkami uzycia konwencjonalnych §rodkéw razenia, w szczegdlno$ci odtamkami.”;
w art. 87 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Porozumienie o uznaniu za budowle ochronng moze dotyczyé rowniez
planowanego obiektu budowlanego.”;
po art. 91 dodaje si¢ art. 91a w brzmieniu:

LArt. 91a. 1. Wiasciwy miejscowo komendant powiatowy (miejski) Panstwowe;j
Strazy Pozarnej identyfikuje punkty schronienia w:

1) obiektach budowlanych, wobec ktérych trwa postgpowanie o uznanie za budowle
ochronng;

2) obiektach budowlanych albo ich cze¢sciach, ktore przed dniem wejscia w zycie
ustawy peity funkcje budowli ochronnej;

3) planowanych miejscach organizacji miejsc doraznego schronienia;

4) obiektach budowlanych Iub innych miejscach zapewniajacych speknienie
podstawowej funkcji ochronnej przed skutkami niebezpiecznych zjawisk
pogodowych oraz skutkami uzycia konwencjonalnych $rodkéw razenia,
w szczegdlnosci odtamkami.

2. Komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej zawiadamia
o zidentyfikowanych punktach schronienia wlasciwego wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) oraz staroste, a takze wilasciciela lub zarzadce nieruchomosci, na ktorej znajduje
si¢ zidentyfikowany punkt schronienia.”;
po art. 92 dodaje si¢ art. 92a w brzmieniu:

HArt. 92a. 1. W uzasadnionych przypadkach warunki techniczne dla miejsc
doraznego schronienia, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 115
ust. 1 pkt 3, mogg by¢ spetnione w sposéb inny niz okreslony w tych przepisach, jezeli
proponowane rozwigzania zamienne zapewniaja funkcje ochronne umozliwiajace
zorganizowanie miejsca doraznego schronienia.

2.Zgody na zastosowanie rozwigzan zamiennych, na wniosek inwestora lub
wlasciciela obiektu budowlanego uzasadniony ekspertyza techniczng, udziela albo
odmawia udzielenia, w drodze postanowienia, wlasciwy miejscowo wojewoda po

uzyskaniu upowaznienia ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.



14)

15)

3. Ekspertyze techniczng, o ktorej mowa w ust. 2, wykonuje osoba posiadajgca
uprawnienia budowlane bez ograniczen w odpowiedniej specjalnosci.”;
art. 94 otrzymuje brzmienie:

,Art. 94, 1. Kondygnacje podziemne w budynkach uzyteczno$ci publicznej lub
budynkach mieszkalnych wielorodzinnych oraz garaze podziemne, jezeli nie
przewidziano w nich budowli ochronnej, projektuje si¢ 1iwykonuje w sposob
umozliwiajacy zorganizowanie w nich miejsc doraznego schronienia o pojemnosci nie
mniejszej niz liczba oso6b rowna:

1) ilorazowi facznej powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych i wskaznika 20 m? na
osob¢ — w przypadku budynku mieszkalnego wielorodzinnego,

2) ilorazowi powierzchni uzytkowej budynku przeznaczonej na potrzeby uzytecznosci
publicznej iwskaznika 15 m? na osobe — w przypadku budynku uzyteczno$ci
publicznej,

3) dwukrotnosci liczby stanowisk postojowych dla samochodow, jezeli z pkt 1 12 nie
wynika wigksza liczba 0séb — w przypadku garazu podziemnego

— przy czym nie wigkszej niz liczba oséb rowna ilorazowi 75% powierzchni netto

kondygnacji podziemnej lub garazu podziemnego i wskaznika 1,5 m? na osobe.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sig, jezeli:

1) liczba lokali mieszkalnych w budynku jest nie wigksza niz 4;

2) powierzchnia uzytkowa w budynku przeznaczona na potrzeby uzyteczno$ci
publicznej jest nie wieksza niz 250 m?;

3) powierzchnia netto garazu podziemnego jest nie wigksza niz 75 m?.

3. Przepisy ust. 1 1 2 odnoszace si¢ do budynku o okreslonym przeznaczeniu stosuje
si¢ rowniez do kazdej czgsci budynku o tym przeznaczeniu.

4. W przypadku gdy lokalne uwarunkowania terenowe, w szczegdlnosci wielkos¢
dziatki budowlanej, uniemozliwiaja wykonanie miejsca doraznego schronienia
o pojemnosci okreslonej zgodnie zust. 1, wlasciwy miejscowo wojewoda moze, na
wniosek inwestora lub wlasciciela obiektu budowlanego, wyrazi¢ zgod¢ na
zaprojektowanie 1 wykonanie kondygnacji podziemnej lub garazu podziemnego w sposob
umozliwiajacy zorganizowanie w nim miejsca doraznego schronienia o mniejszej
pojemnosci.”;

po art. 95 dodaje si¢ art. 95a w brzmieniu:



16)

17)

»Art. 95a. 1. Inwestor zamierzenia budowlanego polegajacego na budowie obiektu
budowlanego, o ktéorym mowa w art. 93 i1 95, zawiadamia o zamiarze realizacji inwestycji
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu na lokalizacj¢ inwestycji.
Do zawiadomienia zalgcza si¢ dokumentacj¢ obejmujacg lokalizacj¢ oraz charakterystyke
inwestycji okreslajacg w szczegdlnosci informacje o wielkos$ci cze$ci podziemnych
w obiekcie budowlanym, przeznaczeniu obiektu budowlanego oraz pomieszczen lub
przestrzeni w cz¢$ci podziemnej obiektu budowlanego, a takze proponowane rozwigzania
w zakresie zapewnienia obiektu zbiorowej ochrony.

2. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, uzgadnia ze starosta oraz wojewoda, ktory
z organ6w ochrony ludnosci jest wlasciwy do uznania projektowanego obiektu
budowlanego za budowle ochronng, zgodnie z art. 89 ust. 2-4. W przypadku braku
uzgodnienia organem wlasciwym jest wojt (burmistrz, prezydent miasta).

3. Wiasciwy organ ochrony ludnosci, okreslony na podstawie ust. 2, okresla
pojemno$¢ oraz kategori¢ odpornosci budowli ochronnej, jaka nalezy zapewnic
w projektowanym obiekcie budowlanym, w drodze postanowienia w terminie 45 dni od
dnia otrzymania zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1. Na postanowienie nie stuzy
skarga do sadu administracyjnego. Przy okreslaniu pojemnosci oraz kategorii odpornosci
organ ochrony ludnosci uwzglednia przestanki wskazane w art. 90 ust. 1 oraz informacje
o powierzchni w planowanej inwestycji, ktora moze by¢ przeznaczona na potrzeby
ochrony ludnosci.

4. W przypadku niewydania przez organ ochrony ludnosci postanowienia w terminie
3 miesigcy od dnia otrzymania zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, inwestor moze
zaprojektowa¢ budowle ochronng w dowolnej kategorii odpornosci i pojemnosci nie
mniejszej niz 30 0s6b.”;
po art. 103 dodaje si¢ art. 103a w brzmieniu:

»Art. 103a. W razie ogloszenia alarmu za pomocg systemu ostrzegania
1 alarmowania ludnosci, w szczegdlnos$ci alarmu o zagrozeniu uderzeniem z powietrza,
wlasciciel lub zarzadca obiektu, w ktorym znajduje si¢ punkt schronienia, udostgpnia go
w miar¢ mozliwo$ci osobom chronigcym si¢ przed zagrozeniem, na czas trwania tego
zagrozenia.”;

w art. 108:

a) wust. 3 wpkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:



»4) punktach schronienia.”,
b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
,»J. Dane o punktach schronienia obejmuja:
1) rodzaj obiektu;
2) lokalizacje, w tym dane adresowe oraz wspoirzedne geograficzne;
3) dostgpnos¢ obiektu.”;
18) w art. 109 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,,2. Obowigzek wprowadzania do Centralnej Ewidencji OZO danych dotyczacych:
1) istniejgcych lub planowanych budowli ochronnych — dotyczy organu, ktéry uznat
obiekt budowlany za budowle ochronna;
2) planowanych miejsc organizacji miejsc doraznego schronienia — dotyczy organu,
ktory zaplanowal organizacje takich miejsc;
3) punktéw schronienia — dotyczy wilasciwego miejscowo komendanta powiatowego
(miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej.”;
19) w art. 114 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
4. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio do punktéw schronienia.”;
20) wart. 125:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Wsklad krajowej rezerwy obrony cywilnej wchodzg emerytowani
funkcjonariusze, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stluzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarne;,
Stuzby Celno-Skarbowej 1 Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z2024r.
poz. 1121, z p6zn. zm.?), z wylgczeniem oséb, ktore:
1) podlegaja obowigzkowi stuzby wojskowej;
2) posiadajg przydzialy organizacyjno-mobilizacyjne, przydzialy mobilizacyjne
lub pracownicze przydziaty mobilizacyjne;
3) zostaly uznane za stale, catkowicie lub dlugotrwale niezdolne do pracy oraz

samodzielne] egzystencji, lub =zaliczone do o0s6b o0 znacznym stopniu

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1243, 1562 1 1871,
22025 r. poz. 1366, 1820 i 1823 oraz z 2026 r. poz. 26.



niepetnosprawnosci albo umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci

w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej

i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z2025r.

poz. 913, 1301, 1665 1 1746 oraz z 2026 1. poz. 26).”,

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. Zaklad Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
1 Administracji oraz Biuro Emerytalne Stluzby Wieziennej przekazuja ministrowi
wilasciwemu do spraw wewnetrznych, na jego wniosek, dane, o ktorych mowa
w art. 128 ust. 1 pkt 1-4, dotyczace emerytowanych funkcjonariuszy, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej
i Shuzby Wieziennej oraz ich rodzin, celem prowadzenia ewidencji krajowej rezerwy
obrony cywilnej, zapewniajac odpowiednie bezpieczenstwo danych osobowych,
w szczegllnosci zabezpieczenie przekazywanych danych przed ich udostepnieniem
osobom nieuprawnionym.”,

c) dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

,» /1. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych wystepuje do Ministra Obrony
Narodowej w stosunku do oséb, o ktérych mowa w ust. 2, o informacje dotyczaca
podlegania  obowigzkowi  shluzby  wojskowej 1posiadania  przydziatow
mobilizacyjnych, organizacyjno-mobilizacyjnych albo pracowniczych przydziatow
mobilizacyjnych. Minister Obrony Narodowej udostepnia ministrowi wlasciwemu
do spraw wewngetrznych powyzsze dane z ewidencji wojskowych na podstawie
art. 73 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.”;

21) wart. 126:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Ewidencja Obrony Cywilnej sktada si¢ z:

1)  czgsci centralnej ewidencji, prowadzonej przez ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych, obejmujacej dane krajowej rezerwy obrony cywilnej oraz
personelu:

a) urzedu obslugujacego ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych,



b)

jednostek podleglych i1nadzorowanych przez ministra wiasciwego do
spraw wewngetrznych, wskazanych w obwieszczeniu wydanym na
podstawie art. 33 ust. Id ustawy zdnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministrow (Dz. U. z 2025 r. poz. 780 oraz z 2026 r. poz. 160),
podmiotow, o ktorych mowa w art. 134 ust. 1 pkt 3,

Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa,

Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych,

Polskiej Wytworni Papieréw Warto$ciowych S.A.;

2)  czeSci wojewodzkich, prowadzonych przez wojewodow, obejmujacych dane

w odniesieniu do wojewddztwa.”,

b) uchylasig¢ust. 415;

22) wart. 127:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

771-

Minister wilasciwy do spraw wewngtrznych oraz wojewodowie sg

wspotadministratorami  danych, wtym danych osobowych, przetwarzanych

w Ewidencji Obrony Cywilne;j.”,

b) uchyla si¢ ust. 2;

23) wart. 128:

a) wust 1:

— we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢ wyrazy ,,z wyjatkiem wydzielone;j

czesei”,

— po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a 1 3b w brzmieniu:

,»3a) adres miejsca statego pobytu;

3b) adres poczty elektronicznej lub numer telefonu — jezeli zostal podany; ”,

— po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:

,»>a) informacje o kwalifikacjach i1 do§wiadczeniu zawodowym niezbedne do

nadania specjalizacji obrony cywilnej;”,

b) uchyla si¢ ust. 2;

24) art. 129 otrzymuje brzmienie:

HArt. 129. Danym zawartym w Ewidencji Obrony Cywilnej nadaje si¢ klauzulg

»Zzastrzezone” w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie

informacji niejawnych.”;

25) wart. 130 uchyla si¢ ust. 2,41 6;



26)

27)
28)
29)
30)

po art. 130 dodaje si¢ art. 130a w brzmieniu:

»Art. 130a. 1. Osoby, ktérych dane gromadzone sg w Ewidencji Obrony Cywilnej,
sg obowigzane do udzielania informacji organom prowadzacym te ewidencj¢ w zakresie
danych ich dotyczacych i przetwarzanych w Ewidencji Obrony Cywilne;.

2. Organ ochrony ludnosci albo podmiot ochrony ludnosci, ktory uzyskat informacje
bedacg podstawg dokonania zmiany w Ewidencji Obrony Cywilnej, w tym od osoby,
ktérej dane sa umieszczone w Ewidencji Obrony Cywilnej, przekazuje t¢ informacje
wlasciwemu wojewodzie albo ministrowi niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie
14 dni od dnia jej uzyskania.

3. Przetwarzanie danych osobowych zgromadzonych w Ewidencji Obrony Cywilnej
moze si¢ odbywaé bez zgody i wiedzy osoby, ktorej dotycza te dane. Do przetwarzania
tych danych ma zastosowanie przepis art. 2 ust. 2 lit. a rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych 1w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119z04.05.2016, str. 1,
z pdzn. zm.).”;

w art. 131 uchyla sig ust. 3;
uchyla sig art. 132;
w art. 133 wyrazy ,,art. 125-132” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 125-1317;
w art. 135:
a) poust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. Wojewoda moze upowazni¢ organ skladajacy wniosek do dokonania
uzgodnienia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1.”,
b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Wniosek o nadanie przydzialu mobilizacyjnego obrony cywilnej zawiera
nastepujace dane osoby, ktorej ma by¢ nadany przydzial mobilizacyjny i informacje:

1) imi¢ (imiona) i nazwisko;

2) numer PESEL;

3) data urodzenia;

4) informacje o kwalifikacjach 1 do§wiadczeniu zawodowym;

5) proponowana specjalizacja obrony cywilnej;

6) preferowane miejsce petnienia shuzby w obronie cywilnej;
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7) adres statego miejsca pobytu;

8) adres do korespondencji;

9) opcjonalnie adres poczty elektronicznej lub numer telefonu;

10) kolorowa fotografia;

11) wiasnorgczny podpis;

12) adnotacja o uzgodnieniu albo nieuzgodnieniu wniosku przez Ministra Obrony
Narodowej albo wilasciwego miejscowo szefa wojskowego centrum
rekrutacji.”,

w ust. 7 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,»Osoba, ktorej nadano przydzial mobilizacyjny obrony cywilnej, jest obowigzana

przyjac kart¢ przydziatu mobilizacyjnego obrony cywilnej.”,

po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

»7a. Karta przydzialu mobilizacyjnego obrony cywilnej zawiera nastepujace
dane osoby, ktorej nadano przydzial mobilizacyjny:

1) imig¢ (imiona) i nazwisko;

2) numer PESEL;

3) adres statego miejsca pobytu;

4) specjalizacja obrony cywilnej albo stanowisko;

5) miejsce pelnienia stuzby w obronie cywilnej;

6) potwierdzenie odbioru karty przydziatu mobilizacyjnego przez osobe.”,

ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych zawiadamia Ministra Obrony

Narodowej o nadaniu przydzialu mobilizacyjnego obrony cywilnej. Wojewoda

zawiadamia wlasciwego miejscowo szefa wojskowego centrum rekrutacji o nadaniu

przydziatu mobilizacyjnego obrony cywilnej.”;

w art. 136 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Wniosek o uchylenie przydzialu mobilizacyjnego obrony cywilnej zawiera

nastepujace dane osoby, ktérej uchylany jest przydzial mobilizacyjny obrony cywilnej

1 informacje:

1)
2)

3)
4)

imi¢ (imiona) i nazwisko;
numer PESEL;
data urodzenia;

wskazanie podstawy prawnej uchylenia;
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uzasadnienie.”;

32) wart. 137 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) maja nadane przydzialy mobilizacyjne, przydzialy organizacyjno-mobilizacyjne

albo pracownicze przydziaty mobilizacyjne;”;

33) wart. 139:

a)

b)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—1e w brzmieniu:

»la. Wezwanie do stuzby w obronie cywilnej zawiera nast¢pujace dane osoby
wzywanej 1 informacje:
1) imi¢ (imiona) i nazwisko;
2) numer PESEL;
3) adres statego miejsca pobytu;
4) seriainumer przydziatu mobilizacyjnego obrony cywilnej nadanego tej osobie;
5) miejsce 1 termin stawienia si¢ do stuzby w obronie cywilnej;
6) sposob postepowania w przypadku niemozno$ci stawienia si¢ W miejscu

i czasie okres§lonym w wezwaniu;
7) pouczenie o skutkach uchylania si¢ od obowigzku stuzby w obronie cywilne;j;
8) informacja o uprawnieniach zwigzanych ze stuzba w obronie cywilne;.

1b. Informacja o wezwaniu do stuzby w obronie cywilnej moze by¢ przekazana
uzytkownikowi aplikacji mObywatel, ktérego ta informacja dotyczy.

lc. Osoba, ktoéra zostata powotana do stuzby w obronie cywilnej w drodze
wezwania stawia si¢ z dokumentem tozsamosci i wezwaniem w miejscu i w terminie
okreslonym w otrzymanym wezwaniu.

1d. W przypadku niemozno$ci stawienia si¢ w wyznaczonym w wezwaniu
miejscu 1 terminie, osoba ktdéra otrzymata wezwanie informuje o tym niezwtocznie
kierownika podmiotu wskazanego jako miejsce petnienia stuzby w obronie cywilne;j.

le. Po ustaniu przyczyny uniemozliwiajacej stawienie si¢ do stuzby w obronie
cywilnej, osoba powotana do stuzby w obronie cywilnej stawia si¢ niezwtocznie we
wskazanym w wezwaniu miejscu petnienia stuzby w obronie cywilne;j.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wezwanie do sluzby w obronie cywilnej nastgpuje w drodze dostarczenia
wezwania albo przez podanie informacji o wezwaniu do publicznej wiadomosci.
Zorganizowania dostarczania wezwan oraz podania informacji o wezwaniu do

publicznej wiadomosci dokonuje wojewoda. Dorgczanie wezwan moze by¢
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dokonane z udzialem wojtow (burmistrzéw, prezydentow miast). Wezwania do

stuzby w obronie cywilnej mozna dostarczy¢ takze w miejscu petnienia stuzby albo

W miejscu pracy.”;
art. 140 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 140. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem
Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposob i tryb prowadzenia Ewidencji Obrony Cywilne;j,

2) sposob i tryb nadawania i uchylania przydziatow mobilizacyjnych obrony cywilnej,

3) sposob i tryb powolywania do stuzby w obronie cywilne;,

4) wz6r wniosku onadanie oraz wzér wniosku o uchylenie przydzialu
mobilizacyjnego, wzor karty przydzialu mobilizacyjnego obrony cywilnej i wzor
wezwania do stluzby w obronie cywilnej,

5) sposob przekazywania wezwania do stuzby w obronie cywilne;,

6) szczegdlowe warunki wydawania kart tozsamosci i tabliczek tozsamosci

— majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia jednolitosci i sprawnosci postepowania

w sprawach nadawania przydzialéw do podmiotu obrony cywilnej oraz przeprowadzenia

mobilizacji personelu obrony cywilnej.”;

w art. 142 po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»Ja. Do powotlanych do stuzby w obronie cywilnej cztonkéw krajowej rezerwy
obrony cywilnej przepisy art. 139 ust. la—1c stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 145 w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie: ,,Osobie powotanej do stuzby

w obronie cywilnej minister wlasciwy do spraw wewnetrznych albo wojewoda wydaje

karte tozsamo$ci.”;

po art. 146 dodaje si¢ art. 146a w brzmieniu:

»Art. 146a. 1. Organy ochrony ludno$ci iobrony cywilnej moga nabywaé na
potrzeby urzedu obstugujacego organ ochrony ludnosci iobrony cywilnej lub dla
realizujacego dziatania ratownicze podmiotu obrony cywilnej kamizelki kuloodporne
1 odtamkoodporne, ochraniacze twarzy, konczyn 1 innych czesci ciata, ptyty pancerne,
helmy wojskowe i policyjne oraz sprzgt do wykrywania irozpoznawania skazen
promieniotworczych, biologicznych i chemicznych.

2. Nabycie towarow, o ktorych mowa w ust. 1, odbywa si¢ na zasadach okreslonych
w ustawie zdnia 13 czerwca 2019r. o wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej

w zakresie wytwarzania iobrotu materialami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz
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wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1743) na podstawie dokumentu z podpisem osoby petnigcej funkcje organu ochrony
ludnosci lub obrony cywilnej.”;

w art. 151 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Przepisy ust. 1-5 stosuje si¢ odpowiednio do udziatu w ¢wiczeniach obrony
cywilnej.”;
w art. 152:

a) wust. 2:

— po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) zakupy pojazdow, urzadzen, sprzg¢tu 1 wyposazenia rozpoznania zagrozen,
poszukiwawczo-ratowniczego i ratowniczo-gasniczego;”,

— po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

»4a) budowe podziemnej, ochronnej infrastruktury medyczno-technicznej na
potrzeby leczenia internistycznego, chirurgicznego, intensywnej terapii,
leczenia oparzen wraz z oddziatami 16zkowymi;”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,,3. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, mogg by¢ przeznaczane réwniez na
finansowanie lub dofinansowanie wyposazenia do realizacji zadan wspierajacych
ochrone¢ ludnosci 1 obrong cywilng przez Policj¢ oraz Straz Graniczng w zakresie
ochrony infrastruktury krytycznej, facznosci oraz ewakuacji.”;

w art. 153 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Do dotacji udzielanych podmiotom ochrony ludnosci, o ktérych mowa w art. 17
ust. 1, oraz z ktorymi zawarto porozumienie, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1, lub wobec
ktorych wydano decyzje, o ktérej mowa w art. 20 ust. 2, w zakresie sposobu zlecania
zadan przez organy ochrony ludnosci, nie stosuje si¢ przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i1 o wolontariacie.”;

w art. 155:
a) wust. 2 wpkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) ministra wtasciwego do spraw zdrowia w zakresie srodkdw przeznaczonych na

finansowanie zadan, o ktorych mowa w art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrze$nia

2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym,”,

b) wust. 6 po wyrazach ,,w art. 152 ust. 2” dodaje si¢ wyrazy ,,i 3”,

c) dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:
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/1. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, na zgodne wnioski
wihasciwych dysponentow czgsci budzetowych zaakceptowane przez ministra
wiasciwego do spraw wewngtrznych oraz Ministra Obrony Narodowej, moze
dokonywaé przeniesien wydatkow zaplanowanych ze $rodkow, o ktérych mowa
wust. 6, migdzy czeSciami budzetu panstwa w celu pelnej realizacji zadan
wynikajacych z ustawy, z uwzglednieniem Programu Ochrony Ludnos$ci i Obrony
Cywilnej, z wylaczeniem $rodkow zaangazowanych przez dysponentéw w ramach
tego Programu, w terminie do dnia 15 grudnia roku budzetowego.”;

42) art. 156 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 156. 1. Rada Ministrow przyjmuje, w drodze uchwaly, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych, Program Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cywilnej,
zwany dalej ,,Programem”.

2. Program okresla sposob finansowania realizacji zadan ochrony ludnos$ci i obrony
cywilnej ze §rodkow, o ktéorych mowa w art. 155 ust. 2.

3. Program nie jest programem wieloletnim w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

4. Projekt Programu:

1) podlega uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowej;
2) jest opiniowany przez Komisje Wspdlng Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

5. Program opracowuje si¢ na okres 5 lat. W okresie obowigzywania Programu
nastepuje jego aktualizacja.

6. W Programie wykazuje si¢ $rodki, o ktorych mowa w art. 155 ust. 2, w podziale
na poszczegolnych dysponentow, i poszczegolne lata. Podzial ujmuje si¢ osobno dla
srodkow, o ktérych mowa:

1) wart. 155 ust. 2 pkt 112;
2) wart. 155 ust. 2 pkt 3.

7. W zakresie $rodkow, o ktorych mowa w art. 155 ust. 2 pkt 3, w Programie
wykazuje si¢ rowniez limit wydatkow na inwestycje budowlane dla poszczegolnych
dysponentdéw na realizacj¢ inwestycji o charakterze wieloletnim w podziale na
poszczegoblne lata.

8. Minister wilasciwy do spraw wewnetrznych sprawuje nadzoér nad realizacja

Programu 1 monitoruje wykorzystanie srodkow, o ktorych mowa w art. 155 ust. 2.
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9. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowa zawarto$c
Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, majac na uwadze zapewnienie
sprawnego 1 przejrzystego planowania finansowania realizacji zadan ochrony ludnosci
i obrony cywilnej oraz ciaglo$¢ planowania inwestycji o charakterze wieloletnim na
podstawie Programu.”;
po art. 156 dodaje si¢ art. 156a w brzmieniu:

,HArt. 156a. 1. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych zatwierdza, na wniosek
wlasciwego wojewody, wykaz inwestycji budowlanych o charakterze wieloletnim
realizowanych w wojewodztwie ze srodkow przewidzianych w Programie w podziale na
poszczegoblne lata.

2. Wykaz inwestycji budowlanych o charakterze wieloletnim opracowuje si¢
z uwzglednieniem limitu, o ktérym mowa w art. 156 ust. 7.

3. W przypadku finansowania lub dofinansowania inwestycji budowlanych
o charakterze wieloletnim, ujetych w wykazie, o ktorym mowa w ust. 2, minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych lub wiasciwy wojewoda, w odniesieniu do srodkow
budzetu panstwa, ktorych sg dysponentami, wyrazaja zgode jednostkom sektora finansow
publicznych realizujacym Program, w tym jednostkom samorzadu terytorialnego, na
zacigganie zobowigzan na kolejne lata do wysoko$ci limitu wydatkéw na inwestycje
budowlane okreslonego w art. 156 ust. 7 w poszczegolnych latach.

4. Wilasciwi dysponenci prowadza wykaz wydanych w trybie ust. 3 zgéd na
zaciagnigcie zobowigzan oraz zaciggnietych zobowiazan w podziale na poszczegdlne lata.

5. Wojewodowie sporzadzaja sprawozdania z wykazow, o ktorych mowa w ust. 4,
1 przekazujg je ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych w terminie do 15. dnia
miesigca nastepujacego po uptywie kazdego miesigca.

6. Minister wtasciwy do spraw wewngtrznych sprawuje nadzor nad wykorzystaniem
limitu, o ktérym mowa w art. 156 ust. 7, na podstawie otrzymanych od wojewodoéw
sprawozdan.

7. Wlasciwi dysponenci monitorujg na biezaco wykorzystanie limitu, o ktorym
mowa w art. 156 ust. 7, w szczego6lnosci przed wyrazeniem kazdej kolejnej zgody,
o ktérej mowa w ust. 3.

8. W przypadku zagrozenia przekroczenia limitu wydatkow, o ktérym mowa
w art. 156 ust. 7, wtasciwi dysponenci nie wyrazajg kolejnych zgod, o ktorych mowa

w ust. 3, oraz nie zawieraja uméw na realizacj¢ nowych zadan ze $srodkow Programu.”;
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44) po art. 157 dodaje si¢ art. 157a w brzmieniu:

»Art. 157a. 1. Do zamdwien na roboty budowlane, dostawy lub ustugi bezposrednio
stuzace realizacji zadan ochrony ludno$ci i obrony cywilnej w zakresie infrastruktury
zapewniajacej schronienie w budowlach ochronnych, facznosci i komunikacji, dostaw
iustug teleinformatycznych i telekomunikacyjnych oraz wykrywania zagrozen,
powiadamiania, ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach, organizacji tymczasowych
miejsc udzielania pomocy medycznej, rozbudowy infrastruktury medycznej o elementy
podwojnego przeznaczenia, w ktorych mozliwe bedzie przeprowadzanie zabiegow
chirurgicznych, przechowywanie wyrobéw medycznych, krwi, sktadnikow krwi oraz
produktéw krwiopochodnych, finansowanych lub dofinansowywanych ze S$rodkow,
o ktérych mowa w art. 155 ust. 2 pkt 3, zwanych dalej ,,zamo6wieniami”, nie stosuje si¢
przepisow ustawy zdnia 11 wrzesnia 2019r. — Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. 22024 r. poz. 1320, z pozn. zm.>).

2. W przypadku realizacji zadaf, o ktorych mowa w ust. 1, z udziatem $rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt2 i3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, stosuje si¢ procedury okreslone w umowach migdzynarodowych,
deklaracjach dawcy lub innych procedurach obowigzujacych przy ich wykorzystaniu,
w tym ustawg z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych.

3. Udzielajac zamowien, o ktorych mowa w ust. 1, zamawiajacy:

1) zamieszcza, wraz ze wszczeciem postgpowania, ogloszenie o udzielanym
zamoOwieniu w Biuletynie Informacji Publicznej, na swojej stronie podmiotowej;

2) zapewnia przejrzysto§¢ postgpowania irdéwne traktowanie podmiotow
zainteresowanych realizacjg zamowienia oraz uwzglednia okoliczno$ci mogace
mie¢ wpltyw na jego udzielenie;

3) wyklucza wykonawce, ktory udaremnia lub utrudnia stwierdzenie przestepnego
pochodzenia pieniedzy lub ukrywa ich pochodzenie, w zwiazku z brakiem
mozliwosci ustalenia beneficjenta rzeczywistego, w rozumieniu art. 2 ust. 2
pkt 1 ustawy zdnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z2025r. poz. 644 11669), w przypadku
zamoOwienia o warto$ci rownej lub przekraczajacej dla robot budowlanych —

86 200 000 z1, a dla dostaw lub ustug — 43 100 000 zt;

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 620, 769, 794, 1165,
11731 1235.
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w odniesieniu do zamawianych robdt budowlanych, dostaw lub ustug moze
kierowa¢ si¢ oprocz kryterium ceny réwniez innymi kryteriami, w szczegdlnosci
odnoszacymi si¢ do aspektéw srodowiskowych lub spotecznych;

nie udostgpnia informacji zwigzanych z zamowieniem, stanowigcych tajemnice
przedsigbiorstwa w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2026 1. poz. 85), jezeli nie poézniej niz w terminie
sktadania ofert lub wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu podmiot
zainteresowany realizacja zamowienia zastrzegl, ze nie moga by¢ one udostgpniane,
oraz wykazat, ze informacje te stanowig tajemnice¢ przedsigbiorstwa, z wyjatkiem
nazwy oraz adresu podmiotu zainteresowanego realizacja zamoéwienia, ani
informacji dotyczacych ceny, terminu realizacji zamdwienia, okresu gwarancji
1 warunkow platnosci zawartych w ofercie, ktdre nie mogg zostaé zastrzezone;
niezwlocznie zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej, na swojej stronie
podmiotowej, informacj¢ o udzieleniu zamowienia, podajac nazwe albo imig
i nazwisko podmiotu albo osoby, z ktorymi zawart umowe o realizacj¢ zamowienia,
albo informacje¢ o nieudzieleniu zamowienia.

4. Osoby wykonujace po stronie zamawiajacego czynno$ci w postgpowaniu

o udzielenie zamdwienia, osoby mogace wptynac na wynik tego postgpowania lub osoby

udzielajace zamowienia podlegajg wylaczeniu, jezeli:

1)
2)

3)

4)

ubiegajg si¢ o udzielenie zamowienia;

pozostaja w zwigzku malzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa
w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego
stopnia lub sg zwigzane z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli z wykonawca,
jego zastgpcg prawnym lub czlonkami organow zarzadzajacych lub organow
nadzorczych wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia;

przed uptywem 3 lat od dnia wszczgcia postgpowania o udzielenie zamowienia
pozostawaty w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawca, otrzymywaty od
wykonawcy wynagrodzenie zinnego tytutu lub byly czlonkami organow
zarzadzajacych lub organéw nadzorczych wykonawcoéw ubiegajacych sie
o udzielenie zamowienia;

pozostaja z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, Zze moze to
budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci tych oséb lub ich niezaleznosci

w zwiazku z postgpowaniem o udzielenie zamoéwienia zuwagi na posiadanie
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bezposredniego lub posredniego interesu finansowego, ekonomicznego lub

osobistego w okreslonym rozstrzygnigciu tego postepowania;

5) zostaly prawomocnie skazane za przestgpstwo popetnione w zwigzku
z utrudnianiem lub udaremnieniem postepowania o udzielenie zamoOwienia
publicznego, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi
gospodarczemu, przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentow lub inne
przestepstwo popetnione w celu osiagniecia korzy$ci majatkowe;.

5. Osoby wykonujace po stronie zamawiajagcego czynnos$ci w postgpowaniu
o udzielenie zamowienia, osoby mogace wplynac¢ na wynik tego postepowania lub osoby
udzielajagce zamoOwienia skladaja zamawiajgcemu, w formie pisemnej, o$Swiadczenie
o braku okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 4, pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za
ztozenie fatlszywego o§wiadczenia. Sktadajacy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia
w nim klauzuli o nastgpujacej tresci: ,,JJestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie falszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu
o odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie fatlszywego osSwiadczenia.

6. Oswiadczenie o istnieniu okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 1-4, sklada
si¢ niezwlocznie po powzigciu wiadomosci o ich istnieniu, a oswiadczenie o braku
istnienia tych okoliczno$ci nie pdzniej niz przed zakonczeniem postgpowania o udzielenie
zamoOwienia. O$§wiadczenie o braku lub istnieniu okolicznos$ci, o ktorych mowa w ust. 4
pkt5, sklada si¢ przed rozpoczeciem wykonywania czynnosci zwigzanych
z przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamoéwienia.”;

w art. 201 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej w terminie 6 miesigcy od dnia
uruchomienia Ewidencji OZO wprowadzi do tej ewidencji dane dotyczace punktow
schronienia, o ktérych mowa w art. 91a, zgromadzone w trakcie inwentaryzacji obiektow
zbiorowej ochrony prowadzonej przed dniem wejscia w Zycie ustawy.”;

w art. 202 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Do dnia osiggnigcia petnej funkcjonalnosci, jednak nie dtuzej niz do dnia
31 grudnia 2027 r., Ewidencja Obrony Cywilnej moze by¢ prowadzona w sposob
niespetniajacy wymogow okreslonych w art. 126128 1 130, w szczeg6lnosci obejmowac
tylko czg$¢ danych czionkéw korpusu obrony cywilnej, obejmowaé tylko czesc
funkcjonalnosci albo by¢ prowadzona poza systemem teleinformatycznym.”;

w art. 207:
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a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Obiekt budowlany albo jego czes¢, ktore przed dniem wejscia w zycie
ustawy petnity funkcje budowli ochronnej, w szczegdlnosci stanowity schron albo
ukrycie, moga zosta¢ uznane za budowl¢ ochronng w rozumieniu ustawy, jezeli
spetniajg albo po przebudowie lub dostosowaniu mogg spetnia¢ warunki techniczne
zapewniajace petnienie funkcji ochronnych.”,

b) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Przepisy wydane na podstawie ust. 5 stanowig warunki techniczne dla
budowli ochronnej w obiekcie budowlanym albo jego czesci, o ktorych mowa
w ust. 1, ktore moga by¢ stosowane przy ich przebudowie lub dostosowaniu do
petnienia funkcji ochronnych.”;

po art. 207 dodaje si¢ art. 207a w brzmieniu:

»Art. 207a. Osoby, ktore w dniu 1 stycznia 2025 r. mialy nadany przydziat
organizacyjno-mobilizacyjny do urzgdu obstugujacego organ ochrony ludnosci albo do
podmiotu ochrony ludnosci, albo w podmiotach, o ktéorych mowa w art. 134 ust. 1 pkt 3,
ktére zostaty wytaczone z wykazu jednostek przewidzianych do militaryzacji, uznaje si¢
za wchodzace w sktad korpusu obrony cywilnej, a w przypadku nadania tym osobom
przydziatdéw mobilizacyjnych nie stosuje si¢ wymogu, o ktorym mowa w art. 135 ust. 1,

w zakresie uzgodnienia nadania tego przydziatu z wojskowym centrum rekrutacji.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2025 r. poz. 636, 718

11366 oraz z 2026 r. poz. 187) w art. 36k po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadku policjantow oddelegowanych do wykonywania zadan
stuzbowych w urzgdzie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych albo
w jednostce podleglej lub nadzorowanej przez ministra wilasciwego do spraw
wewngtrznych, nalezno$ci, o ktorych mowa w ust. 3, wyptaca jednostka organizacyjna
Policji, w ktorej policjant petnil stuzbe bezposrednio przed oddelegowaniem,
w uzgodnieniu z kierownikiem urzedu albo jednostki, do ktorej policjant zostat

oddelegowany.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. 22025 .

poz. 914 1 1366 oraz z 2026 r. poz. 50 i 187) w art. 411 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadku funkcjonariuszy oddelegowanych do wykonywania zadan

stuzbowych w urzgdzie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych albo
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w jednostce podlegtej lub nadzorowanej przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, naleznosci, o ktérych mowa w ust. 1, wyplaca jednostka organizacyjna,
w ktorej funkcjonariusz pelit shuzbe przed oddelegowaniem, w uzgodnieniu

z kierownikiem urzedu albo jednostki, do ktorej funkcjonariusz zostatl oddelegowany.”.

Art. 4. W ustawie zdnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej

(Dz. U. 22025 r. poz. 1312 1 1366) w art. 37r dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
»3. W przypadku strazakow oddelegowanych do wykonywania zadan stuzbowych
w urzedzie obslugujagcym ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych albo w jednostce
podlegtej lub nadzorowanej przez ministra witasciwego do spraw wewnetrznych,
naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1, wyptaca jednostka organizacyjna Panstwowej
Strazy Pozarnej, w ktorej strazak petnit stuzbe przed oddelegowaniem, w uzgodnieniu

z kierownikiem urzedu albo jednostki, do ktorej strazak zostat oddelegowany.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 34, 22024 r. poz. 1871 oraz z 2025 r. poz. 179, 718, 1366 1 1823) w art. 98 dodaje si¢
ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadku funkcjonariusza oddelegowanego do wykonywania zadan
stuzbowych w urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych albo

w jednostce podleglej lub nadzorowanej przez ministra wlasciwego do spraw

wewngetrznych, naleznos$ci, o ktorych mowa w ust. 1, wyptaca komorka organizacyjna

SOP wtasciwa w sprawach finansowych w uzgodnieniu z kierownikiem urzedu albo

jednostki, do ktoérej funkcjonariusz zostal oddelegowany.”.

Art. 6. W latach 2025-2026 podstawa realizacji zadan okreslonych w ustawie zmienianej
w art. 1 jest Program Ochrony Ludnos$ci 1 Obrony Cywilnej na lata 2025-2026 zatwierdzony
przez Rade¢ Ministrow na podstawie art. 156 ust. 5 w zwigzku z art. 199 ust. 1 ustawy

zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art.7.1. Do postgpowan o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz postgpowan
0 zawarcie umowy ramowej, wszczetych i1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do uméw w sprawie zamowienia publicznego oraz umow ramowych zawartych na
podstawie ustawy, o ktorej mowa w art. 157a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 niniejszej

ustawy:

1) przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy,
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2) po dniu wejscia w zycie niniejsze] ustawy, w nastepstwie postepowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego albo o zawarcie umowy ramowej, wszczetych przed dniem
wejsScia w Zycie niniejszej ustawy

— stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 8. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 156 ust. 6 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 156 wust. 9 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, jednak nie dluzej niz przez 12 miesigcy od dnia

wejscia w Zycie ustawy.

Art. 9. Do finansowania nalezno$ci, o ktérych mowa w art. 36k ust. 3a ustawy
zmienianej w art. 2 niniejszej ustawy, w art. 411 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 3 niniejszej
ustawy, wart. 37r ust. 3 ustawy zmienianej Ww art. 4 niniejszej ustawy oraz w art. 98
ust. 3 ustawy zmienianej w art. 5 niniejszej ustawy, oddelegowanych funkcjonariuszy, ktorzy
w dniu wejscia w zycie ustawy wykonywali zadania w urzgdzie obslugujacym ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych albo w jednostce podleglej lub nadzorowanej przez
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, stosuje si¢ przepisy w brzmieniu nadanym

niniejszg ustawa.

Art. 10. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

W wyniku ewaluacji i monitorowania procesu wdrazania ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r.
o ochronie ludnos$ci i1 obronie cywilnej, zwanej dalej ,,ustawa”, po roku jej obowigzywania
zdiagnozowano obszary wymagajace dodatkowych regulacji, doprecyzowania albo
uzupelnienia przepisow ustawy. Nowelizacja uwzglednia uwagi i1 postulaty zglaszane w toku
realizacji Programu przez wojewodow, jednostki samorzadu terytorialnego i podmioty ochrony
ludnosci. W nowelizacji uwzgledniono w szczego6lno$ci zmiany zwigzane z wdrazaniem
Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, zwanego dalej ,,Programem”, oraz
doprecyzowanie przepisow ustawowych w zwigzku z kwestiami powstalymi w toku
wydawania aktow wykonawczych do ustawy. Ponizej przedstawiono zbiorcze obszary, w

ktorych dokonano nowelizacji.

1. Realizacja zadan ochrony ludnosci przez podmioty ochrony ludnosci
Art. 17 ustawy

Do katalogu podmiotéw ochrony ludnosci dodaje sie jednostki wojskowej ochrony
przeciwpozarowej. Jednostki WOP w czasie pokoju moga wykonywaé rowniez zadania
z zakresu ochrony ludnosci (kwalifikujg si¢ jako jednostki ochrony przeciwpozarowej z ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej) 1 zasadne jest wlaczenie ich w system
ochrony ludno$ci. Jednoczesnie z uwagi na to, ze s3 to jednostki sit zbrojnych, zgodnie
z postanowieniami prawa mi¢dzynarodowego nie powinny przeksztatca¢ si¢ w obron¢ cywilng

w czasie wojny. Analogiczne zastrzezenie uzupetniono w odniesieniu do szpitali MON.
Art. 52 ust. 3 ustawy

W przepisie doprecyzowano, ze szkolenia z zakresu ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej moga
by¢ réwniez prowadzone przez jednostki organizacyjne podlegte Ministrowi Obrony
Narodowej lub przez niego nadzorowane w ramach specjalistycznych ustug wojskowych,

o ktérych mowa w art. 46 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.
Art. 62 ustawy

W przepisie doprecyzowano zasad¢ zlecania zadan ochrony ludnos$ci podmiotom ochrony
ludno$ci: przewidziano rozszerzenie zakresu kontroli w odniesieniu do zadan zleconych
podmiotom ochrony ludnosci i objgcie nim réwniez podmiotoéw uznanych z mocy ustawy

(odestanie do art. 17), ktore nie posiadaja organu nadzorczego. Obecnie przepis ten dotyczy



jedynie podmiotoéw wyznaczonych na podstawie porozumienia badz decyzji. Przy aktualnym
brzmieniu przepisu watpliwosci budzito, czy kontrola moze dotyczy¢ podmiotéw ochrony
ludnos$ci wskazanych wprost w ustawie. Kontrola zostala zawg¢zona do zakresu zleconych

zadan.
Art. 153 ust. 4 ustawy

Nowe brzmienie art. 153 ust. 4 przewiduje, ze do dotacji udzielanych podmiotom ochrony
ludnosci, o ktérych mowa w art. 17, 19 i 20 ustawy, w zakresie sposobu zlecania zadan przez
organy ochrony ludno$ci, nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Wylaczenie jest zasadne, gdyz
beneficjenci dotacji z ustawy o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej nie wystepuja
w charakterze organizacji pozytku publicznego, ale jako podmioty ochrony ludnosci, chociaz
nickiedy grupy te moga si¢ czgSciowo pokrywaé. Majac jednak na uwadze zasady
funkcjonowania systemu ochrony ludnosci, ktérego podmioty ochrony ludnosci sa cz¢$cia, nie
mozna przyja¢, ze realizuja one zadania na zasadzie wolontariatu. Zwigzanie podmiotéw
ochrony ludno$ci z organami ochrony ludno$ci w zakresie zlecania zadan ma silniejszy
publicznoprawny charakter. Z tego tez wzgledu nie zawsze mozliwe bedzie wykorzystanie
konsensualnych i konkurencyjnych instrumentéw z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie.

Jednoczes$nie, na wniosek Ministra Edukacji rozszerzono sktad Rzadowego Zespotu Ochrony
Ludnosci o przedstawiciela ministra kierujacego dziatem administracji rzadowej o$wiata
1 wychowanie. Powyzsze wynika z tego, ze Minister Edukacji wykonuje zadania okreslone
w art. 14 1 art. 55-57 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci 1 obronie cywilne;j
m.in. w zakresie przekazywania wiedzy o potencjalnych 1 aktualnych zagrozeniach majacych

wplyw na bezpieczenstwo oraz o zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia.

2. Obiekty zbiorowej ochrony i punkty schronienia
Art. 69 pkt 5 ustawy

Przepis stanowi zmian¢ wynikowa zwigzang z wprowadzeniem kategorii punktéw schronienia
(dodawany art. 84a 1 9la) 1 jest zwigzany z ustanowionym w art. 103a obowigzkiem
udostgpniania punktu schronienia w czasie ogtoszenia alarmu. Do katalogu powszechnych
obowigzkow obywateli w zakresie obrony cywilnej dodano obowigzek udostepnienia punktu

schronienia osobom chronigcym si¢ przed zagrozeniem. Obowigzek ma ograniczony charakter



— trwa tylko przez okres trwania zagrozenia i w zasadzie pokrywa si¢ z obowigzkiem udzielenia
pomocy osobie znajdujacej si¢ w stanie zagrozenia zycia i zdrowia, ktory nie budzi watpliwosci

w obecnym porzadku prawnym.
Art. 84a ustawy

Przepis wprowadza definicje¢ ,,punktu schronienia”, ktérego dotycza wprowadzane przepisy

z art. 91a.
Art. 87 ust. 3a ustawy

Zmiana ma charakter porzadkujacy. W przypadku uznawania za budowle ochronne obiektow
na podstawie zarzadzenia (art. 86) i decyzji (art. 88) przewidziano mozliwo$¢ uznania rowniez
obiektu planowanego. Pomini¢cie tej mozliwosci w odniesieniu do wyznaczania w drodze
decyzji (metody konsensualnej) nie znajduje uzasadnienia i wprowadza si¢ stosowng korekte

ustawy.
Art. 91a ustawy

Przepis wprowadza nowg instytucj¢ z zakresu infrastruktury ochronnej, tj. punkty schronienia.

Punkty schronienia nie stanowig obiektow zbiorowej ochrony. Nie podlegaja réwniez

wyznaczeniu w drodze wladczego aktu administracyjnego wzgledem wilasciciela obiektu

budowlanego. Zgodnie z projektowanym przepisem wlasciwy miejscowo komendant

powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej identyfikuje punkty schronienia, przydatne

do tymczasowego ukrycia ludnosci. Punkty schronienia wyznacza si¢ w:

1) obiektach budowlanych, wobec ktorych trwa postgpowanie o uznanie za budowle
ochronna;

2) obiektach budowlanych albo ich czg$ciach, ktore przed dniem wejscia w Zycie ustawy
petnily funkcje budowli ochronnej;

3) planowanych miejscach organizacji miejsc doraznego schronienia;

4) obiektach budowlanych lub innych miejscach zapewniajacych spetnienie podstawowej
funkcji ochronnej przed skutkami niebezpiecznych zjawisk pogodowych oraz skutkami

uzycia konwencjonalnych srodkow razenia, w szczegolnosci odtamkami.

Punkty schronienia nie sg uznawane za budowle ochronne, gdyz nie musza stanowi¢ w catosci
odrebnych obiektow budowlanych. Moga by¢ wyznaczane w cze$ciach innych budowli
1 obiektow. Nie majg rowniez wyspecyfikowanych wymogow technicznych — muszg jedynie

spetniaé przestanke zapewnienia podstawowej funkcji ochronnej. W praktyce przewiduje sie,



7ze beda wyznaczane jako ,,punkty bezpieczne” w obrebie nieruchomosci, zapewniajace
podstawowy poziom zabezpieczenia przed uzyciem konwencjonalnych $rodkéw razenia.
Nalezy je wigc traktowac nie jako obiekty zbiorowej ochrony, ale rozwigzania zblizone do drog
ewakuacyjnych, wyjs¢ pozarowych albo punktéw zbidérki do ewakuacji. Komendant
powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej zawiadamia o zidentyfikowanych punktach
schronienia wtasciwego wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz starostg, a takze witasciciela

1 zarzadc¢ nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ zidentyfikowany punkt schronienia.

Celem wprowadzenia kategorii punktoéw schronienia jest uzupeinienie siatki budowli
ochronnych, szczegolnie w celu zageszczenia infrastruktury ochronne;j i skrocenia czasu doj$cia
do miejsca schronienia dla obywateli. Doswiadczenie wskazuje, ze w przypadku naglego ataku
bronig konwencjonalng (np. dronami) istotniejsze jest szybkie ukrycie os6b w miejscach
zapewniajacych podstawowa ochrong, niz spetnienie konkretnych wymagan technicznych dla
petnowarto$ciowego schronu lub ukrycia. Punkty schronienia beda odrozniaé si¢ od miejsc
doraznego schronienia tym, ze beda stale oznaczone i potencjalnie stale dostepne, natomiast
miejsca doraznego schronienia majg by¢ zorganizowane jedynie w czasie wojny. Przewiduje
si¢, ze punkty schronienia mogg by¢ wyznaczane w budowlach ochronnych w trakcie procesu
wyznaczania albo w miejscach przeznaczonych docelowo na zorganizowanie miejsc doraznego

schronienia.
Art. 92a ustawy

Przepis wprowadza wzorowang na przepisach prawa budowlanego instytucje szczegdlnego
rodzaju odstepstwa od obowigzku spelnienia wymogoéw dla organizacji miejsc doraznego
schronienia. W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza si¢ spelnienie wymagan
przepisow, o ktorych mowa w art. 115 ust. 1 pkt 3, w zakresie warunkow technicznych,
w sposOb inny niz okreslony w tych przepisach, jezeli proponowane rozwigzania zamienne
zapewniaja funkcje ochronne umozliwiajace zorganizowanie miejsca doraznego schronienia.
Zgody na zastosowanie rozwigzan zamiennych na wniosek inwestora lub wtasciciela obiektu
budowlanego uzasadniony ekspertyza techniczng udziela¢ albo odmawia¢ udzielenia zgody

bedzie wlasciwy miejscowo wojewoda w drodze postanowienia.
Art. 94 ustawy

Projektowany przepis precyzuje kwesti¢ pojemnosci miejsca doraznego schronienia (mds),

ktére musi by¢ zapewnione zgodnie z art. 94 w kondygnacjach podziemnych w budynkach



uzyteczno$ci publicznej lub budynkach mieszkalnych wielorodzinnych oraz garazach

podziemnych, jezeli nie przewidziano w nich budowli ochronne;.

Zgodnie z rozwigzaniami wypracowanymi wspolnie ze strong spoteczng przyjeto, iz zapewnic

nalezy mds o pojemnos$ci nie mniejszej niz liczba oséb réwna:

1) ilorazowi tacznej powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych i wskaznika 20 m? na osobe
— w przypadku budynku mieszkalnego wielorodzinnego,

2) ilorazowi powierzchni uzytkowej budynku przeznaczonej na potrzeby uzytecznosci
publicznej i wskaznika 15 m? na osobe — w przypadku budynku uzytecznosci publicznej,

3) dwukrotnosci liczby stanowisk postojowych dla samochodow, jezeli z pkt 1 i 2 nie wynika
wieksza liczba 0s6b — w przypadku garazu podziemnego

— przy czym nie wigkszej niz liczba osob roéwna ilorazowi 75% powierzchni netto kondygnacji

podziemnej lub garazu podziemnego i wskaznika 1,5 m? na osobe.

Powyzszych wymogdw nie stosuje sie, jezeli:

1) liczba lokali mieszkalnych w budynku jest nie wigksza niz 4;

2) powierzchnia uzytkowa w budynku przeznaczona na potrzeby uzytecznosci publicznej jest
nie wigksza niz 250 m?;

3) powierzchnia garazu podziemnego jest nie wigksza niz 75 m?.

Zmiana usuwa watpliwos¢, czy konieczne jest zapewnienie miejsca doraznego schronienia na
catej powierzchni kondygnacji podziemnej. Z tego tez wzgledu nalezy uznaé, ze
zaproponowane doprecyzowanie w zadnym wypadku nie zwigkszy zakresu obowiazku
nalozonego juz obowigzujaca ustawa, gdyz w zadnym wypadku pojemno$¢ mds nie bedzie
musiata by¢ wieksza niz ewentualne wykonanie mds na calej powierzchni kondygnacji.
W ust. 3 przewidziano mozliwo$¢ odstgpstwa, analogiczng jak w przepisach prawa

budowlanego.
Art. 95a ustawy

Przepis stanowi doprecyzowanie normy wynikajacej z art. 89 ust. 2—4. Zgodnie z tymi
przepisami, uprawnione do uznania za budowle ochronng sa potencjalnie trzy organy: wojt
(burmistrz, prezydent miasta), starosta albo wojewoda. Rozrdznienie wiasciwosci nastepuje
jedynie w oparciu o przewidywane przeznaczenie budowli ochronnej. Aby usung¢ watpliwosci
w tej kwestii po stronie inwestora, a takze jednoznacznie wskaza¢ organ wlasciwy,
wprowadzono tryb ustalania wlasciwos$ci 1 informowania o tym inwestora. W ten sposob

inwestor nie musi oczekiwac, ze jeden z organéw ochrony ludno$ci moze w sposob zaskakujacy



wyznaczy¢ budowle ochronng — kwestia ta zostanie rozstrzygnie¢ta na etapie informacji
o zamiarze realizacji inwestycji. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) w terminie 14 dni od dnia
otrzymania informacji o realizacji inwestycji, uzgadnia ze starostg oraz wojewoda, ktory organ
ochrony ludnosci jest wtasciwy do uznania za budowle ochronng, zgodnie z art. 89 ust. 2—4.
W przypadku braku uzgodnienia przyjmuje si¢, ze organem wilasciwym jest wojt (burmistrz,
prezydent miasta). Wiasciwy organ ochrony ludnosci, okreslony na podstawie ust. 2, okresla
pojemno$¢ oraz kategori¢ odpornosci budowli ochronnej, jaka nalezy zapewnié
w projektowanym obiekcie budowlanym, informujgc o tym inwestora w terminie 45 dni od

dnia otrzymania informacji, o ktorej mowa w ust. 1.
Art. 103a ustawy

Przepis wprowadza obowigzek udostgpnienia punktu schronienia w razie ogloszenia alarmu za
pomoca systemu ostrzegania i alarmowania ludno$ci, w szczegdlnosci alarmu o zagrozeniu
uderzeniem z powietrza, przez wiasciciela lub zarzadce obiektu, w ktérym znajduje si¢ punkt
schronienia, osobom chronigcym si¢ przed zagrozeniem, na czas trwania tego zagrozenia.
Nalezy podkresli¢, ze obowigzek jest znacznie ograniczony w stosunku do obowigzkéw
wiasciciela budowli ochronnej — nie ma obowigzku przygotowania i utrzymywania

catodobowej dostgpnosci punktu schronienia.
Art. 108 1 109 ust. 2 ustawy

Zmiana dostosowuje przepisy dotyczace ewidencji obiektow zbiorowej ochrony do
wprowadzanych punktow schronienia. Punkty schronienia nie sg obiektami zbiorowej ochrony,
jednak tworzenie dla nich odrgbnej ewidencji nie jest racjonalne. Umieszczenie informacji
o punktach schronienia w ewidencji OZO pozwoli na kompleksowe wykorzystanie tych danych
np. w systemach powiadamiania 1 aplikacjach na urzadzenia mobilne kierujacych do punktéw

bezpiecznych.

Dane o punktach schronienia obejmujg rodzaj obiektu, lokalizacj¢ oraz dostepnos¢ (np. obiekt
w zamknietym budynku moze nie by¢ dostgpny cata dobe). Dane te wprowadza wiasciwy
miejscowo komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej, ktory identyfikuje

miejsca schronienia.
Art. 114 ust. 4 ustawy

Przepis wlacza informacje o punktach schronienia do przepiséw dotyczacych informowania

ludnosci o obiektach zbiorowej ochrony i innych miejscach bezpiecznych. Przewiduje sig, ze



lokalizacja punktéw schronienia bedzie wskazywana przez np. aplikacje mobilne. Zmiana
art. 201 ust. 3 pozwala jednocze$nie wykorzysta¢ w tym celu (po odpowiedniej weryfikacji)
dane zgromadzone w czasie inwentaryzacji budowli ochronnych prowadzonej przed wejsciem

W zycie ustawy.
Art. 207 ust. 1 1 6 ustawy

Zmiana ma charakter doprecyzowujacy i legislacyjny. W nowelizacji przesadza si¢, ze w sktad
,Kryteriow uznawania obiektéw budowlanych za budowle ochronne” wchodza réwniez
warunki techniczne. Jest to zgodne z brzmieniem rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie kryteribw uznawania
obiektéw budowlanych albo ich czgsci za budowle ochronne. Tym samym w przypadku
przebudowy budowli ochronnej uznanej na podstawie ww. kryteriow, mozna stosowa¢ bgdace

ich cze$cig wymogi techniczne.

3. System Bezpiecznej L.gcznosci Panstwowej
Art. 79 i 79a ustawy

Nowelizacja art. 79 precyzuje zakres podmiotowy mozliwo$ci zlecania zadan zwigzanych
z organizacja, budowa, utrzymaniem 1 modernizacja Systemu Bezpiecznej }racznosci
Panstwowej (SBLP). Art. 79a precyzuje zasady finansowania SBLP i stanowi, iz koszty
realizacji zadania operatora SBLP, zwigzane z organizacja, budowa, utrzymaniem
imodernizacja SBLP, zleconego przez ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych
podlegtym sobie lub nadzorowanym przez siebie organom i jednostkom organizacyjnym, sa
finansowane z cze$ci budzetowej, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw

wewngetrznych.

4. Ewidencja Obrony Cywilnej
Art. 125 ust. 4 1 6 ustawy

Projektowane przepisy porzadkuja zasady okreslania skladu osobowego krajowej rezerwy
obrony cywilnej. Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 125 ust. 4 w sklad krajowej rezerwy
wchodzg emeryci policyjni, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby



Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej 1 Stuzby Wigziennej
oraz ich rodzin, ktérzy nie podlegaja obowigzkowi stuzby wojskowej i nie posiadaja

przydziatéw organizacyjno-mobilizacyjnych.

W art. 125 ust. 6 doprecyzowano obowiazki organéw emerytalnych do przekazania danych
zasilajagcych ewidencj¢ krajowej rezerwy obrony cywilnej. Obecne brzmienie przepisu mogto
powodowa¢ watpliwosci, ze to organ emerytalny weryfikuje posiadanie przydzialu
mobilizacyjnego do Sil Zbrojnych. Wskazano jednoznacznie, ze przekazywane sg wszystkie
dane okreslonej grupy funkcjonariuszy, a weryfikacji dokonuje prowadzacy Ewidencje
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych. Jednoczes$nie w przepisie jednoznacznie wskazano,
ze w Ewidencji Obrony Cywilnej (w krajowej rezerwie) przetwarzane sa wylacznie dane

emerytowanych funkcjonariuszy.
Art. 126 ustawy

Nowelizowany przepis porzadkuje wewnetrzng struktur¢ Ewidencji Obrony Cywilne;.
Przewidziany w obecnym brzmieniu ustawy, zgodnie z ktorym Ewidencja sktada sie
z zastrzezonych cze$ci wojewddzkich i tajnej czgsci wydzielonej prowadzonej przez ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych, okazat si¢ nieoptymalny. Nowy zaproponowany podziat
przewiduje wyodrebnienie czgsci centralnej, prowadzonej przez ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych, obejmujacej dane krajowej rezerwy obrony cywilnej oraz personelu niektorych

urzedow 1 stuzb oraz czegsci wojewddzkich.

Jednoczesnie uchyla si¢ przepisy przewidujace wyodrebnienie tzw. czgsci wydzielonej,
w zwigzku z rezygnacja z przetwarzania w Ewidencji Obrony Cywilnej danych
przekazywanych przez szefow stuzb specjalnych (uchylenie art. 132 ustawy). Z uwagi na brak
zasadnosci pozyskiwania tych danych od stuzb specjalnych, ujednolicono poziom ochrony
danych w Ewidencji do klauzuli ,,zastrzezone”. Dane bg¢da pobierane jedynie z organdow

emerytalnych, gldwnie z Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWiA.

Art. 132 zostanie uchylony w catosci. Analiza zalozen tworzenia korpusu obrony cywilnej
wykazata, Ze nie ma potrzeby gromadzenia w Ewidencji danych przekazywanych przez szefow
stuzb specjalnych. Dane dotyczace emerytow ww. stuzb bedg przekazywane na podstawie
art. 125, natomiast zbieranie jakichkolwiek danych czynnych funkcjonariuszy nie ma

uzasadnienia dla tworzenia zasobu osobowego korpusu obrony cywilne;.



Zmiany w przepisach art. 127 ust. 112, art. 128 ust. 112, art. 129, art. 130 ust. 2,41 6, art. 131

ust. 3 oraz art. 133 to zmiany wynikowe, zwigzane z likwidacja czesci wydzielone;.
Art. 202 ust. 3 ustawy

Wprowadzany przepis jest przepisem epizodycznym, regulujacym kwestie funkcjonowania
Ewidencji Obrony Cywilnej w okresie bezposrednio po jej uruchomieniu. Przepis przejsciowy
art. 202 ust. 2 przewidywal, ze minister wlasciwy do spraw wewnetrznych uruchomi
Ewidencj¢ Obrony Cywilnej w terminie 12 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy, tj. do dnia
1 stycznia 2026 r. Majac na uwadze, ze planowana Ewidencja jest systemem o znacznym
stopniu zlozonosci 1 znacznej ilosci przetwarzanych danych, ze wzgledow technicznych moze
by¢ powaznie utrudnione uruchomienie jej od pierwszego dnia w pelnej funkcjonalnosci.
Jednoczesnie majac na wzgledzie unormowanie niektorych zasad funkcjonowania Ewidencji
na poziomie ustawy (art. 126—128 i 130), nie bytoby mozliwe modyfikowanie tych kwestii w

akcie wykonawczym.

Planuje si¢, ze Ewidencja Obrony Cywilnej zostanie uruchomiona w przewidzianym terminie
w podstawowej funkcjonalno$ci lub ewentualnie na ograniczonym obszarze 1 bedzie w toku
wdrazania projektu skalowana funkcjonalnie 1 obszarowo. W okresie przejsciowym mozliwe
bedzie niezachowanie niektérych wymogow ustawowych, m.in. zakresu gromadzonych
danych, wymogu pelnej informatyzacji badz obejmowania catego obszaru kraju. Jednoczesnie

wymog niejawnosci bedzie zachowany bezwarunkowo od poczatku funkcjonowania ewidencji.

Uruchomienie Ewidencji, chociazby w podstawowym zakresie, jest konieczne dla rozpoczgcia
procesu nadawania przydzialdw mobilizacyjnych 1 tworzenia zasobu osobowego korpusu

obrony cywilne;j.
Art. 125 ust. 7, art. 128 ust. 1, art. 130a, art. 135 ust. 3ai 7aiart. 136

Przepisy maja na celu doprecyzowanie na poziomie ustawowym zasad przetwarzania danych,
w tym danych osobowych, w Ewidencji Obrony Cywilnej. W ustawie zawarto podstawowe
zasady, w tym zakres przetwarzanych danych, co nast¢pnie zostanie doprecyzowane
w upowaznieniu ustawowym. Przepisy byly wzorowane na juz funkcjonujacych przepisach
dotyczacych przetwarzania danych w ewidencjach wojskowych, okreslonych w ustawie

o obronie Ojczyzny.

5. Korpus obrony cywilnej



Art. 50 ust. 2 ustawy

Zmiana ma charakter doprecyzowujacy i1 dotyczy katalogu podmiotdéw, ktore moga prowadzié
szkolenia ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej. W przepisie wprost wymienia si¢ uczelnie
nadzorowane przez Ministra Obrony Narodowej. Obecnie sa one ujete w tacznym katalogu
»innych uczelni”, jednak z uwagi na ich istotng rol¢ w systemie szkolen ochrony ludnosci,

zasadne jest ich wskazanie wprost w przepisie.
Art. 135 ust. 1a ustawy

Nowelizowany przepis ma za zadanie usprawnienie procesu uzgadniania wnioskow
o przydzialy mobilizacyjne z szefami wojskowych centréw rekrutacji. Zgodnie z art. 135 ust. 1
przydzial nadaje wojewoda wilasciwy ze wzgledu na siedzib¢ podmiotu ochrony ludnosci,
z wlasnej inicjatywy lub na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty albo
marszatka wojewodztwa, po uzgodnieniu z wilasciwym miejscowo szefem wojskowego
centrum rekrutacji. Z przepisu wynika wigc, ze wszystkich uzgodnien dokonuje wojewoda.
Z uwagi na strukture organow jednostek samorzadu terytorialnego oraz wojskowych centrow
rekrutacji (liczba WCR odpowiada bardziej poziomowi powiatéw niz wojewodztw) zasadne
jest, aby uzgodnienia mogly by¢ dokonywane na poziomie gmin i powiatow, z upowaznienia

wojewody.
Art. 135 ust. 7 1 8 ustawy

Przepis ust. 7 naktada obowiazek przyjecia karty przydziatu mobilizacyjnego obrony cywilne;j
przez osobg, ktorej nadano przydziat, analogicznie jak w przypadku pracowniczego przydziatu
mobilizacyjnego. Przepis dokonuje korekty art. 135 ust. 8, celem dostosowania go do ust. 1,
zgodnie z ktérym przydzial nadaje wojewoda po uzgodnieniu z szefem WCR albo minister
wlasciwy do spraw wewngtrznych po uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowej. Natomiast
przepis ust. 8 w obecnym brzmieniu przewiduje przekazanie informacji jedynie w tym

pierwszym przypadku.
Art. 137 pkt 4 ustawy

Przepis zmienia negatywna przestanke nadania przydzialu mobilizacyjnego obrony cywilne;j,
przez wykreslenie zastrzezenia, ze przydzialu mobilizacyjnego obrony cywilnej nie nadaje si¢
osobie, ktora zostala wylaczona z obowigzku pelnienia czynnej stuzby wojskowej w razie
ogloszenia mobilizacji 1 w czasie wojny. Obecnie brzmienie przepisu powoduje funkcjonalng

sprzeczno$¢ z systemem wylgczania z obowigzku pelnienia czynnej stluzby wojskowej,
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ustanowionym w ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny. Art. 541 tej ustawy
przewiduje zasady wylaczenia od obowiazku pelnienia czynnej shuzby wojskowe;.
W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2022 r. w sprawie wylaczenia od
obowigzku pelnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny
zawarto katalog 0sob podlegajacych wytaczeniu ex lege. Niektore z grup osob tam wskazanych
sa niezbedne dla zapewnienia cigglosci funkcjonowania administracji publicznej — co jest jedng
z gléwnych przestanek ujecia w tym katalogu. Jednocze$nie zapewnienie cigglosci
funkcjonowania administracji jest istotnym zadaniem obrony cywilnej. Tym samym konieczne
jest dopuszczenie mozliwosci nadawania takim osobom przydziatow mobilizacyjnych obrony
cywilnej. Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy o obronie Ojczyzny stluzba w obronie cywilnej jest

bowiem jedng z form obrony Ojczyzny.
Art. 139 ustawy

Przepis art. 139 zostaje uzupeliony o wskazanie obowigzku stawiennictwa osoby wezwanej
do stuzby w obronie cywilnej. Przepisy sa wzorowane na analogicznych przepisach
dotyczacych stuzby wojskowej. Natomiast w ust. 3 doprecyzowano na poziomie ustawowym
sposob doreczania wezwan do stuzby w obronie cywilnej. Obecnie ustawa wskazuje jedynie,
ze wezwania dostarcza wojewoda. Konieczne jest rozbudowanie przepisu przez wskazanie, ze
wezwanie do stuzby w obronie cywilnej nastepuje w drodze dostarczenia wezwania albo przez
podanie informacji o wezwaniu do publicznej wiadomos$ci. Zorganizowania dostarczania
wezwan oraz podania informacji o wezwaniu do publicznej wiadomosci dokonuje wojewoda.
Ponadto analogicznie jak w przypadku wreczania wezwan do stawienia si¢ do stuzby
wojskowej przewidziano mozliwo$¢ udzialu samorzadu terytorialnego. Dorgczanie wezwan
moze by¢ dokonane z udzialem wojtow (burmistrzow, prezydentow miast). Po stworzeniu
powyzszej podstawy ustawowej, kwestie wykonawcze zostang doprecyzowane
w rozporzadzeniu z art. 140. Ponadto uzupetnia si¢ upowaznienie ustawowe zawarte w art. 140
ustawy o okre§lenie wzoru wniosku o uchylenie przydzialow mobilizacyjnych oraz

szczegdtowe warunki wydawania kart i tabliczek tozsamosci.
Art. 146a ustawy

W projektowanym przepisie wprowadza si¢ mozliwo$s¢ nabywania na potrzeby obrony
cywilnej materialdow koncesjonowanych: kamizelek kuloodpornych i odtamkoodpornych, ptyt
pancernych, ochraniaczy, helméw wojskowych i policyjnych oraz sprzgtu do wykrywania

i rozpoznawania skazen promieniotworczych, biologicznych i chemicznych. Przedmiotowe
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zasoby sg konieczne dla zapewnienia realizacji zadan obrony cywilnej, w szczego6lnosci
zapewnienia bezpieczenstwa np. ratownikom obrony cywilnej dzialajacym w strefie dziatan
wojennych, albo realizacji zadan zwigzanych z wykrywaniem skazen. Sprzet do uzytku
cywilnego (np. cywilne kamizelki kuloodporne) z uwagi na nizsze parametry moze nie
zapewni¢ wystarczajacego poziomu bezpieczenstwa przeciwko broni wojskowej. Na podstawie
ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dzialalno$ci gospodarczej w zakresie
wytwarzania 1iobrotu materialami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami
1 technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym stanowig towary koncesjonowane
1 co do zasady nie jest mozliwe nabywanie ich w powszechnym obrocie. Przepis wprowadza
stosowne ograniczenia: nabycie towarow koncesjonowanych moze by¢ dokonane jedynie przez
organ ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej na potrzeby swojego urzedu (np. sprzgt ochrony
balistycznej dla pracownikéw urzgdu jednostki samorzadu terytorialnego), albo na uzytek
podmiotu obrony cywilnej (a wigc tylko na czas wojny) — np. dla zmobilizowanego do obrony
cywilnej personelu ochotniczych strazy pozarnych. Dla zapewnienia bezpieczenstwa obrotu
nabycie towaréw moze nastgpi¢ na podstawie dokumentu z podpisem osoby petniagcej funkcje

organu ochrony ludnosci.
Art. 151 ust. 6 ustawy

Dodawany w art. 151 nowy ust. 6 wskazuje, Zze przepisy dotyczace §wiadczenia za petnienie
stuzby w obronie cywilnej stosuje si¢ rowniez do ¢wiczen obrony cywilnej. Na podstawie
obecnych przepisOw mozliwe bylo wyptacanie Swiadczenia jedynie w czasie realnych dziatan
po przeksztatceniu si¢ ochrony ludnosci w obrone cywilng. Zgodnie z projektem za udziat
w ¢wiczeniach czlonek personelu obrony cywilnej otrzyma $wiadczenie rekompensujace
utracone wynagrodzenie ze stosunku pracy lub stosunku stuzbowego albo dochod
z prowadzone] dzialalno$ci gospodarczej lub rolniczej, ktory moglby uzyska¢ w okresie
petnienia stuzby (¢wiczen) w obronie cywilnej. Swiadczenie nie moze pokrywaé si¢ z innymi
Swiadczeniami, np. za ¢wiczenia w ramach ochotniczych strazy pozarnych ($wiadczenie
przystuguje, gdy osoba nie otrzymuje wynagrodzenia, uposazenia lub innego §wiadczenia za

prace bedaca wykonywaniem zadan obrony cywilnej).
Art. 207a ustawy

Przepis ma charakter dostosowujacy 1 reguluje kwestie przeksztatcenia przydziatow
organizacyjno-mobilizacyjnych do jednostek zmilitaryzowanych, do urzedu obshugujacego

organ ochrony ludnosci albo do podmiotu ochrony ludnosci, albo w podmiotach, o ktérych
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mowa w art. 134 ust. 1 pkt 3, ktore zostalty wytaczone z wykazu jednostek przewidzianych do
militaryzacji. Docelowo, zgodnie z zatozeniami systemu ochrony ludnos$ci, role wiodaca
w przypadku zadan obrony cywilnej powinny peli¢ podmioty obrony cywilnej, nie za$
jednostki zmilitaryzowane. Tym samym zasadne jest przeniesienie personelu takich jednostek,
ktory nie ma przewidzianych zadan na rzecz sit zbrojnych, do korpusu obrony cywilnej. Przepis
przewiduje przeksztalcenie ww. przydzialdw organizacyjno-mobilizacyjnych we wiaczenie do
korpusu obrony cywilnej — i docelowo nadanie przydzialu mobilizacyjnego obrony cywilne;j.
Dodatkowo przewiduje si¢, ze w przypadku takich oséb nie jest konieczne uzgadnianie takich
przydzialow z resortem obrony, gdyz personel ten nie jest przewidziany do militaryzacji. Brak
powyzszych przepisow powodowalby konieczno$¢ kazdorazowego nadawania przydziatow

mobilizacyjnych w trybie art. 135 ustawy, co jest rozwigzaniem niecelowym.

6. Finansowanie zadan ochrony ludnosci i Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej
Art. 152 ust. 2 1 3 ustawy

Wskazany przepis jest kluczowym przepisem dotyczacym finansowania i wskazuje, jakie
zadania 1 podmioty moga by¢ finansowane ze $rodkdéw przeznaczonych na ochrone ludnosci

i obrone¢ cywilng.

Przepis precyzuje przyktadowy katalog zadan o charakterze obronnym, na ktére moga by¢
przeznaczone $rodki finansowe. Dodaje si¢ do katalogu zakupy pojazddéw, urzadzen, sprzetu
1 wyposazenia rozpoznania zagrozen, poszukiwawczo-ratowniczego 1 ratowniczo-gasniczego,
a takze budowe podziemnej, ochronnej infrastruktury medyczno-technicznej na potrzeby
leczenia internistycznego, chirurgicznego, intensywnej terapii, leczenia oparzen wraz

z oddziatami t6zkowymi.

Dodawany ust. 3 okresla, ze $rodki, o ktorych mowa w ust. 1, mogg by¢ przeznaczane réwniez
na finansowanie lub dofinansowanie wyposazenia do realizacji zadan wspierajacych ochrone
ludnosci 1 obron¢ cywilng przez Policje oraz Straz Graniczg w zakresie ochrony infrastruktury
krytycznej, tacznosci oraz ewakuacji. Majac na uwadze, ze przekazanie srodkéw moze
dotyczy¢ jedynie zadan wspierajacych obrone cywilng, nie przewiduje sie, zeby objeto to
znaczacy czg¢$¢ Srodkdw z programu i nie wplynie negatywnie na przekazywanie $rodkow

gléwnym wykonawcom, tj. podmiotom ochrony ludnosci.
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Art. 155 ust. 7 ustawy

Przepis precyzuje, iz minister wtasciwy do spraw finansow publicznych, na zgodne wnioski
wiasciwych dysponentéw czesci budzetowych zaakceptowane przez ministra wiasciwego do
spraw wewnetrznych oraz Ministra Obrony Narodowej, moze dokonywaé przeniesien
wydatkéw zaplanowanych ze srodkéw, o ktorych mowa w ust. 6, miedzy czgsciami budzetu
panstwa w celu pelnej realizacji zadan wynikajacych z ustawy, z uwzglednieniem Programu
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, z wylaczeniem $rodkéw zaangazowanych przez
dysponentdow w ramach tego Programu, w terminie do dnia 15 grudnia roku budzetowego.
Powyzsze stanowi uzupelnienie przepisoéw ust. 4-6, dotyczacych podzialu $rodkow

budzetowych przekazywanych w ramach Programu.
Art. 156 ustawy

Nowelizowany przepis stanowi kompleksowe uporzadkowanie regulacji dotyczacych
Programu Ochrony Ludno$ci 1 Obrony Cywilnej, uwzgledniajacy doswiadczenia
w procedowaniu oraz realizacji Programu w 2025 r. Najistotniejsze zmiany to:

a) zmiana perspektywy czasowej Programu z 4 na 5 lat,

b) zmiana trybu uzgodnienia Programu. Obecnie przepis przewidujacy uzgodnienie
i opiniowanie Programu wprowadza niejasny dualizm uzgodnien w stosunku do
Regulaminu Pracy Rady Ministrow. Nalezy bowiem wskaza¢, ze Program jest
przyjmowany jako zalacznik do uchwaly Rady Ministrow. Tym samym powstaty
watpliwosci, czy ma by¢ najpierw uzgadniany na podstawie ustawy, a nastgpnie na
podstawie Regulaminu Pracy Rady Ministrow. Projekt porzadkuje t¢ kwesti¢, wskazujac,
ze Program (jako samodzielny dokument) jest uzgadniany z Ministerstwem Obrony
Narodowej jako glownym wspotrealizatorem 1 opiniowany przez Komisje Wspdlng Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego. Dalsze uzgodnienia, juz projektu uchwaly Rady Ministrow
(do ktorej uzgodniony z MON program bedzie zatagcznikiem), sa prowadzone na zasadach
ogolnych Regulaminu Pracy Rady Ministrow. Na tym etapie dokonywane bedzie
uzgodnienie z pozostatymi cztonkami Rady Ministrow oraz opiniowanie i konsultacje

publiczne.

W dodawanym art. 156a przewidziano mechanizm wzmocnionego finansowania inwestycji
wieloletnich. Zgodnie z projektowanym przepisem w Programie uwzglednia si¢ cigglosé
finansowania inwestycji budowlanych o charakterze wieloletnim. W przypadku finansowania

lub dofinansowania inwestycji o charakterze wieloletnim, ujetych w wykazie, minister
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wlasciwy do spraw wewnetrznych lub wtasciwy wojewoda, w odniesieniu do srodkow budzetu
panstwa, ktorych sa dysponentami, wyrazaja zgode jednostkom sektora finansow publicznych
realizujgcym Program, w tym jednostkom samorzadu terytorialnego, na zacigganie zobowigzan
na kolejne lata do wysokosci limitu wydatkow inwestycyjnych okreslonego w Programie.
PowyzZsze nie oznacza uznania Programu za program wieloletni w rozumieniu przepisow o
finansach publicznych, jednakze zapewni zwigkszong pewno$¢ finansowania inwestycji w

perspektywie dtuzszej niz jeden rok.
Art. 6 projektu

Przepis zawiera regulacje przejsciowe, w szczeg6lnosci uwzgledniajace, ze zmiany art. 156
wejda w zycie w okresie obowigzywania Programu Ochrony Ludnosci 1 Obrony Cywilnej na
lata 2025-2026, przyjetego na podstawie poprzedniego brzmienia przepisu. Przyjeto, ze do

konca 2026 r. przyjety Program jest realizowany na obecnych zasadach.
Art. 8 projektu

Przepis utrzymuje czasowo w mocy rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 stycznia 2025 .
w sprawie szczegotowej zawartosci Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej. Zostanie
ono zastgpione nowym rozporzadzeniem, zaprojektowanym z uwzglednieniem doswiadczen z

realizacji Programu w 2025 r.

7. Zamowienia publiczne w realizacji zadan ochrony ludnosci
Art. 157a ustawy

Nowelizacja przewiduje doprecyzowanie przepisOw zwigzanych z realizacja zadah ochrony
ludnosci 1 obrony cywilnej, w tym w zakresie wyjatkdéw od stosowania do tych inwestycji
przepisOw ustawy — Prawo zamoOwien publicznych (Pzp) w odniesieniu m.in. do inwestycji
w zakresie robot budowlanych, dostaw lub ustug zwigzanych z realizacjg zadan ochrony
ludnosci 1 obrony cywilnej w zakresie infrastruktury zapewniajacej schronienie w budowlach
ochronnych, tacznosci 1  komunikacji, dostaw 1 ustug teleinformatycznych
1 telekomunikacyjnych oraz wykrywania zagrozen, powiadamiania, ostrzegania i alarmowania
o zagrozeniach, organizacji doraznych szpitali oraz tymczasowych miejsc udzielania pomocy
medycznej, rozbudowy infrastruktury medycznej o elementy podwdjnego przeznaczenia,
w ktorych mozliwe bedzie przeprowadzanie zabiegéw chirurgicznych, przechowywanie
wyrobow medycznych, krwi oraz produktéw krwiopochodnych, finansowanych ze srodkow, o

ktorych mowa w art. 155 ust. 2 pkt 3 ustawy, a takze wprowadzenie zmian pozwalajacych na
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usprawnienie rozdysponowania $rodkow finansowych dla podmiotéw ochrony ludnosci
w ramach realizacji Programu przez zapewnienie mechanizméw umozliwiajacych zacigganie
zobowigzan wykraczajacych poza rok budzetowy oraz elastyczniejsze zarzadzanie srodkami
w ramach Programu. Rozwigzania te odpowiadajg praktyce stosowanej w innych programach
wieloletnich, w szczegdlnosci programach modernizacyjnych resortu spraw wewnetrznych
1 administracji, jak i Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Zakres przedmiotowy wylaczen
jest ograniczony m.in. do potrzeb medycznych zwigzanych z pomoca poszkodowanym w czasie

wojny 1 sytuacji kryzysowych.

Zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej wpisujg si¢ w szeroko rozumiane bezpieczenstwo
instytucji i ludnosci panstwa cztonkowskiego UE, bezpieczenstwo publiczne, bezpieczenstwo
narodowe oraz bezpieczenstwo wewnetrzne w rozumieniu przepisow UE (Por. art. 4 ust. 2
TFUE oraz art. 72 1 346 TFUE). Zgodnie z art. 4 ust. 2 TFUE bezpieczenstwo narodowe

pozostaje w zakresie wylacznej odpowiedzialnosci kazdego Panstwa Cztonkowskiego.

Projektowane przepisy pozwalaja ogranicza¢ dostgp do informacji zwigzanych
z postepowaniem o udzielenie zamowienia (ust. 6). Z uwagi na potozenie geograficzne naszego
panstwa, dostep do informacji o sposobie realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej
moze stanowi¢ dogodny sposob do przygotowywania i podejmowania dziatan, w tym roOwniez
dzialan sabotazowych, skierowanych przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej zaroéwno
w wymiarze bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, jak

1 w wymiarze politycznym 1 wizerunkowym.

Wylaczenie dotyczy infrastruktury niezbednej do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej. Ujawnienie w procedurze Pzp szczegdétdéw technicznych, lokalizacji
1 harmonogramow budowy tej infrastruktury bezposrednio zagraza bezpieczenstwu panstwa,

stwarzajac ryzyko sabotazu, paralizu lub prewencyjnego uderzenia w krytyczne punkty.

Proporcjonalnos$¢ wytaczenia zostala zagwarantowana poprzez wskazanie takich dostaw, ustug
1 robdt budowlanych, ktorym nalezy przypisa¢ najwyzsza wage Ww zapewnieniu

bezpieczenstwa.

Nalezy podkresli¢, ze wytaczenie dotyczy tylko tych konkretnych elementow programu, ktore
sg nierozerwalnie zwigzane z ochrong podstawowych interesow bezpieczenstwa i nie mogg by¢
zapewnione zadng inng procedura Pzp (w tym Dziatem VI). Wylaczenie ustawy Pzp zostalo
ograniczone do koniecznego minimum, poniewaz $rodki, o ktérych mowa w art. 155 ust. 2

pkt 3 sg formalnie 1 funkcjonalnie ujete w ramach limitu wydatkéw na finansowanie potrzeb
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obronnych Rzeczypospolitej Polskiej (0,15% PKB). To finansowanie przesadza
o strategicznym charakterze tych zaméwien. Inwestycje w infrastrukture ochrony cywilnej
finansowane z tego zrodia stanowia integralng cze$¢ zdolnosci obronnych panstwa, a nie

jedynie zamowienia klasyczne.

W niektorych sytuacjach, w zaleznosci od sposobu finansowania zaméwienia, do udzielania
zamoOwien stosowane bgda przepisy ustawy Pzp. Projektowany art. 157a ust. 2 wprost stanowi,
ze gdy w gre wchodzg srodki pochodzace z UE lub innych zrédet zagranicznych, wytaczenie
nie znajdzie zastosowania, a zamoéwienie podlega¢ bedzie Pzp lub procedurom
mi¢dzynarodowym. To wyraznie pokazuje, ze celem nowelizacji nie jest unikanie Pzp, lecz

ochrona interesu bezpieczenstwa panstwa.

Cele stawiane Programowi Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej nie moga zostac
zagwarantowane przy wykorzystaniu przepisow dzialu VI. Dziat VI (implementujacy
Dyrektywe 2009/81/WE) jest zorientowany gltéwnie na zamoéwienia wojskowe 1 sprzet
obronny. Infrastruktura obrony cywilnej i ochrony ludnos$ci czesto nie jest klasyfikowana jako
stricte obronna w rozumieniu Dyrektywy 2009/81/WE, co wyklucza zastosowanie Dziatu VI.
Ponadto Dziat VI narzuca okreslone rygory proceduralne (np. dhlugie terminy w trybach
podstawowych, wymogi dokumentacyjne stawiane wykonawcom, przewlekte postepowania
odwotawcze), ktore w obecnym, pilnym kontek$cie budowy podstawowej infrastruktury

bezpieczenstwa sa nieefektywne i stanowia przeszkode w realizacji programu.

W przepisie przejsciowym w art. 7 wskazano, iz do postgpowan o udzielenie zamowienia
publicznego oraz postgpowan o zawarcie umowy ramowej, wszczetych i1 niezakonczonych

przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Zmiany przepisow ustawy o Policji, o Strazy Granicznej, o Panstwowej Strazy Pozarnej

oraz ustawy o Shuzbie Ochrony Panstwa.

W projekcie przewidziano rowniez zmiang przepisow pragmatyk stuzb podlegtych ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych polegajaca na wskazaniu,
ze naleznos$ci funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
Stuzby Ochrony Panstwa oddelegowanych do wykonywania zadan stuzbowych w urzedzie
obstugujacym ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych albo w jednostce podleglej lub
nadzorowanej przez tego ministra, wyptaca jednostka organizacyjna, w ktorej funkcjonariusz

petnitl stuzbe bezposrednio przed oddelegowaniem.
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Zadania zwigzane z ochrong ludnosci lub obrong cywilng to zadania realizowane na rzecz
catego Panstwa, we wspolpracy wielu stuzb. Przyjecie zasady, ze koszty ponosi jednostka, ktora
deleguje funkcjonariusza — w ocenie wnioskodawcy — wzmocni odpowiedzialno$¢
1 zaangazowanie shuzb w realizacj¢ wspolnych celow. Za wprowadzeniem proponowanego
rozwigzania przemawia rowniez wspieranie racjonalnego gospodarowania zasobami

kadrowymi i zachowanie spdjnosci budzetowe;.

Przewiduje sig, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Brak jest mozliwosci podjecia alternatywnych, w stosunku do projektowanej nowelizacji

ustawy, dziatan umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.

Projektowana regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskiej 1 nie podlega obowiazkowi
przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo

uzgodnienia.

Projektowana regulacja nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych i w zwigzku z tym nie podlega procedurze

notyfikacji.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy

z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.
Projektowana regulacja nie ma wptywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢.

Projekt ustawy, stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, zostat
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji. W trybie

ww. ustawy nie odnotowano zgtoszen lobbingowych.

Wyniki opiniowania 1 konsultacji publicznych projektu zostaly omdwione w raporcie

z opiniowania i konsultacji publicznych.

Projekt nie podlegat dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaly
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej | 20 lutego 2026 r.

oraz niektorych innych ustaw
Zrédto:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace ..
A PO'P 13 Inicjatywa wiasna

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Stanu lub Podsekretarza Stanu i programowych Rady Ministrow:
Pan Wiestaw Lesniakiewicz — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie | UD317

Spraw Wewnetrznych i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pan Michat Pawlowski — Dyrektor Departamentu Ochrony Ludno$ci
1 Zarzadzania Kryzysowego w MSWiA,

tel. 47 728 52 07 e-mail: sekretariat.dolizk@mswia.gov.pl.

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W wyniku stosowania przepisow ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907,
z pozn. zm.), zwanej dalej ,,OLiOC”, zdiagnozowano kilka obszaréw, w ktorych nalezy dokona¢ zmian pozwalajacych na
usprawnienie rozdysponowania $rodkéw finansowych dla podmiotéw ochrony ludnosci w ramach realizacji Programu
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, zwanego dalej ,,Programem”, przez elastyczniejsze zarzadzanie srodkami w ramach
Programu. Ponadto zachodzi konieczno$¢ doprecyzowania przepisOw ustawy m.in. w zakresie katalogu podmiotow
podlegajacych kontroli z ustawy, kontroli obiektow budowlanych pod katem mozliwosci zorganizowania w nich miejsc
doraznego schronienia (mds), wprowadzenie trybu wyznaczania punktow schronienia, a takze zmiang zasad prowadzenia
Centralnej Ewidencji Obrony Cywilnej i tworzenia korpusu obrony cywilne;.

Nowelizacja uwzglednia uwagi i postulaty zglaszane w toku realizacji Programu przez wojewodow, jednostki samorzadu
terytorialnego i podmioty ochrony ludnosci. Kluczowe postulaty dotyczyty zapewnienia bardziej stabilnego finansowania
instytucji dlugookresowych.

Przepisy dotyczace budowli ochronnych zostaly doprecyzowane zgodnie z wnioskami organizacji architektow
i inzynieréw. Dotyczylo to przede wszystkim kwestii okre§lenia pojemnosci obiektow zbiorowej ochrony oraz
wprowadzenia przepisoOw na sytuacje wyjatkowe (odstepstw wzorowanych na prawie budowlanym) w przypadku
nietypowych inwestycji.

Zgodnie z postulatem organéw ochrony ludnosci, urzedow obstugujacych jednostki samorzadu terytorialnego, rozszerzono
dostepnos¢ srodkow ochrony balistycznej dla obrony cywilne;.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Gloéwne zagadnienia zawarte w projekcie:

1. Doprecyzowanie zasad zlecania zadan ochrony ludno$ci podmiotom ochrony ludnosci: w projekcie przewidziano
rozszerzenie zakresu kontroli w odniesieniu do zadan zleconych podmiotom ochrony ludnos$ci i objecie nim réwniez
podmiotow uznanych z mocy ustawy, ktore nie posiadajg organu nadzorczego. Obecnie przepis ten dotyczy jedynie
podmiotow wyznaczonych na podstawie porozumienia badz decyzji. Przy aktualnym brzmieniu przepisu watpliwosci
budzito, czy kontrola moze dotyczy¢ podmiotéw ochrony ludnosci wskazanych wprost w ustawie. Ponadto w przypadku
dotacji na zadania zlecane podmiotom wylgczono stosowanie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i1 o wolontariacie. Podmioty ochrony ludnosci bowiem (nawet jezeli sg organizacjami pozarzadowymi) nie
wystepuja w systemie ochrony ludno$ci w charakterze organizacji pozytku publicznego.

Wprowadzenie mozliwo$ci nabywania na potrzeby obrony cywilnej materialow koncesjonowanych: kamizelek
kuloodpornych i odtamkoodpornych, ptyt pancernych, ochraniaczy, hetméw wojskowych i policyjnych oraz sprzetu do
wykrywania irozpoznawania skazen promieniotworczych, biologicznych i chemicznych. Przedmiotowe zasoby sa
konieczne dla zapewnienia realizacji zadan obrony cywilnej, w szczegolno$ci zapewnienia bezpieczenstwa np. ratownikom
obrony cywilnej dziatajacym w strefie dziatan wojennych, albo realizacji zadan zwigzanych z wykrywaniem skazen.

2. Wprowadzenie mozliwo$ci wyznaczania ,,punktu schronienia”. Punkty schronienia sg kolejng kategoria, odrebna od
obiektow zbiorowej ochrony. Punkty schronienia moga by¢ wyznaczane m.in. w budowlach ochronnych, wobec ktorych
trwa postgpowanie administracyjne, do czasu jego zakonczenia, w miejscach przewidzianych do organizacji miejsc
doraznego schronienia oraz w obiektach budowlanych lub innych miejscach zapewniajgcych spelienie funkcji ochronne;j
przed skutkami niebezpiecznych zjawisk pogodowych oraz skutkami uzycia konwencjonalnych $rodkéw razenia. Punkty
schronienia nie majg szczegdélowych wymagan technicznych oraz nie sa wyznaczane w drodze aktu administracyjnego.
Punkty te identyfikuje wiasciwy komendant powiatowy PSP i zawiadamia o tym organ ochrony ludnosci i wtasciciela
nieruchomos$ci, na ktorej zidentyfikowano taki punkt. Informacje o punktach schronienia znajdg si¢ w ewidencji obiektow




zbiorowej ochrony oraz w odpowiednich aplikacjach na urzagdzenia mobilne. Celem wyznaczania punktow schronienia jest
uzupelnienie siatki obiektow zbiorowej ochrony i ochrona przed naglymi zagrozeniami i konwencjonalnymi $rodkami
razenia, np. dronami. Wedlug danych ze stycznia 2026 r. jednostki samorzadu terytorialnego zlecily sprawdzenie 5821
budowli ochronnych, tak wiec konieczne jest podjecie dziatan zmierzajacych do zwigkszenia infrastruktury ochronnej dla
ludnosci.

3. Doprecyzowano przepisy dotyczace pojemnosci miejsc doraznego schronienia, jak rowniez inne szczegoétowe zasady
wyznaczania budowli, w ktorych zapewnia si¢ obiekty zbiorowej ochrony. Wprowadzono réwniez przepisy umozliwiajace
odstepstwa od niektorych wymogow i warunkow technicznych dla obiektow zbiorowej ochrony, wzorowane na przepisach
prawa budowlanego.

4. Kompleksowa nowelizacja przepisow dotyczacych ksztaltu Ewidencji Obrony Cywilnej. Usunigto tzw. wydzielong
cze¢$¢ Ewidencji Obrony Cywilnej, w ktorej planowano przechowywac opatrzone klauzulg ,tajne” dane funkcjonariuszy
stuzb specjalnych wchodzacych w sktad rezerwy obrony cywilnej. Z uwagi na brak zasadnosci pozyskiwania tych danych
od stuzb specjalnych, ujednolicono poziom ochrony danych w ewidencji do klauzuli ,,zastrzezone”. Dane beda pobierane
jedynie z organdow emerytalnych, glownie z Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWiA.

W art. 125 ust. 6 doprecyzowano obowigzki organdow emerytalnych do przekazania danych zasilajagcych Ewidencj¢ Obrony
Cywilnej. Obecne brzmienie przepisu moglo powodowaé watpliwosci, ze to organ emerytalny weryfikuje posiadanie
przydziatu mobilizacyjnego do Sit Zbrojnych. Wskazano jednoznacznie, ze przekazywane sg wszystkie dane okres$lonej
grupy funkcjonariuszy, a weryfikacji dokonuje prowadzacy Ewidencje minister wlasciwy do spraw wewnetrznych.
Dokonano rowniez korekt niektorych przepisoéw dotyczacych szczegotowych zasad prowadzenia Ewidencji Obrony
Cywilnej — w zwigzku z kwestiami rozpoznanymi w toku wdrazania Ewidencji po wejsciu w zycie ustawy. Miedzy innymi,
wyraznie wyodrgbniono cze$¢ centralng, zarzadzang przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, obok czgsci
wojewodzkich. Doprecyzowano rowniez przepisy dotyczace tworzenia korpusu obrony cywilnej, m.in. nadawania
przydzialdéw mobilizacyjnych i wezwan do stuzby w obronie cywilnej po mobilizacji. W art. 137 pkt 4 usunigto negatywna
przestanke nadania przydzialu mobilizacyjnego oc — niepodleganie obowigzkowi stuzby wojskowej. Wylaczenie
z mozliwo$ci nadania przydzialu oc grupy osob niepodlegajacych obowigzkowi stuzby wojskowej powodowaloby
utrudnienia w zapewnieniu ciagtos$ci dziatania administracji publicznej w czasie wojny i byloby niespdjne z ustawa
o obronie Ojczyzny. Ponadto w przepisie przejsciowym przewidziano mozliwo$¢ stopniowego (do 31 grudnia 2027 r.)
zapewniania funkcjonalnosci Ewidencji.

5. Doprecyzowanie przepisow dotyczacych finansowania ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Zrédlem zmian sg
doswiadczenia z realizacji pierwszej edycji Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026. Zmieniono
tryb uzgadniania i przyjmowania Programu, dla zapewnienia spdjnosci z Regulaminem pracy Rady Ministrow — Program
jest przyjmowany uchwata Rady Ministrow, nastgpowato bowiem dublowanie si¢ procesu uzgodnien. Ponadto zmieniono
szczegotowe przepisy finansowe dotyczace Programu, z zalozeniem wiekszej stabilno$ci finansowania dtugoterminowych
inwestycji. Dopelieniem regulacji bedzie nowe rozporzadzenie Rady Ministrow okreSlajace szczegotows zawartosé
Programu Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cywilne;j.

W ustawie przewidziano mechanizm wzmocnionego finansowania inwestycji wieloletnich. W przypadku finansowania lub
dofinansowania inwestycji o charakterze wieloletnim, ujetych w wykazie, minister wtasciwy do spraw wewnetrznych lub
wlasciwy wojewoda, w odniesieniu do $srodkoéw budzetu panstwa, ktérych sg dysponentami, wyrazaja zgodg jednostkom
sektora finanséw publicznych realizujacym Program, w tym jednostkom samorzadu terytorialnego, na zacigganie
zobowigzan na kolejne lata do wysokos$ci limitu wydatkéw inwestycyjnych, okreslonego w Programie.

Doswiadczenie z realizacji obecnej edycji Programu wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia mozliwos$ci przenoszenia
wydatkéw pomigdzy obszarami Programu, dla zapewnienia optymalnego wydatkowania. Nalezy podkresli¢, ze srodki
trafiaja do bardzo szerokiego grona odbiorcow (w szczeg6lnosci wojewodowie i wszystkie jednostki samorzadu
terytorialnego), dlatego tez zarzadzanie wydatkowaniem na poziomie centralnym odbywac¢ si¢ moze gtownie przez oceng
kwalifikowalno$ci inwestycji oraz przenoszenie Srodkéw pomigdzy obszarami. W pierwszej wersji Programu na lata 2025
12026 mozliwe byto przenoszenie pomi¢dzy obszarami 1 i 2 (budowle ochronne i zasoby ochrony ludnosci). Po nowelizacji
Programu wprowadzono mozliwo$¢ szerszego przenoszenia migdzy obszarami (objeto takze obszar 3 1 5 — wyposazenie
podmiotow ochrony Iudnosci i szkolenia). Przetozyto si¢ to na sprawniejsze wydatkowanie srodkow pod koniec 2025 r.
Zgodnie z danymi MSWiA na dzien 3 listopada 2025 r. zaangazowanie $rodkow z Programu wynosito ok. 3,535 mld zl,
ana 3 grudnia wzrosto do ok. 4,479 mld zt.

Zmiana art. 152 ust. 2 przewiduje, ze Srodki z Programu bedg mogty by¢ przekazywane nie tylko podmiotom oraz organom
ochrony ludnosci, ale takze innym podmiotom realizujacym zadania wspierajace ochrong Iudnosci i obrone cywilng.
Dotyczy to Policji oraz Strazy Granicznej w $ci$le okreslonym obszarze ewakuacji, ochrony infrastruktury krytycznej oraz
tacznosci. Majac na uwadze, ze przekazanie $rodkow moze dotyczy¢ jedynie zadan wspierajacych obrong cywilng, nie
przewiduje sie, zeby objeto to znaczaca czes¢ srodkow z Programu i nie wptynie negatywnie na przekazywanie srodkoéw
glownym wykonawcom, tj. podmiotom ochrony ludnos$ci. Zmiana pozwoli na finansowanie z Programu Ochrony Ludnosci
i Obrony Cywilnej zakupu sprzetu dla Policji oraz Strazy Granicznej (w ramach czesci 42).




6. Doprecyzowanie przepisow zwigzanych z realizacja zadan ochrony ludno$ci i obrony cywilnej, w tym w zakresie
wyjatkow od stosowania do tych inwestycji przepisdw ustawy — Prawo zamdwien publicznych w odniesieniu m.in. do
inwestycji w zakresie robot budowlanych, dostaw lub ustug zwigzanych z realizacjg zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej w zakresie infrastruktury zapewniajacej schronienie w budowlach ochronnych, tacznosci i komunikacji, dostaw
1 ustug teleinformatycznych i telekomunikacyjnych oraz wykrywania zagrozen, powiadamiania, ostrzegania i alarmowania
o zagrozeniach, organizacji doraznych szpitali oraz tymczasowych miejsc udzielania pomocy medycznej, rozbudowy
infrastruktury medycznej o elementy podwojnego przeznaczenia, w ktorych mozliwe begdzie przeprowadzanie zabiegow
chirurgicznych, przechowywanie wyrobéw medycznych, krwi i jej produktow, finansowanych ze $rodkow, o ktorych
mowa w art. 155 ust. 2 pkt 3 ustawy, a takze wprowadzenie zmian pozwalajacych na usprawnienie rozdysponowania
srodkéw finansowych dla podmiotow ochrony ludnosci w ramach realizacji Programu przez elastyczniejsze zarzadzanie
srodkami w ramach Programu.

Zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej wpisuja sie¢ w szeroko rozumiane bezpieczenstwo instytucji i ludno$ci panstwa
cztonkowskiego UE, bezpieczenstwo publiczne, bezpieczenstwo narodowe oraz bezpieczenstwo wewnetrzne
w rozumieniu przepisow UE (Por. art. 4 ust. 2 TFUE oraz art. 72 1 346 TFUE). Zgodnie z art. 4 ust. 2 TFUE bezpieczenstwo
narodowe pozostaje w zakresie wytgcznej odpowiedzialnosci kazdego Panstwa Cztonkowskiego.

Projektowane przepisy pozwalaja ogranicza¢ dostgp do informacji zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zamowienia
(ust. 6). Z uwagi na polozenie geograficzne naszego panstwa, dostep do informacji o sposobie realizacji zadan ochrony
ludnosci i obrony cywilnej moze stanowi¢ dogodny sposob do przygotowywania i podejmowania dziatan, w tym rowniez
dziatan sabotazowych, skierowanych przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej zarowno w wymiarze bezposredniego
zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jak i w wymiarze politycznym i wizerunkowym.

Wytaczenie dotyczy infrastruktury niezbednej do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Ujawnienie
w procedurze Pzp szczegdtow technicznych, lokalizacji i harmonograméw budowy tej infrastruktury bezposrednio zagraza
bezpieczenstwu panstwa, stwarzajac ryzyko sabotazu, paralizu lub prewencyjnego uderzenia w krytyczne punkty.
Proporcjonalno$¢ wylaczenia zostata zagwarantowana poprzez wskazanie takich dostaw, ustug i robot budowlanych,
ktorym nalezy przypisa¢ najwyzsza wage w zapewnieniu bezpieczenstwa.

Nalezy podkresli¢, ze wylaczenie dotyczy tylko tych konkretnych elementéw Programu, ktore sg nierozerwalnie zwigzane
z ochrong podstawowych interesd6w bezpieczenstwa i nie moga by¢ zapewnione zadng inng procedurg Pzp (w tym Dziatem
VI). Wytaczenie ustawy Pzp zostalo ograniczone do koniecznego minimum, poniewaz $rodki, o ktorych mowa w art. 155
ust. 2 pkt 3 sa formalnie i funkcjonalnie ujete w ramach limitu wydatkéw na finansowanie potrzeb obronnych
Rzeczypospolitej Polskiej (0,15% PKB). To finansowanie przesadza o strategicznym charakterze tych zamowien.
Inwestycje w infrastruktur¢ ochrony cywilnej finansowane z tego zrodla stanowig integralng cze$¢ zdolnosci obronnych
panstwa, a nie jedynie zamowienia klasyczne.

7. System Bezpiecznej Lacznosci Panstwowej, o ktorym mowa w art. 74 ustawy, to wielowarstwowy system skladajacy
si¢ ze zbioru zastgpowalnych elementow powiazanych ze sobg relacjami w taki sposéb, ze stanowig one catos¢ zdolng do
zapewnienia bezpieczenstwa i odpornosci komunikacji na potrzeby realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa panstwa,
ochrony porzadku publicznego, ratownictwa, ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz zarzadzania kryzysowego.
Stosownie do art. 74 ust. 5 ustawy, w sklad Systemu Bezpiecznej Lacznos$ci Panstwowej wchodzi migdzy innymi
podsystem bezpiecznej radiowej tacznosci mobilnej, w tym niejawnej komodrkowej (SBLP-M). Proponowana zmiana dazy
do zagwarantowania operatorowi Systemu Bezpiecznej Lacznosci Panstwowej odpowiednich czgstotliwosci do realizacji
zadan z zakresu komunikacji gtosowej i transmisji danych niezbednych do zapewnienia bezpiecznej radiowej tacznosci
mobilnej.

8. Zgodnie z postulatem organow ochrony ludnosci, gtdéwnie urzedéw obstugujacych jednostki samorzadu terytorialnego,
rozszerzono dostepnos¢ srodkow ochrony balistycznej dla obrony cywilne;.

W projekcie przewidziano réwniez zmiang przepiséw pragmatyk stuzb podlegltych ministrowi wlasciwemu do spraw
wewngetrznych lub przez niego nadzorowanych polegajacg na wskazaniu, ze naleznosci funkcjonariuszy Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozamej oraz Stuzby Ochrony Panstwa oddelegowanych do wykonywania zadan
stuzbowych w urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych albo w jednostce podlegtej lub
nadzorowanej przez tego ministra, wyplaca jednostka organizacyjna, w ktorej funkcjonariusz petnit stuzbe bezposrednio
przed oddelegowaniem. Zadania zwigzane z ochrong ludnos$ci lub obrong cywilng to zadania realizowane na rzecz calego
Panstwa, we wspotpracy wielu stuzb. Przyjecie zasady, ze koszty ponosi jednostka, ktora deleguje funkcjonariusza —
w ocenie wnioskodawcy — wzmocni odpowiedzialno$¢ i zaangazowanie stuzb w realizacje wspdlnych celow.
Za wprowadzeniem proponowanego rozwigzania przemawia rOwniez wspieranie racjonalnego gospodarowania zasobami
kadrowymi i zachowanie spojnosci budzetowe;.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na przedmiot regulacji nie dokonano oceny prawno-porownawcze;j.




4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Podmioty ochrony ludnosci Brak danych na poziomie — Usprawnienie realizacji zadan
centralnym odno$nie z OLiOC oraz wydatkowania
wielkosci grupy podmiotow srodkow z Programu.
ochrony ludnosci Wydtuzenie perspektywy
czasowe] Programu pozwoli na
dtuzsze planowanie inwestycji.
Mozliwos¢ nabywania
srodkdéw ochrony balistyczne;.
Organy ochrony ludnosci Wojewodowie — 16, Dane wtasne Usprawnienie realizacji zadan

starostowie i prezydenci z OLiOC oraz wydatkowania
miast na prawach powiatu — srodkow z Programu.

380, Wydtuzenie perspektywy
wojtowie — 2479 czasowe] Programu pozwoli na
dtuzsze planowanie inwestycji.

Mozliwos¢ nabywania
srodkow ochrony balistycznej.
- Swiadczenie za udziat w

Osoby biorace udzial w ¢wiczeniach Trudne do oszacowania —
obrony cywilnej do tej pory brak ¢wiczen ¢wiczeniach.
Podmioty wspierajace realizacje Policja, Straz Graniczna - Mozliwos¢ pozyskania
zadan ochrony ludno$ci srodkow z Programu ochrony
ludnosci na zadania
wspierajace obrone cywilna,
bez uznania za podmiot
ochrony ludnosci.

Brak danych — Doprecyzowanie przepisow
dotyczacych zasad sytuowania
budowli ochronnych, w tym
w szczegolnosci okreslania
pojemnosci miejsc doraznego
schronienia. Wprowadzenie
mozliwosci odstepstw od
warunkow technicznych.
Doprecyzowanie przepisow
dotyczacych dotychczasowych
budowli ochronnych obrony
cywilnej.

Dane MSWiA | Zwigkszenie popytu na $rodki
indywidualnej ochrony
balistycznej nabywane przez
organy ochrony ludno$ci.
Zmiana podmiotu
wyptacajacego naleznosci.

Przedsi¢biorcy branzy budowlanej,
architekci

Podmioty wykonujace dziatalno$¢ 1200
w zakresie wytwarzania i obrotu
srodkami ochrony balistyczne;j
i sprzetem do wykrywania skazen
Funkcjonariusze Policji, Strazy Trudne do oszacowania -
Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz Stuzby Ochrony
Panstwa oddelegowani do
wykonywania zadan stuzbowych w
urzedzie obstugujacym ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych
albo w jednostce podlegtej lub
nadzorowanej przez tego ministra
5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji
Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa ,
zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji oraz udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow. W trybie ww. ustawy

nie odnotowano zgtoszen lobbingowych.
Stanowisko do projektu przedstawil Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.
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Projekt zostat przekazany do zaopiniowania Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych, wojewodom oraz Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zostat skierowany do konsultacji publicznych ze:
1) Stowarzyszeniem Architektow Polskich;

2) Polskim Zwiazkiem Firm Deweloperskich;

3) Maskpol S.A.;
4) Lubawa S.A_;
5) NFM Poland.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych projektu zostaly omoéwione w raporcie z opiniowania i konsultacji

publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 L[ 2374756787 9T 10] zgemie-10

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (NFZ)

Wydatki ogdtem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (NFZ)

Zrbodta finansowania

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych

1 przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowana nowelizacja nie spowoduje dodatkowych obcigzen dla sektora finanséw
publicznych — wydatki mieszczg si¢ w limitach okreslonych w Programie.

Projektowane przepisy wptywaja jedynie na sprawno$¢ wydawania juz przydzielonych
z Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej srodkow, nie wptywajac na ich taczna
wysokos¢. Podziat srodkéw finansowych odbywa sie w cato$ci w ramach Programu i nie
jest regulowany na poziomie ustawowym. Analogicznie wigc, wszystkie przesuniecia
migdzy obszarami i celami Programu nie wplywaja na laczng wysoko$¢ srodkow,
ale usprawniaja wydawanie ich w przydzielonej wysokosci.

Wprowadzane zmiany w ustawach pragmatycznych Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Stuzby Ochrony Panstwa w zakresie dodania przepisu,
zgodnie z ktorym naleznosci  funkcjonariuszy ww. stuzb, oddelegowanych
do wykonywania zadan shuzbowych w urzedzie obstugujacym ministra wilasciwego
do spraw wewngtrznych albo w jednostce podlegtej lub nadzorowanej przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych, wyptacaé bedzie jednostka organizacyjna, w ktorej
funkcjonariusz pehit shuzbe bezposrednio przed oddelegowaniem, nie wywolaja
dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa ibudzetow jednostek
samorzadu terytorialnego w rozumieniu art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Wydatki budzetu panstwa przewidziane w zwigzku
z wprowadzeniem powyzszych zmian zostang sfinansowane ze $rodkow ujetych
w budzetach shuzb resortu spraw wewnetrznych i administracji.




7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych
(w mln zt, 1 s’redn.ich.
ceny stale przeds1@b10rstw
. r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Wplyw na przedsi¢biorcow wykonujgcych dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania
niepieni¢znym i obrotu $rodkami ochrony balistycznej — zwigkszenie produkcji i obrotu
towarow koncesjonowanych (helmy, kamizelki kuloodporne
i odtamkoodporne).
sektor mikro-, malych | Wplyw na przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania
i §rednich i obrotu $rodkami ochrony balistycznej — zwigkszenie produkcji i obrotu
przedsigbiorstw towar6w  koncesjonowanych  (hetmy,  kamizelki  kuloodporne
i odlamkoodporne).
rodzina, obywatele oraz | Zwigkszenie dostgpnosci punktow schronienia.
gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacje, w tym wskazanie
zrédet danych 1 przyjetych do obliczen

zalozen

Projekt ustawy nie bedzie mial wptywu na gospodarstwa domowe, rodziny,
osoby starsze i niepelnosprawne.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw
(] zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie bedzie miat wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne
X sytuacja i rozwoj regionalny
[] sady powszechne, administracyjne

lub wojskowe

[ ] demografia
DX mienie panstwowe
[X] inne: bezpieczenstwo publiczne

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omowienie wptywu

pozyskiwania

Proponowane zmiany beda mialy pozytywny wplyw na ww. obszary, zapewniajac sprawng
realizacje¢ zadan wynikajacych ze zmienianej ustawy, w szczegélnosci w zakresie budowy
systemOw 1tgcznosci panstwowej, a takze budowy lub modernizacji budowli ochronnych oraz
sprzetu
uwzgledniajacych aktualng sytuacje polityczno-militarng w Europie i trwajacy konflikt zbrojny na
terytorium panstwa osciennego.

stuzacego ochronie ludnosci adekwatnie do pilnych potrzeb

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.




12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja funkcjonowania ochrony ludnosci i obrony cywilnej bedzie dokonana na potrzeby opracowania kolejnego
Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilne;.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji publicznych.




I1.

I11.

RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH I OPINIOWANIA

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz niektérych innych ustaw (UD317)

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz niektoérych innych ustaw przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia
5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy zostal umieszczony w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod poz. UD317 jako projekt ustawy o zmianie ustawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz o zmianie niektérych innych ustaw.

W dniu 24 pazdziernika 2025 r. projekt ustawy zostat przedstawiony do zaopiniowania wojewodom oraz Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych
z terminem zgtaszania uwag wyznaczonym na dzien 28 pazdziernika 2025 r.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przedstawit opini¢ wobec projektu pismem z dnia 28 pazdziernika 2025 r., do ktorej projektodawca ustosunkowat
si¢ pismem z dnia 23 grudnia 2025 r. Uwagi Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych dotyczyly propozycji dodania w zmienianej ustawie art. 157a,
w ktorym m.in. wprowadzane jest wylaczenie stosowania przepisOw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1320, z p6zn. zm.), do niektorych kategorii zamowien finansowanych ze $rodkéw, o ktéorych mowa w art. 155 ust. 2 pkt 3 zmienianej ustawy
finansowanych ze srodkoéw ujetych w ramach limitu wydatkéw na finansowanie potrzeb obronnych.

W ramach opiniowania uwagi do projektu zglosili wojewodowie: Matopolski, Podlaski, Mazowiecki, Opolski, Kujawsko-Pomorski, Podkarpacki,
Wielkopolski, £.6dzki, Lubuski, Slqski, Pomorski.

Zgloszone uwagi zostaly czeSciowo uwzglednione.

Projekt ustawy uzyskal pozytywng opini¢ Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Uwagi Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego zostalty omoéwione na posiedzeniu Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli KWRIST i czg¢$ciowo uwzglednione
w projekcie.

W wyniku analizy uwag zgtoszonych w czasie uzgodnien i opiniowania, pismem z dniu 19 grudnia 2025 r. NOWA WERSJA projektu ustawy zostata
skierowana do ponownych uzgodnien mi¢dzyresortowych, opiniowania i konsultacji publicznych z terminem 14 dni na zglaszanie uwag.



1. W ramach opiniowania projekt ustawy przedstawiono do zaopiniowania wojewodom.

Na tym etapie uwagi do projektu zglosili wojewodowie: Kujawsko-Pomorski, Lubelski, £.6dzki, Matopolski, Mazowiecki, Podkarpacki, Pomorski, Slqski

i Swietokrzyski.

Uwagi wojewodow miaty réznorodny charakter. Uwagi dotyczace doprecyzowania przepisow administracyjnych odno$nie budowli ochronnych zostaty
uwzglednione. Uwagi, ktore dotyczyly postulatu zwigkszenia finansowania albo kwestii ujetych w Programie Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, a nie w

zmieniane] ustawie, nie zostaty uwzglednione.

Szczegdlowe omdwienie uwag zawarto w ponizszej tabeli:

Lp. Podmiot zglaszajacy | Przepis Uwaga Stanowisko projektodawcy
1. Wojewoda Pomorski | Art. 92a Uwaga: nalezy doprecyzowac: Uwaga nieuwzgledniona
- czy ekspertyza techniczna, o ktdrej mowa w art. 92a ust. 2, sporzadzana | Pytania i watpliwosci odnoszg si¢ do
na potrzeby wykazania mozliwosci zastosowania rozwigzan | stosowania przepisu, nie za$ do jego
zamiennych, moze by¢ finansowana ze $rodkdéw przeznaczonych na | brzmienia.
ochrong ludnosci i obrone cywilng? Ustawa nie przewiduje szczegdlnych
- czy koszty sporzadzenia wspomnianej ekspertyzy beda obcigzaly | zasad finansowania punktow
kazdorazowo inwestora lub wlasciciela obiektu budowlanego, | schronienia. Mozliwe bedzie
niezaleznie od charakteru obiektu i celu jego wykorzystania? przeznaczenie na to srodkow
- ktéry podmiot jest wiasciwy do zlecenia wykonania ekspertyzy | z Programu OLiOC.
technicznej — czy powinien to by¢ inwestor / wlasciciel obiektu, czy tez
dopuszczalne jest zlecanie jej przez organ administracji publicznej
realizujacy zadania z zakresu ochrony ludnosci?
- czy przewiduje si¢ mechanizmy finansowania kosztow takich ekspertyz
w przypadku obiektow istotnych z punktu widzenia systemu ochrony
ludnosci.
2. Wojewoda Pomorski | Art. 95a nalezy doprecyzowac¢ na jakich zasadach oraz wedhug jakich kryteriow | Uwaga uwzgledniona
wlasciwy organ ochrony ludnosci ma okresla¢ pojemno$¢ i kategorie | Zmieniono art. 95a ust. 3
odpornosci budowli ochronne;j,
jakie informacje i dane powinny zosta¢ przekazane przez inwestora wraz
z informacja o zamiarze realizacji inwestycji, aby umozliwi¢ organowi
wydanie postanowienia oraz czy organ jest uprawniony do wzywania
inwestora do uzupelnienia informacji niezbednych do dokonania
powyzszych ustalen, w szczegdlnosci danych dotyczacych planowane;j
powierzchni i funkcji obiektu.




Wojewoda Pomorski | Art. 103 nalezy rozwazy¢ doprecyzowanie przepisu, np. poprzez wskazanie, ze | Uwaga nieuwzgledniona
wlasciciel lub zarzadca udostgpnia punkt schronienia w pierwszej | Punkty schronienia beda wyznaczane
kolejnosci mieszkancom danego budynku, a w przypadku pozostania | rowniez w przestrzeni publicznej.
wolnych miejsc — réwniez innym osobom chronigcym si¢ przed | Roznicowanie obowigzkow wiascicieli
zagrozeniem. 1 zarzadcow nieruchomosci prywatnych,
w ktérych zlokalizowane beda punkty
schronienia, moze prowadzi¢ do
niejasno$ci odnos$nie zasad ich
udostepniania.
Wojewoda Pomorski | Art. 152 wymaga doprecyzowania, czy $rodki, o ktorych mowa w art. 152, moga | Uwaga nieuwzgledniona

by¢ przeznaczane nie tylko na sama budowg infrastruktury, lecz rowniez
na finansowanie lub dofinansowanie jej organizacji oraz wyposazenia w
specjalistyczny sprzet medyczny i techniczny, niezbedny do faktycznego
funkcjonowania tej infrastruktury zgodnie z jej przeznaczeniem.
Zasadnos¢ takiego doprecyzowania wynika w szczegdlno$ci z tresci
art. 157a ust. 1, ktory przewiduje mozliwos¢ organizacji doraznych
szpitali oraz tymczasowych miejsc udzielania pomocy medycznej,
atakze rozbudowy infrastruktury medycznej, przy jednoczesnym
wylaczeniu stosowania przepisoOw ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. —
Prawo zamoéwien publicznych. Wskazuje to, ze ustawodawca obejmuje
zakresem regulacji nie tylko proces inwestycyjny, lecz rowniez etap
organizacyjny i funkcjonalny $wiadczen medycznych.

nalezy rozwazy¢ kwestie zwigzane z zapewnieniem obsady kadrowej
takich obiektow.

Projektowany przepis odnosi si¢ do aspektow infrastrukturalnych, jednak
nie rozstrzyga, kto oraz na jakich zasadach bedzie kierowat personel
medyczny i pomocniczy do obshugi podziemnych, tymczasowych miejsc
udzielania pomocy medycznej, w tym w warunkach zagrozenia lub
konfliktu zbrojnego. Dotychczas obowigzujace regulacje nie
przewidywaly wprost tworzenia podziemnych szpitali tymczasowych, w
zwiazku z czym brak jest wypracowanych mechanizméw prawnych
dotyczacych ich funkcjonowania kadrowego.

W szczegblnosci nalezy doprecyzowac jaki podmiot bedzie whasciwy do
organizowania 1 kierowania personelu medycznego do pracy w
podziemnej infrastrukturze medycznotechnicznej, czy planowane jest

Przepis nie reguluje kwestii
organizowania tymczasowych placowek
medycznych — celowo jest ograniczony
tylko do zasad finansowania, z uwagi na
jego umiejscowienie w ustawie.




wydanie aktow wykonawczych regulujacych organizacje, obsade
kadrowg i zasady funkcjonowania podziemnych, tymczasowych miejsc
udzielania pomocy medycznej oraz na jakich zasadach personel bedzie
delegowany.

Wojewoda Pomorski | Art. 155 art. 155 po ust. 2: Uwaga nieuwzgledniona
ust. 2a dodaje sie ust. 2a w brzmieniu: Przepis zostat usuniety na skutek
,»2a. Ze srodkow, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3 moga by¢ uwzglednienia uwag zgloszonych
sfinansowane wynagrodzenia dla osob realizujacych zadania w toku uzgodnien miedzyresortowych.
wynikajace z ustawy.”
Powyzszy zapis rozwigzywal kwesti¢ zrodla finasowania etatow dla
0s0b, ktore w jednostkach samorzadu terytorialnego mialtyby realizowaé
zapisy ustawy. W nowym projekcie zapis ten zostat usuniety, co moze
skutkowa¢ zwolnieniami obcigzonych pracownikow.
Wojewoda Lubelski | Ewidencja | Nalezy zauwazy¢, ze proponowany projekt zmian ustawy niesie pewne | Uwaga nieuwzgledniona
ocC trudno$ci natury formalno-prawnej w  zakresiec Ewidencji Obrony | Projektodawca jest $wiadomy trudnos$ci

Cywilnej a $ci§le rzecz ujmujac w zakresie realizacji przydziatow
mobilizacyjnych do OC. W obecnej chwili wytworzylta si¢ sytuacja, w
ktorej rownolegle procedowane sa dwa akty prawne a wigc przywotana
zmiana w ustawie oraz zamieszczony na RCL pod pozycja 1279 projekt
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (...)
w sprawie Ewidencji Obrony Cywilnej, ktore to akty w niektorych
kwestiach proponuja rozbiezne rozwigzania.

W niniejszym projekcie zmiany ustawy proponuje si¢, ze ewidencja OC
zostanie uruchomiona w przewidzianym terminie a zatem po 1 stycznia
2026 r. w podstawowej funkcjonalnosci lub ewentualnie na
ograniczonym obszarze. O ile juz regulacja posiada znamiona bardzo
lakonicznej, o tyle pomija milczeniem kwestie natury technicznej takich
dziatan, jak np. podania stosownych formularzy (wniosek o nadanie
przydzialu, wzoér karty przydzialu mobilizacyjnego czy wreszcie
wezwanie do stuzby w OC). Dokumenty te stanowig natomiast zalaczniki
do przywotanego powyzej rozporzadzenia, ktore takze pozostaje w fazie
uzgodnienia i opiniowania.

Powstaje podstawowe pytanie: w oparciu o jakie formularze nalezy po
dniu 1 stycznia 2026 r. inicjowac dziatania ukierunkowane na realizacje
zadania przydzielania przydzialdéw mobilizacyjnych?

legislacyjnych zwigzanych z
koniecznoscig uspojnienia przepisow
ustawy i rozporzadzenia odnosnie
ewidencji obrony cywilne;j.

Optymalne byloby wydanie
rozporzadzenia po wejsciu w zycie
nowelizacji. Nalezy jednak mie¢ na
uwadze, ze rozporzadzenie reguluje nie
tylko ewidencje, ale takze nadawanie
przydziatlow mobilizacyjnych OC —

i dalsze opo6znienia utrudniajg tworzenie
korpusu obrony cywilne;.

W zwigzku z powyzszym zdecydowano
si¢ na rownolegle procedowanie ww.
przepisow — przy stalym monitorowaniu
ich zgodnosci.

Do czasu wejscia w zycie
rozporzadzenia i nowelizacji mozliwe
jest stosowanie jedynie przepisow
obowigzujacej ustawy.




Kolejna kwestia dotyczy uzgadniania wnioskow o przydziaty
mobilizacyjne. O ile bowiem ustawa w dotychczasowym ksztalcie a za
nig projekt rozporzadzenia naktada na wojewode glowny ciezar w
procesie uzgadniania wnioskéw o nadanie przydzialow mobilizacyjnych,
o tyle proponowany projekt zmiany ustawy zaklada dopuszczenie
mozliwosci realizacji tegoz zadania, tj. uzgadniania wnioskow
o przydzialy mobilizacyjne

juz na poziomie gmin i powiatdw — z upowaznienia wojewody.
Bezsprzecznie to drugie rozwiazania zdejmuje z wojewoddw znaczny
cigzar dzialan i pozwala realizowac dziatania niejako rownomiernie na
poziomie WCR-6w, ktorym strukturalnie blizej jest do poziomu JST
szczebla powiatu. Powyzsze nie zmienia jednakze faktu, iz ponownie
rodzi si¢ pytanie: jakie procedury nalezy przyjac¢ obecnie, tj. po dniu 1
stycznia 2026 r. biorac pod uwage, ze z jednej strony istnieje, zasadna
skadinad potrzeba wszczecia dziatan w tym zakresie, z drugiej za$
regulacje wydaja si¢ niewystarczajace.

Wojewoda t.odzki Art. 156 W pierwsze] kolejnosci nalezy zauwazy¢ niespOjno$¢ regulacyjna | Uwaga nieuwzgledniona
ust. 3 pomigdzy art. 156 ust. 3 projektu ustawy, zgodnie z ktorym Program | Program Ochrony Ludnos$ci i Obrony

Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej nie jest programem wieloletnim | Cywilnej nie jest programem
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, a projektowanymi | wieloletnim w $cistym rozumieniu
art. 156 ust. 7-8, ktore wprowadzaja mechanizmy typowe dla | ustawy o finansach publicznych.
instrumentow wieloletnich, w szczegdInosci: Jest jednak programem szczegdlnym
- zapewnienie ciaglosci finansowania inwestycji wykraczajacych poza | przyjmowanym na 4 (w projekcie — 5)
rok budzetowy, lata 1 przewiduje jego planowanie
- mozliwo$¢ zaciggania zobowigzan wykraczajacych poza rok | w perspektywie wieloletniej.
budzetowy do wysokosci 80% limitu wydatkow okreslonego
w Programie.
Taka konstrukcja moze rodzi¢ watpliwosci interpretacyjne co do
kwalifikacji prawno-finansowej Programu oraz zgodno$ci z systemem
planowania wieloletniego okreslonym w ustawie o finansach
publicznych.
(...)

Wojewoda £.odzki Art. 157a | 1. Projekt znaczaco rozszerza katalog wytaczen spod rezimu ustawy — | Uwaga nieuwzgledniona

Prawo zamoéwien publicznych w odniesieniu do inwestycji zwigzanych
zochrong ludnoéci, w tym infrastruktury ochronnej, t3gcznosci,

Przepisy zostaty uzgodnione z Prezesem
Urzedu Zamoéwien Publicznych.




teleinformatyki oraz infrastruktury medycznej o podwojnym
przeznaczeniu.

2. W projekcie ani w OSR nie wskazano mechanizméw kompensujacych
powyzsze wy-taczenia, w szczegolnosci:

- minimalnych standardéw dokumentowania wyboru wykonawcow,

- zasad sprawozdawczosci i transparentnosci,

- mechanizmoéw kontroli i audytu.

Brak takich rozwigzan moze prowadzi¢ do zwigkszonego ryzyka
zakwestionowania wydatkoéw w toku kontroli nastepczych.

Ponadto znaczaco rozszerzono katalog wylaczen spod stosowania
ustawy — Prawo zamowien publicznych, obejmujac nimi kluczowe
obszary inwestycyjne o wysokiej wartosci finansowej oraz istotnym
znaczeniu infrastrukturalnym. Nalezy podkresli¢, ze =zakres tych
wylgczen ma charakter systemowy, a nie incydentalny, co oznacza, ze
ryzyko niestosowania Pzp staje si¢ immanentna cechg realizacji
Programu, a nie wyjatkiem uzasadnionym  szczegolnymi
okolicznosciami. (...).

Tak szerokie i trwale wylaczenie Pzp, bez odpowiedniego ,,domknigcia”
systemowego, moze prowadzi¢ do oslabienia standardow
gospodarowania  $rodkami  publicznymi  oraz =~ zwigkszenia
odpowiedzialno$ci osobistej kierownikow jednostek realizujgcych
zadania. Dlatego tez proponuje si¢ brzmienie uzupetnienia do art. 157a
(np. nowy ust. 7 lub modyfikacja ust. 3): ,,W przypadku ograniczenia
dostepu do informacji na podstawie ust. 6, zamawiajacy sporzadza
wewnetrzne sprawozdanie z realizacji zamoOwienia, zawierajace co
najmniej: nazwe¢ wykonawcy, wartos¢ umowy, kryteria wyboru oraz
potwierdzenie zgodnosci z celami Programu. Sprawozdanie to podlega
audytowi ex post przez Najwyzszg Izbe Kontroli lub Regionalng Izbe
Obrachunkowg co najmniej raz na rok, z zachowaniem zasad ochrony
informacji niejawnych. Dokumentacja jest przechowywana przez okres
5 lat i dostepna wylacznie dla organow kontrolnych." Taka konstrukcja
zapewnia rownowage: chroni tajno$¢ (brak publicznej publikacji,
anonimizacja wrazliwych danych), ale wprowadza minimalng kontrole
wewnetrzng, co zmniejsza ryzyko btedow finansowych.

Wojewoda L.odzki

Art. 91a.

1. Projekt wprowadza nowg kategori¢ ,,punktow schronienia”, ktore:
] nie s3 wyznaczane w drodze aktu administracyjnego,

Uwaga nieuwzgledniona




I nie podlegaja szczegélowym wymaganiom technicznym,

maja by¢ ujmowane w ewidencjach oraz aplikacjach informacyjnych.
Brak formalnego aktu oraz minimalnych standardow kwalifikacji moze
prowadzi¢ do niejednolitej praktyki organow, trudnosci dowodowych
oraz sporéw co do odpowiedzialno$ci za aktualnos¢ i rzetelnosé
danych.
2. Projekt ustawy oraz OSR nie precyzuja w sposob wystarczajacy
standardow identyfikacji, dokumentowania, aktualizacji i wykre§lania
punktéw schronienia, co moze stanowi¢ istotng luke regulacyjna.
Wprowadzenie kategorii ,,punktéw schronienia” jako obiektow
niewyznaczanych w drodze aktu administracyjnego i niepodlegajacych
minimalnym wymaganiom technicznym stanowi istotne odej$cie od
klasycznych mechanizmow wiadczych administracji publiczne;.
(...)
W potaczeniu z brakiem dodatkowych zasobow kadrowych po stronie
wojewodéw, przyjety model regulacyjny istotnie obniza realng
wykonalno§¢ projektowanych rozwigzan oraz przerzuca ryzyko
niepowodzenia wdrozenia na administracj¢ terenowa. Aby unikngc¢ tych
nieprawidlowo$ci, zasadne jest wprowadzenie formalnej decyzji
administracyjnej w procesie identyfikacji, okreslenie minimalnych
kryteriow technicznych w drodze rozporzadzenia oraz mechanizmow
rekompensaty dla wtascicieli, co zapewnitoby wigkszg stabilno$¢
i efektywnos¢ systemu.

Punkty schronienia celowo zostaty
okreslone jako najbardziej
odformalizowana kategoria
infrastruktury ochronnej o najnizszych
parametrach ochronnych. Celem jest
stworzenie infrastruktury uzupetniajacej
sie¢ ukry¢, schronow i miejsc
doraznego schronienia.

Nie jest zasadne regulowanie
wyznaczania punktow schronienia

w drodze decyzji ani okreslanie
szczegolnych wymagan technicznych.
W projekcie uzupetniono definicje
punktow schronienia oraz obowiazki
powiadomienia wlasciciela lub zarzadcy
o ich wyznaczeniu.

10.

Wojewoda t.odzki

OSR

1. OSR nie zawiera kompletnej i weryfikowalnej analizy kosztoéw
administracyjnych po stronie wojewodoéw oraz urzedéw wojewddzkich,
pomimo ze projekt:

- rozszerza zakres zadan zwigzanych z zarzadzaniem S$rodkami
finansowymi w ramach Programu,

- wprowadza mechanizmy przenoszenia srodkéw pomiedzy obszarami,
- przewiduje obsluge merytoryczng i finansowa zobowigzan
wieloletnich,

- zwigksza zakres ewidencji 1 nadzoru.

2. W szczegodlnosci OSR nie przedstawia:

- informacji o koniecznosci utworzenia lub braku potrzeby tworzenia
dodatkowych etatow,

- kalkulacji kosztow wynagrodzen wraz z pochodnymi,

Uwaga nieuwzgledniona

Na obecnym etapie przewiduje sig,

ze realizacja ustawy odbywac si¢ bedzie
w ramach dotychczasowych srodkoéw
finansowych.




- oszacowania kosztow posrednich (infrastruktura IT, szkolenia, obstuga
merytoryczna, finansowa, prawna, sprawozdawczo$¢ 1 szeroko
rozumiane raportowanie o kazdej porze wskazanej przez MSWiA (w tym
pora nocna i weekendy).

Zasadnicza i krytyczna staboscia projektu ustawy oraz Oceny Skutkow
Regulacji jest catkowity brak zapewnienia dodatkowych zasobow
kadrowych dla wojewodow ktorzy zapewniaja obsluge merytoryczna,
finansowg i prawng programu, pomimo istotnego rozszerzenia zakresu
zadan merytorycznych, finansowych, prawnych i sprawozdawczych
zwiazanych z realizacjg Programu Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cywilnej
na terenie poszczeg6lnych wojewodztw. Z analizy projektu ustawy oraz
OSR wynika, ze przyjeto zatozenie, iz realizacja nowych oraz
zmodyfikowanych zadan nastapi w ramach istniejacych struktur
organizacyjnych urzgdéow wojewddzkich, bez:

- przyznania dodatkowych etatow,

- zwigkszenia limitéw wynagrodzen,

- zapewnienia §rodkow na obstuge administracyjng, finansowa, prawng
i kontrolng Programu.

(...)

Szczegolnie problematyczne jest to, ze projekt wprowadza mechanizmy
zaciggania zobowigzan wykraczajacych poza rok budzetowy, co w
sposob oczywisty zwigksza zakres odpowiedzialno$ci i ztozono$¢
obstugi merytorycznej, finansowej i prawnej, a jednoczesnie OSR nie
przewiduje zadnych trwatych skutkéw finansowych w czgséci budzetowej
dotyczacej wojewodow. Brak zabezpieczenia $rodkéw na obsluge
administracyjng Programu prowadzi do faktycznego ,,ukrycia” kosztow
jego wdrozenia w istniejagcych limitach budzetowych wojewoddw, co
stoi w sprzeczno$ci z zasada kompletnosci i przejrzystosci Oceny
Skutkow Regulacji. W konsekwencji nalezy uzna¢, ze OSR w obecnym
ksztalcie: — nie identyfikuje rzeczywistych kosztow realizacji Programu
po stronie rzadowej administracji terenowej, — nie zapewnia trwatosci
finansowej  projektowanych rozwigzan, - przerzuca ryzyka
organizacyjne i finansowe na wojewodow bez odpowiedniego wsparcia
budzetowego. Z punktu widzenia prawidlowej legislacji oraz zasad
finans6w publicznych niezbedne jest jednoznaczne rozstrzygniecie, czy

Uwaga czeSciowo uwzgledniona
Planuje si¢, ze Program Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej bedzie
zawieral podzial srodkéw na
wojewodow.

Przepis dotyczacych zaciggania
zobowigzan zostat wykre§lony

z projektu.




realizacja Programu wymaga zwickszenia zatrudnienia w urz¢dach
wojewddzkich.

11.

Wojewoda
Matopolski

Art. 156

Istotne bytoby, aby Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na
kolejne lata (po roku 2026) zawieral podziat srodkow dla budzetow
poszczegbdlnych wojewodow.

Zgodnie bowiem z art. 46 ustawy o finansach publicznych, jednostki
sektora finansow publicznych moga zaciaggaé zobowigzania do
wysokosci planu wydatkoéw. Jezeli wigc w Programie na kolejne lata
beda wylacznie ujete kwoty wydatkow dla budzetow wojewodow
lacznie, nie bedzie podstaw do zawierania umow z jednostkami
samorzadu terytorialnego, czy z wykonawcami w przypadku jednostek
podleglych wojewodzie, na finansowanie zadania wykraczajacego poza
rok 2026.

Odnoszac si¢ do powyzszych projektowanych regulacji dotyczacych
mozliwosci zaciagania zobowigzan do wysokosci 80%, zwraca sie
uwage, iz o ile w przypadku zadan witasnych jednostek samorzadu
terytorialnego zawarcie umowy na pelng realizacj¢ zadania w wysokos$ci
wynikajacej z kosztorysu mogloby by¢ mozliwe przy zabezpieczeniu
20% wkladu wlasnego tej jednostki, o tyle w przypadku zadan zleconych
z zakresu administracji rzagdowej zgodnie z obowigzujacymi przepisami
nastepuje finansowanie tych zadan z budzetu panstwa w 100%. Ponadto
zabezpieczenie srodkow do wysokosci 80% limitu dla danej jednostki
oznacza¢ moze wydtuzenie okresu realizacji np. inwestycji budowlane;j,
a w przypadku inwestycji panstwowych jednostek budzetowych takze
ryzyko braku §rodkow na jej zakonczenie.

Zwraca si¢ takze uwage, iz moga by¢ wystapi¢ sytuacje, w ktorych nie
tylko inwestycje budowlane realizowane bedg w okresie wieloletnim, ale
takze remonty.

Uwaga cze$ciowo uwzgledniona
Planuje sie, ze Program Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej bedzie
zawierat podziat srodkow na
wojewodow.

Przepis dotyczacych zaciggania
zobowigzan zostat wykre§lony

z projektu.

12.

Wojewoda
Mazowiecki

Art. 3

proponuje si¢ w ustawie z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnos$ci
i obronie cywilnej w art. 3 w pkt 8 (brak propozycji zmiany przepisu w
projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochronie ludnosci i obrony
cywilnej) kropke zastapi¢ $rednikiem i doda¢ pkt 9 w brzmieniu:

,»9) podmiotach realizujacych zadania wspierajace ochrone ludnosci
i obron¢ cywilng — nalezy przez to rozumie¢ podmioty, ktérych udziat
przy wykonywaniu zadan ochrony ludno$ci i obrony cywilnej
uwzglednit wlasciwy organ ochrony ludno$ci.”;

Uwaga nieuwzgledniona
Kategoria podmiotow wspierajacych
zostata wykreslona z projektu




13.

Wojewoda
Mazowiecki

Art. 152

proponuje si¢ w projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochronie ludnosci
1 obronie cywilnej

zmiang¢ brzmienia art. 1 pkt 34 lit. b na:

,»D) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

2a) zakupy pojazdow, urzadzen, sprzetu i wyposazenia rozpoznania oraz
ochrony przed

zagrozeniami, poszukiwawczo-ratowniczego i ratowniczo-gasniczego;”.
Nalezy wskaza¢, ze okreSlenie definicji podmiotéw realizujacych
zadania wspierajace

ochrone ludnos$ci i obrong cywilng pozwoli na wytyczenie granicy, od
ktorej podmioty niewymienione w ustawie jako podmioty ochrony
ludnosci i obrony cywilnej, beda mogly ubiega¢ si¢ o $rodki na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan wymienionych
w przedmiotowym akcie normatywnym. Zgodnie z przedstawiong
propozycja podmiot bedzie miat mozliwos¢ pozyskania S$rodkow
finansowych w momencie uwzglednienia go przez organ ochrony
ludnosci, np. w dokumentacji planistycznej, przy wykonywaniu zadan
z omawianego obszaru. Niewatpliwie pozwoli to na lepsze
przygotowanie si¢ do wspierania dzialan organéw oraz podmiotow
ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

Jednoczesnie, wlaczenie do przepisu art. 1 pkt 34 lit. b projektu ustawy
0 zmianie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, sprzetu
i wyposazenia ochrony przed zagrozeniami, pozwoli na zapewnienie
optymalnego poziomu bezpieczenstwa dla policjantow realizujgcych
zadania w rejonach bezposrednich dziatan zwigzanych z ochrona
ludnosci i obrong cywilna, np. poprzez zakup kamizelek kuloodpornych
oraz helméw kevlarowych.

Uwaga nieuwzgledniona
Kategoria podmiotéw wspierajacych
zostala wykres$lona z projektu

14.

Wojewoda
Mazowiecki

ogo6lna

Proponuje si¢ rowniez rozwazy¢ mozliwos¢ zmiany zrodta finansowania
zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej - zamiast przeznacza¢ srodki
budzetu panstwa (w formie dotacji), zadania te moglyby by¢
finansowane lub dofinansowane ze $rodkow utworzonego w tym celu
funduszu wieloletniego (mozna skorzysta¢ z zalozen Rzadowego
Fundusz Rozwoju Droég). Takie dziatanie pozwolitoby na bardziej
elastyczne, a co za tym idzie efektywniejsze wykorzystanie $rodkoéw
publicznych (szczegdlnie istotne jest to w kontek$cie duzych,
wieloletnich inwestycji).

Uwaga nieuwzgledniona
Zaproponowane rozwigzanie znacznie
wykracza poza zatozenia projektu i nie
moze by¢ uwzglednione.
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15.

Wojewoda
Podkarpacki

Art. 69

Projekt ustawy wprowadza nowe pojecie ,,punktu schronienia”, ktore
pojawia si¢ miedzy innymi w art. 69 pkt 4, 91 ust.1, 91a. ust 1 1 2,
art. 103a, art. 108 ust. 3 pkt 4, art. 108 ust.5, 109 ust. 2 pkt 3, art. 114
ust.4, a nie zostal zdefiniowany w tresci przepisu.

Wobec tego proponuje sie¢ doda¢ w zmienianej ustawie kolejny zapis tj.
art. 84 a, w ktérym zostanie zawarta definicja o nastepujacej tresci:
,»Art. 84a. Punkt schronienia to wyznaczony punkt bezpieczny w obrgbie
nieruchomosci, zapewniajacy podstawowy poziom zabezpieczenia przed
uzyciem konwencjonalnych $rodkow razenia, stale oznakowany
1 potencjalnie stale dostepny”.

W konsekwencji ustalenia powyzszej definicji, art.69 pkt 5 (dodawany
w w/w projekcie ustawy) powinien otrzymac brzmienie: ,,5)
udostepnienie punktu schronienia, o ktérym mowa w art.84a, osobom
chronigcym si¢ przed zagrozeniem”.

Uwaga uwzgledniona

16.

Wojewoda
Kujawsko-Pomorski

art. 155

niepokojaca zmiang jest modyfikacja pierwotnie proponowanego
brzmienia art. 155 polegajaca na usunieciu ust. 2a, ktory przewidywat,
ze ,,ze $srodkow, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3 moga by¢ sfinansowane
wynagrodzenia dla oséb realizujacych zadania wynikajace z ustawy”.
Rozumiem obawy o nadmierne finansowanie wynagrodzen jednak
zasadnym jest uzgodnienie z MON wskaznika np. nie wigcej niz
wydatkow w ramach Programu OLiOC moze Organ przeznaczy¢ na
finansowanie wynagrodzen. To bardzo wazne w kontekscie chociazby
realizacji zadan wojewodow.

Zmiana wzgledem pierwotnego projektu jest bardzo niekorzystna
z punktu widzenia realizacja obowigzkow ustawowych. Wraca bowiem
stan niepewno$ci co do mozliwosci finansowania wynagrodzen osob
zaangazowanych w realizacj¢ zadan OLiOC. Kwestia ta jest niezwykle
istotna, poniewaz skala, intensywno$¢ oraz dynamika rzeczonych zadan,
rodzi konieczno$¢ dedykowania istotnych zasoboéw ludzkich.
Z informacji uzyskiwanych od przedstawicieli samorzadu terytorialnego
wynika, iz nie sg rzadko$cig jednostki, ktore musiaty zwigkszy¢
zatrudnienie w celu obstugi zadan realizowanych w wykonaniu
przedmiotowej ustawy. Co istotne mialo to miejsce w jednostkach
stosunkowo niewielkich, ktore nie dysponujg zdolnosciag do relokacji
kadr. Uwzgledniajac, iz zdecydowana wigkszos¢ zadan OLiOC
realizowanych przez JST ma charakter zadan zleconych, wskaza¢ nalezy

Uwaga nieuwzgledniona
Przepis zostat wykreslony w wyniku
uzgodnien migdzyresortowych
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na duze ryzyko sporéw sagdowych, zwiazanych z brakiem zabezpieczenia
adekwatnych §rodkéw na kadrowa obshuge zadan z OLiOC. Z podobna
sytuacja wojewodowie mierzyli si¢ przy okazji finansowania zadan
z obszaru stanu cywilnego czy ewidencji ludnosci. W licznych wyrokach
zasadzajacych od Skarbu Panstwa kwoty na rzecz samorzadow, sady
akcentowaty, ze S$rodki przekazywane jednostkom samorzadu
terytorialnego na realizacj¢ zadan zleconych powinny by¢
»odpowiednie” do zakresu tych zadan. Uwzgledniajac charakter zadan
OLiOC oraz konieczno$¢ konstruktywnego wspoldziatania przy ich
wykonywaniu, taki stan bylby zdecydowanie niekorzystny. Kwestia
obcigzenia zadaniami wyglada bardzo podobnie na poziomie
administracji rzadowej, w zwigzku z tym takze w tym przypadka
mozliwos¢ pokrywania wydatkow na wynagrodzenia jest istotna.
W Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojewodzkim do obslugi zadan
kierowani byli pracownicy dzialow zarzadzania kryzysowego, prawnego
czy organizacyjnego, ktorzy realizowali rzeczone czynnosci poza
zakresami obowigzkoéw na powierzonych stanowiskach. W przypadku
jednostek administracji zespolonej mniejszym potencjale kadrowym,
efektywne wykonywanie zadan wymaga zasilenia kadrowego. Nalezy
podkresli¢, ze w chwili obecnej wystepuje stan istotnej niepewnosci
w przedmiotowej kwestii. Mozliwa jest bowiem wykladnia zgodnie
z ktora, pojecie ,,zasoby ochrony ludnosci" obejmuje tez zasoby kadrowe
dedykowane zadaniom OLiOC. W zwigzku z tym, uprzejmie prosze
orozwazenie mozliwosci powrotu do regulacji w brzmieniu
jednoznacznie  umozliwiajagcym — pokrywanie = wydatkow  na
wynagrodzenia w ramach $rodkéw OLiOC.

We wspomnianym konteks$cie zwroce uwage na Powiatowe Inspektoraty
Nadzoru Budowlanego majgce wazne zadania wynikajace z ustawy,
a w wojewodztwie kujawsko — pomorskim $rednia ilos¢ etatow w PINB,
poza duzymi miastami, wynosi 3.

17.

Wojewoda
Kujawsko-Pomorski

Art. 157a

W odniesieniu do projektowanego art. 157a ustawy, ktory przewiduje
wylgczenie stosowania przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku,
prawo zamowien publicznych, poddaje pod rozwage mozliwo$¢ objecia
wylaczeniem calosci robot budowlanych, dostaw oraz ustug zwigzanych
z realizacjg zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej, bez wzgledu na
zrodto pochodzenia $rodkow. Zadania OLiOC majg charakter zadan

Uwaga czeSciowo uwzgledniona
Przepis doprecyzowano w toku
uzgodnien migdzyresortowych

1 opiniowania przez Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych
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zwigzanych z bezpieczenstwem o strategicznym znaczeniu. Mozliwo$¢
wylaczenia stosowania przepisow PZP dla tej kategorii zadan wydaje sie
mozliwa

z poszanowaniem prawa europejskiego. Jak wskazano w uzasadnieniu
projektu, zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej wpisuja si¢ w
szeroko rozumiane bezpieczenstwo instytucji i ludnosci panstwa
cztonkowskiego UE, bezpieczenstwo publiczne, bezpieczenstwo
narodowe oraz bezpieczenstwo wewnetrzne w rozumieniu przepisow UE
(Por. art. 4 ust. 2 TFUE oraz art. 72 1 346 TFUE). Projektodawca wskazat
tez, iz zgodnie z art. 4 ust. 2 TFUE bezpieczenstwo narodowe pozostaje
w  zakresie wylacznej] odpowiedzialnosci kazdego  Panstwa
Czlonkowskiego. Cele stawiane programowi ochrony ludnosci i obrony
cywilnej nie mogg =zostaC zagwarantowane przy wykorzystania
przepisow dzialu VI. Dziat VI (implementujacy Dyrektywe
2009/81/WE) jest zorientowany glownie na zamowienia wojskowe
i sprzet obronny. Infrastruktura obrony cywilnej i ochrony ludnosci
czegsto nie jest klasyfikowana jako stricte obronna w rozumieniu
Dyrektywy 2009/81/WE, co wyklucza zastosowanie Dziatu V1. Ponadto,
Dziat VI narzuca okres$lone rygory proceduralne (np. dlugie terminy
w trybach  podstawowych, wymogi dokumentacyjne stawiane
wykonawcom, przewlekle postgpowania odwotawcze), ktore
w obecnym, pilnym kontekscie budowy podstawowej infrastruktury
bezpieczenstwa sa nieefektywne i stanowig przeszkode w realizacji
programu. Argumenty te maja charakter przedmiotowy i odnoszg si¢ do
rzeczonej specyfiki zadan, bez wzglgdu na zrodia ich finansowania.
Doda¢ wypada, ze sa to zadania dynamiczne, ktore wymagaja sprawnego
i efektywnego dziatania. Kluczowa jest wigc kwestia zapewnienia
sprawno$ci procedowania w obszarze ochrony ludno$ci i obrony
cywilnej. W takiej sytuacji, luz decyzyjny w zakresie ewentualnego
wyboru trybu czy decyzji o odstgpieniu od stosowania ustawy PZP moze
by¢ czynnikiem hamujacym sprawno$¢ realizacji zadania. Decydent
moze bowiem obawia¢ si¢ ewentualnych negatywnych skutkéw decyzji
o rezygnacji z danego trybu czy przepisu co wptynie na czas realizacji
danego zadania. Wprowadzenie jasnego, precyzyjnego i jednolitego
rozwigzania ustawowego, skutecznie ten problem eliminuje.
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18.

Wojewoda
Kujawsko-Pomorski

W kontekscie sprawnego i efektywnego wykonywania zadan, poddaje
tez pod rozwage mozliwo$s¢ wprowadzenia do ustawy mechanizmu
milczacej zgody w odniesieniu do uzgodnien oraz opinii wymaganych,
w szczegdlnosci w stosunku do zakupow, inwestycji budowlanych czy
wydatkéw inwestycyjnych z jednoczesnym wskazaniem terminu
do jej wydania oraz uzgodnienia. Faktem jest, ze zar6wno Program
OLiOC jak i ustawa, przewiduja szereg sytuacji, w ktorych wymagane
jest uzgodnienie miedzy organami w roéznej konfiguracji. Jako przyktad
mozne przywotaé zapis Programu, zgodnie z ktorym wojewoda realizuje
inwestycje (inwestycje budowlanych oraz zakupy inwestycyjne
o wartosci powyzej 50 tys. zt), po uzyskaniu ww. opinii oraz pozytywnej
opinii Ministra Sprew Wewnetrznych i Administracji. Z kolei Minister
wydaje opini¢ po jej uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowe;.
Wprowadzenie tego rozwigzania pozwoli na urealnienie terminow
danego procesu, zwlaszcza w kluczowych obszarach takich jak chocby
inwestycje budowlane. W takim wypadku, po uptywie terminu
do wydania opinii lub uzgodnienie, bedzie mozna przystapi¢
do przedsiewzigcie objgtego wnioskiem. Pozwoli to prawidtowe
planowanie kolejnych krokéw — co jest szczegdlnie istote dla zadan
OLiOC, ktore ze swej istoty majg charakter wielowatkowy 1 wymagaja
planowania wieloetapowego. Co istotne, rozwigzanie to nie pozbawi
podmiotow uzgadniajacych czy opiniujacych wptywu na dany proces.
Zdecydowanie wzmocniony bedzie natomiast stan pewnosci
w przedmiotowych obszarach, co jest niezwykle istotne dla efektywnego
wykonywania zadan OLiOC. (...)

Uwaga wyjasniona

Jak si¢ wydaje, propozycja dotyczy
trybu uzgodnien przewidzianego

w Programie Ochrony Ludnosci

1 Obrony Cywilnej, nie za§ w ustawie.
Tym samym jej uwzglednienie nie
moze by¢ dokonane na poziomie
ustawy. Program Ochrony Ludnosci

1 Obrony Cywilnej od roku 2027
zostanie istotnie doprecyzowany pod
wzgledem przebiegu procesu uzgodnien
inwestycji.

19.

Wojewoda
Kujawsko-Pomorski

Wprowadzenie mechanizmu uelastycznienia obowiazku dotyczacego
zabezpieczenia miejsc doraznego schronienia w stosunku do nowych
inwestycji budowlanych, na obszarach mniej zurbanizowanych.
W licznych konsultacjach z samorzadowcami podnoszone bytlo,
ze zwlaszcza na obszarach wiejskich, sztywna regulacja ustawowa

doprowadzi do sytuacji, w ktorej finalna ilos¢ miejsc schronienia bedzie
znacznie przekraczata faktyczne zapotrzebowanie. Powodowaé
to bedzie, iz ewentualne zwigkszenie kosztow inwestycji okaze si¢
nieefektywne i bezcelowe. szczegolnie przy uwzglednieniu ustawowego
wymogu dotyczacego powierzchni na osobe.

Uwaga nieuwzgledniona

Majac na uwadze pilng potrzebe
odbudowy zasobu budownictwa
ochronnego, konieczne jest utrzymanie
mechanizmoéw mobilizujacych jednostki
samorzadu terytorialnego do
zapewniania obiektow zbiorowe;j
ochrony. Oczywistym jest, ze warto$ci
wskazane w ustawie nie zostang
osiggnigte w krotki okresie, jednak
konieczne jest zapewnienie
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finansowania i planowanie budownictw
ochronnego.

20.

Wojewoda
Kujawsko-Pomorski

Art. 207a

W art. 207a. ,,Osoby, ktore w dniu 1 stycznia 2025 r. mialy nadany
przydzial organizacyjno-mobilizacyjny do urzedu obstugujacego organ
ochrony ludnosci albo do podmiotu ochrony ludnosci, albo w
podmiotach, o ktérych mowa w art. 134 ust. 1 pkt 3, ktore zostaly
wylaczone z wykazu jednostek przewidzianych do militaryzacji, uznaje
si¢ za wchodzace w sklad korpusu obrony cywilnej, a w przypadku
nadania im osobom przydziatow mobilizacyjnych nie stosuje si¢
wymogu, ktorym mowa w art. 135 ust. 1. w zakresie uzgodnienia
nadania tego przydziatu z wojskowym centrum rekrutacji" — nastapita
omytka pisarska.

Uwaga uwzgledniona

21.

Wojewoda Slaski

Art. 50
ust. 2

Wobec proponowanej zmiany ponawia si¢ zgloszona w pazdzierniku
2025 r. sugestic aby wprowadzi¢ mozliwo$¢ prowadzenia szkolen
osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym
nieposiadajacym osobowosci prawnej — bez koniecznosci ich weryfikacji
przez Akademi¢ Pozarnicza (obecnie, zgodnie z art. 50 ust. 4 ustawy
spetnienie wymagan przez prowadzace szkolenia osoby fizyczne, osoby
prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne;j
weryfikuje Akademia Pozarnicza).

Dodatkowo, warto rozwazy¢é mozliwos¢ zmian w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 6 lutego 2025 r.
w sprawie programoéw szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej oraz wymagan dla podmiotéw prowadzacych szkolenia (Dz. U.
poz. 162). Proponuje si¢, aby zakres programow szkolen mogl by¢
okreslany przez organizatora szkolen w zaleznosci od potrzeb i specyfiki
grupy docelowej, do ktorej szkolenie jest kierowane.

Proponowane zmiany, poprzez wprowadzenie wickszej elastycznosci,
pozwola podnosi¢ kwalifikacje i umiejetnosci wazne z punktu widzenia
bezpieczenstwa ludzi i instytucji adekwatnie do zdiagnozowanych luk
kompetencyjnych. Sam proces szkolenia bedzie mogt sie odbywac bez
koniecznosci spetniania przez organizatora sztywnych wymogow, co
znacznie przyspieszy jego finalizacj¢. Z uwagi na to, ze czas moze mie¢
kluczowe znaczenie w obliczu ewentualnego zagrozenia, przepisy
prawne nie powinny stanowi¢ formalnej przeszkody do podejmowania
adekwatnych do danej sytuacji dziatan — w tym przypadku dziatan

Uwaga nieuwzgledniona

Rozdziat dotyczacy szkolen

1 dzialalno$ci edukacyjnej pozwala na
ich prowadzenie roznorodnej grupie
podmiotow. Weryfikacja odnosi si¢
jedynie do szkolen z art. 50 — co do
ktorych wymogi dla podmiotow

1 zawarto$¢ programow okreslono $cisle
w rozporzadzeniu.
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majacych na celu wyposazenie ludzi w wiedzg 1 umiejgtnosci, ktore
pozwola im na podjecie wlasciwych reakcji w sytuacji kryzysu.

22. Wojewoda Art. 92a W art. 92a ust. 2 proponuj¢ zapis: Uwaga nieuwzgledniona
Swictokrzyski ust. 2 ,»2. Zgody na zastosowanie rozwigzan zamiennych na wniosek inwestora Brak zasadnosei nalflada’nla
lub whasciciela obiektu budowlanego uzasadniony ekspertyza techniczng | dodatkowych obowigzkéw na
udziela albo odmawia udzielenia w drodze postanowienia wiasciwy | inspektora nadzoru budowlanego.
miejscowo wojewoda, po zasiggnieciu opinii  Wojewodzkiego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego. Na postanowienie nie shuzy
zazalenie.”.
23. Wojewoda Art. 94 W art. 94 ust. 3 proponuje zapis: Uwaga nieuwzgledniona
Swictokrzyski ust. 3 ,»3. W przypadku gdy lokalne uwarunkowania terenowe uniemozliwiaja Brak zasadnosei nalflada’ma
wykonanie miejsca doraznego schronienia o pojemnosci okreslonej | dodatkowych obowiazkow na
zgodnie z ust. 1, wladciwy miejscowo wojewoda moze po zasiggnieciu | inspektora nadzoru budowlanego.
opinii Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego, na wniosek
inwestora lub wlasciciela obiektu budowlanego, wyrazi¢ zgode na
zaprojektowanie i wykonanie kondygnacji podziemnej lub garazu
podziemnego w sposodb umozliwiajacy zorganizowanie w nim miejsca
doraznego schronienia 0 mniejszej pojemnosci.”.
24. Wojewoda Art. 95a W art. 95a ust. 2 proponuje¢ zapis: Uwaga nieuwzgledniona
Swictokrzyski »2. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) w terminie 14 dni od dnia Majac na ‘%Wadzez ze przepis dotyczy
otrzymania informacji, o ktorej mowa w ust. 1, w przypadku gdy w jego | Wzgodnienia pomigdzy trzema
opinii obiekt moze mie¢ znaczenie ponadlokalne, uzgadnia ze starosta | Organami, nie jest zasadne
oraz wojewoda, ktory z organéw ochrony ludnosci jest whasciwy do | Przyznawanie wojtowi jednostronnego
uznania projektowanego obicktu budowlanego za budowle ochrona, | Uprawnienia do wszczgeia procesu
zgodnie z art. 89 ust. 2-4. W przypadku braku uzgodnienia organem | ustalania wiasciwosci.
wlasciwym jest wojt (burmistrz, prezydent miasta).”.
25. Wojewoda Art. 152 W art. 152 w ust. 2a proponuj¢ usuna¢ zapis: ,,a takze innych podmiotéw | Uwaga uwzgledniona
Swietokrzyski ust. 2a realizujacych zadania wspierajace ochrong ludno$ci i obrone cywilng”.

Sformutowanie ,,innych podmiotéw” jest terminem niedookre$lonym,
ktory bedzie budzit wiele watpliwosci.
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2. W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy zostal przekazany do zaopiniowania nastepujacym podmiotom:

1)
2)
3)
4)
5)

Stowarzyszenie Architektow Polskich;

Polski Zwiazek Firm Deweloperskich;

Maskpol S.A.;
Lubawa S.A.;

NFM Poland Sp. z.0.0.

Uwagi zgloszone na etapie konsultacji publicznych dotyczyly w szczegoélnosci:

przepisow odnosnie nabycia koncesjonowanych srodkow ochrony osobistej przez organy ochrony ludnosci. Uwagi zostaly czesciowo uwzglednione.
Nie uwzgledniono np. uwag dotyczacych uregulowania kwestii obrotu wyrobami podwdjnego zastosowania z zagranicg, jako wykraczajace poza
zakres nowelizacji (uwagi zgtoszone przez: Maskpol S.A., Lubawa S.A., NFM Poland Sp. z.0.0. );

doprecyzowywanych przepisow w zakresie budowli ochronnych. Uwagi w wigkszo$ci nie zostaty uwzglednione, gdyz w ocenie projektodawcy
mogtyby doprowadzi¢ do mniejszej skutecznosci przepiso6w naktadajacych obowiazek zapewniania budowli ochronnych oraz miejsc doraznego
schronienia (uwagi zgtoszone przez: Polskg Izbe Inzynieréw Budownictwa i Polski Zwigzek Firm Deweloperskich).

Szczegdlowe omodwienie uwag zawarto w ponizszej tabeli.

Lp. | Podmiot Przepis Uwaga Stanowisko projektodawcy
zglaszajacy
1. MASKPOL Art. 146a Proponujemy doprecyzowanie treSci w/w przepisu | Uwaga nieuwzgledniona
S.A. 1 przyjecie nastepujacej tresci: — odnoszac si¢ do kwestii zakupu odziezy ochronnej

»ATrt. 146a. 1. Organy ochrony Iudnos$ci i obrony cywilnej
moga nabywac na potrzeby urzedu obslugujacego organ
ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej lub dla realizujacego
dziatania ratownicze podmiotu obrony cywilnej kamizelki
kuloodporne i odtamkoodporne, ptyty pancerne, helmy
wojskowe i policyjne, odziez ochronng do ochrony przed
materiatami objetymi WT 1 Czes¢ IV —-WT 1 ich
komponentami oraz urzadzanie filtrowentylacyjne do
oczyszczania  powietrza ~w  warunkach  skazen:
promieniotworczych, biologicznych lub chemicznych oraz
sprzet do  wykrywania  irozpoznawania  skazen
promieniotworczych, biologicznych i chemicznych.

nalezy wskazag, ze nie jest to priorytetowe wyposazenie
ochronne niezb¢gdne organom ochrony ludnosci.
Z uwagi na wigksze prawdopodobienstwo uzycia broni
konwencjonalnej pilniejsze jest umozliwienie zakupu
srodkéw ochrony balistyczne;j.

— w zakresie filtrowentylacji trwa analiza odmiennych
zmian legislacyjnych. Nalezy zauwazy¢, ze urzadzenia
filtrowentylacyjne powinny by¢ dostepne dla
podmiotow budujacych schrony, nie za$ dla organow
1 podmiotéw ochrony ludnosci.
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Lubawa S.A. Art. 146a dostrzegamy  konieczno$¢  $cistego  uregulowania | Uwaga nieuwzgledniona
w projektowanym  art. 146a  wykazu  wyrobow | Przepis ustawowy jest wystarczajaco precyzyjny, wskazuje
koncesjonowanych, aby w sposob niebudzacy watpliwosci | na ,,kamizelki kuloodporne i odlamkoodporne, plyty
mozna bylo je potaczy¢é =z wykazem zawartym | pancerne, ochraniacze helmy wojskowe i policyjne oraz
w rozporzadzeniu. sprzet do  wykrywania irozpoznawania  skazen
promieniotwdrczych, biologicznych i chemicznych”. Jest
to szczegotowos¢ zastosowana np. w art. 61 (por. ust. 9)
ustawy koncesyjne;j.
Lubawa S.A. Art. 146a Zwazajac na to, iz jednym z celow Projektu jest | Uwaga nieuwzgledniona
zapewnienie bezpieczenstwa np. ratownikom obrony | odnoszac si¢ do kwestii zakupu odziezy ochronnej nalezy
cywilnej dzialajacym w strefie dziatan wojennych albo | wskazaé, Ze nie jest to priorytetowe wyposazenie
realizujacym zadania zwigzane z wykrywaniem skazen | ochronne niezbgdne organom ochrony ludnosci. Z uwagi
wskazujemy, iz obecna redakcja art. 146a ust. 1 Projektu | na wigksze prawdopodobienstwo uzycia broni
nie przyznaje organom ochrony ludnosci i obrony cywilnej | konwencjonalnej pilniejsze jest umozliwienie zakupu
uprawnienia do zakupu odziezy ochronnej przed | srodkow ochrony balistyczne;.
skazeniami chemicznymi, biologicznymi | Ratownicy OC bgda gldwnie strazakami PSP oraz OSP,
i promieniotworczymi. W znacznej czeSci sprzgt do | ktdrzy posiadaja juz odpowiednie wyposazenie.
wykrywania i rozpoznawania skazen promieniotworczych,
biologicznych i chemicznych wymaga obecnosci cztowieka
w strefie skazen. Na rynku nie funkcjonuje wiele
rozwigzan, ktore pozwalaja na zdalng identyfikacje ww.
zagrozen. Z tego powodu koniecznym jest umozliwienie
organom zakupu odziezy ochronnej, ktéra chroni¢ bedzie
zycie i zdrowie ratownikow.
Lubawa S.A. Art. 146a Ponadto dostrzegamy réwniez zasadno$¢ rozszerzenia | Uwaga nieuwzgledniona
kompetencji organéw ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej o | w zakresie filtrowentylacji trwa analiza odmiennych
uprawnienie do nabycia urzadzen filtrowentylacyjnych do | zmian legislacyjnych. Nalezy zauwazy¢, ze urzadzenia
oczyszczania  powietrza ~w  warunkach  skazen: | filtrowentylacyjne powinny by¢ dostgpne dla podmiotow
promieniotwodrczych, biologicznych lub chemicznych. budujacych schrony, nie za$ dla organdéw i podmiotow
Powyzsze umozliwi zamawianie kompletnych zestawow | ochrony ludnosci.
ochrony zbiorowej przed skazeniami CBRN.
Lubawa S.A. Art. 146a W  celu zapewnienia organom mozliwosci zakupu | Uwaga uwzgledniona

nowoczesnego sprzetu stosowanego w wojsku lub policji,
dostosowanego do potrzeb uzytkownikow realizujacych
rézne zadania, proponujemy doda¢ do wykazu towarow
koncesjonowanych, ktoérych nabycie bedzie mozliwe przez
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organy ochrony ludnosci i obrony cywilnej - ochraniacze
twarzy, konczyn i innych czgéci ciata.

Zgodnie z trescia Rozporzadzenia ochraniacze twarzy,
konczyn i innych czesci ciata zawarte sg w pozycji WT XII
ust. 3. Rozszerzenie zakresu uprawnien do zakupu
ochraniaczy twarzy, konczyn i innych czesci ciata umozliwi
takze zakup innych, niz wskazane w niniejszym pismie
towardw koncesjonowanych, jak np. przeciwwybuchowe i
odlamkoodporne ubranie ochronne przeznaczone dla stuzb
pirotechnicznych.

Lubawa S.A.

Art. 146a

Zadaniem koncesjonariusza jest prowadzenie dzialalno$ci
gospodarczej zgodnie z  wymaganiami  koncesji.
W konsekwencji pracownicy przedsigbiorcy kazdorazowo
analizuja kompetencje podmiotéw do nabycia wyrobow
znajdujacych sig¢ w ofercie Spotki. Weryfikacja ta nastepuje
poprzez sprawdzenie przepisow Ustawy oraz analizg
przedstawionych dokumentéw uprawniajacych do zakupu
wyrobow koncesjonowanych. Poniewaz ustawa o ochronie
ludnos$ci i obronie cywilnej ustanawia¢ bedzie wyjatek
nadajgc uprawnienia do nabycia poszczegolnych wyrobow
koncesjonowanych podmiotom niewskazanym w Ustawie,
dokument, o ktorym mowa w art. 146a ust. 2 Projektu
okazywany koncesjonariuszom powinien by¢
sformutowany w sposob jasno wskazujacy na cel zakupu
wyrobow koncesjonowanych i organ, ktory go wydaje oraz
to w jakiej roli wystepuje (organ ochrony ludno$ci). W celu
uniknigcia problemoéw przy ocenie dokumentu i uprawnien
organdw (ktére zasadniczo nie s3 uprawnione do
nabywania wyrob6éw koncesjonowanych), poddajemy pod
rozwage wprowadzenie wzoru dokumentu, ktory zgodnie
zart. 146a wust. 2 Projektu okazywany bedzie
przedsigbiorcom przed sprzedaza wyrobow
koncesjonowanych. Podobne rozwigzanie jest stosowane
juz przy zakupach kamizelek kuloodpornych przez
przedsicbiorcow, ktorzy powotali wewngtrzne shuzby
ochrony (art. 61 ust. 9 Ustawy). Przedsigbiorcy ci przed

Uwaga nieuwzgledniona

Zaproponowane rozwiazanie nie jest wyjatkiem od ustawy
koncesyjnej, ale stanowi realizacje art. 61 ust. 8 pkt 3.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze katalog organow, ktore
beda nabywac towary koncesjonowane jest $cisle
okreslony i sktada si¢ faktycznie z organow jednostek
samorzadu terytorialnego, wojewoddw i ministerstw, nie
ma wigc zagrozenia niejednolito$cig stosowania
przepisow.
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sprzedaza okazujg protokol powotania wewngtrznych stuzb
ochrony, podpisany przez funkcjonariusza wiasciwej
jednostki policji. Protoko6t ten musi by¢ zgodny ze wzorem
okreslonym w  Rozporzadzeniu  Ministra  Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 1998 r.
w sprawie wewnetrznych stuzb ochrony. W naszej ocenie,
wprowadzenie wzoru moze przyczynic¢ si¢ do zmniejszenia
problemow zwigzanych z oceng przez przedsigbiorcow
prowadzacych koncesjonowang dziatalno$¢ gospodarcza
otrzymywanych od organow  ochrony ludnosci
dokumentéw uprawniajacych do nabycia produktow
koncesjonowanych.

Lubawa S.A.

Projekt w aktualnym brzmieniu w zaden sposéb nie
reguluje kwestii systemu oceny zgodno$ci jakiemu majg
podlega¢ wyroby, o ktorych mowa w projektowanym art.
146a  ust. 1, czyli  kamizelki  kuloodporne
i odtamkoodporne, ptyty pancerne, helmy wojskowe
i policyjne oraz sprzet do wykrywania i rozpoznawania
skazen promieniotwodrczych, biologicznych i chemicznych
(ewentualnie takze odziez ochronna, urzadzenia
filtrowentylacyjne oraz ochraniacze twarzy, konczyn
iinnych cze$ci ciata — w przypadku uwzglednienia
postulatu, o ktérym mowa w cze$ci I niniejszego pisma).
W tym miejscu nalezy podkresli¢, Zze procedura oceny
zgodnosci stuzy weryfikacji (potwierdzeniu), najczesciej
przy udziale niezaleznej, wyspecjalizowanej jednostki
zewngtrznej (jednostka notyfikowana, jednostka badawcza,
jednostka certyfikujaca), czy wprowadzany do uzytku
wyréb  spelnia wymagania okreslone  wlasciwymi
przepisami prawa lub innymi dokumentami (np.
specyfikacjami technicznymi).

(...)

W s$wietle powyzszego zasadnym jest objgcie wyrobow
koncesjonowanych nabywanych na potrzeby obrony
cywilngj  systemem oceny zgodno$Sci  wyrobodw

Uwaga nieuwzgledniona

Uwaga wykracza poza zakres projektu. Zmiany
systemowe dotyczace oceny wyrobow wymagaja
przeprowadzenia odrgbnych analiz i mogtyby by¢
przedmiotem odrebnego projektu.
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przeznaczonych na potrzeby obronno$ci i bezpieczenstwa
panstwa (OiB).

W tym celu nalezaloby podja¢ odpowiednie kroki
legislacyjne, a mianowicie wprowadzi¢ zmiany w ustawie
z dnia 17 listopada 2006 r. o systemie oceny zgodnoS$ci
wyrobéw przeznaczonych na potrzeby obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 747), (...)

Lubawa S.A.

Art. 146a

Pragniemy takze =zasygnalizowaé, iz  wystepuja
rozbieznosci w okre§leniu organdow posiadajacych
kompetencje do nabywania wyroboéw koncesjonowanych,
albowiem zgodnie z art. 146a ust. 1 sg to organy ochrony
ludnosci i obrony cywilnej, za§ dokument uprawniajacy do
nabycia tych wyrobow wystawia zgodnie z art. 146 a ust. 2
wylacznie organ ochrony ludnosci.

Uwaga uwzgledniona

Lubawa S.A.

Art. 146a

Zwracamy takze uwagg na to, iz w art. 146a ust. 1 organ
ochrony ludnosci i obrony cywilnej moze dokona¢ zakupu
na rzecz podmiotu obrony cywilnej, zas art. 17 ust. 1 ustawy
z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludno$ci i obronie
cywilnej (Dz. U. poz. 1907) okresla katalog podmiotow
ochrony ludno$ci, ktére zgodnie z art. 2 ust. 3 pkt 3
w okresie stanu wojennego i w czasie wojny stajg si¢
podmiotami obrony cywilnej. W przypadku, w ktérym
zabieg ten jest celowy i uwzglednia¢ ma zaopatrywanie
w wyroby koncesjonowane wylacznie podmioty obrony
cywilnej, prosimy rozwazy¢ przyznanie organom
mozliwosci nabywania wyrobow na rzecz podmiotow
ochrony ludnosci. W okresie stanu wojennego lub wojny,
nalezy przyjac, ze kluczowi krajowi producenci wyrobow
wskazanych w art. 146a ust. 1 realizowa¢ begda zadania na
rzecz  obronnosci lub  bezpieczenstwa  panstwa
wynikajacych z  posiadanych  statusow  jednostek
przewidzianych do militaryzacji (art. 2 pkt 11 ustawy dnia
11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny). Mozliwosci
produkcyjne tych przedsigbiorstw wspomagajacych organy
panstwa w realizacji nalozonych na nie zadan obronnych
moga by¢ wigc istotnie ograniczone. Doswiadczenia

Uwaga nieuwzgledniona

W projekcie celowo zawezono stosowanie przepisu do
podmiotow obrony cywilnej — tzn. podmiotom innym niz
urzedy obslugujace organy bedzie mozna wydac sprzgt
koncesjonowany dopiero w przypadku wojny albo stanu
wojennego. Z uwagi na charakter zagrozen, przed jakimi
chroni sprzet koncesjonowany, jest on nieprzydatny
podmiotom ochrony ludnosci w czasie pokoju.

21




zwigzane z wojng w Ukrainie ukazujg rowniez kolejny
problem, a mianowicie zaburzenia tancuchéw dostaw
iniedobory surowcowe wywolane nagla 1 globalng
potrzeba. Z tych powoddéw, realizacja zakupow ochrony
indywidualnej chronigcej zycie w chwili istniejacego juz
realnego zagrozenia, moze by¢ znaczaco utrudniona.

10.

NFM Poland
Sp.zZ 0.0.

Art. 146a

W naszej ocenie proponowane rozwigzania stanowig krok
w dobrym kierunku i odpowiadaja na realne potrzeby
systemu ochrony ludno$ci w warunkach wspotczesnych
zagrozen, w tym zagrozen o charakterze militarnym
i hybrydowym. (....)

W tym kontekscie pragniemy zwrdci¢ uwagg na istotng luke
systemowa. Tzw. cywilne kamizelki kuloodporne oraz
podobne wyroby funkcjonuja obecnie poza spdjnym
i obligatoryjnym rezimem regulacyjnym. Produkty te co do
zasady nie podlegaja jednolitym wymaganiom w zakresie
badan  balistycznych, = powtarzalnosci  produkcji,
systemowej kontroli jakosci ani formalnej ocenie
zgodnosci. W praktyce prowadzi to do znacznej
niejednorodnosci rynku oraz dopuszczania do obrotu
wyrobow o deklaratywnych, a nie potwierdzonych
parametrach ochronnych, co stwarza realne ryzyko dla
zycia 1 zdrowia uzytkownikow oraz  sprzyja
nieracjonalnemu wydatkowaniu srodkow publicznych.
Majgc powyzsze na uwadze, postulujemy rozwazenie, aby
srodki ochrony indywidualnej oraz wyposazenie
specjalistyczne nabywane na potrzeby ochrony ludnosci
iobrony cywilnej — w szczegdlnoSci kamizelki
kuloodporne i odtamkoodporne, ptyty balistyczne, helmy,
tarcze, wszelkie inne ostony kuloodporne i/lub
odtamkoodporne  oraz  sprzet do  wykrywania
i rozpoznawania skazen CBRN — podlegaty obowiazkowej
ocenie zgodno$ci w trybie III (certyfikacja), zgodnie
z systemem oceny zgodnos$ci wyrobow przeznaczonych na
potrzeby  obronno$ci 1 bezpieczenstwa  panstwa,

Uwaga nieuwzgledniona

Uwaga pozostaje poza zakresem nowelizacji. Zmiany
systemowe dotyczace oceny wyrobow wymagaja
przeprowadzenia odr¢bnych analiz i mogtyby by¢
przedmiotem odrebnego projektu.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w projekcie przewiduje si¢
mozliwo$¢ nabywania na rzecz obrony cywilnej wyrobdw
wojskowych i policyjnych — tak wigc zapewniono dla nich
odpowiedni poziom kontroli jakosci.
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realizowanym na podstawie wlasciwych przepisow
wykonawczych Ministra Spraw Wewnetrznych.

Objecie powyzszych kategorii wyrobow obowiazkiem
oceny zgodnosci w trybie III zapewni weryfikowalnosé
parametréw technicznych, powtarzalno$¢ jakosci produkcji
oraz odpowiedzialno$¢ producentow i dostawcéw na
poziomie adekwatnym do charakteru zagrozen, w jakich
sprzet ten jest wykorzystywany. Rozwiazanie to
uporzadkuje rynek, zwigkszy przejrzystos¢ procesow
zakupowych oraz realnie podniesie poziom bezpieczenstwa
personelu realizujacego zadania ochrony ludnosci.

W ocenie NFM Poland projektowana nowelizacja,
uzupelniona o wskazany wyzej mechanizm oceny
zgodnosci, stanowi istotny element budowy spdjnego,
nowoczesnego i odpowiedzialnego systemu ochrony
ludnos$ci, dostosowanego do realiow wspodtczesnego
srodowiska bezpieczenstwa.

11.

Polska Izba
Inzynierow
Budownictwa

Art. 92 ust. 2

Zgodnie z brzmieniem proponowanego art. 92a ust. 2:
»Zgody na zastosowanie rozwigzan zamiennych na
wniosek inwestora lub wlasciciela obiektu budowlanego
uzasadniony ekspertyza techniczng udziela albo odmawia
udzielenia w drodze postanowienia wlasciwy miejscowo
wojewoda. Na postanowienie nie stuzy zazalenie.”
Proponowane brzmienie moze powodowaé watpliwosci,
czy forma postanowienia jest wlasciwa tylko dla
rozstrzygniecia o odmowie udzielenia zgody na
zastosowanie rozwigzan zamiennych, czy tez forma ta
dotyczy réwniez udzielenia zgody. Aby uniknagé
watpliwosci w tym zakresie proponuje si¢, aby
w pierwszym zdaniu art. 92a ust. 2 wstawi¢ przecinki przed
oraz po sformutowaniu ,w drodze postanowienia”,
a w konsekwencji nada¢ temu przepisowi nastepujace
brzmienie:

»2. Zgody na zastosowanie rozwigzan zamiennych na
wniosek inwestora lub wlasciciela obiektu budowlanego
uzasadniony ekspertyza techniczng udziela albo odmawia

Uwaga uwzgledniona
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udzielenia, w drodze postanowienia, wlasciwy miejscowo
wojewoda. Na postanowienie nie stuzy zazalenie.”

12. | Polska Izba art. 92a ust. 21 | Ostatnie zdanie kazdego z nizej wymienionych przepisow: | Uwaga nieuwzgledniona
Inzynierow art. 95a ust. 3 (i) proponowanych art. 92a ust. 2 i art. 95a ust. 3 ustawy, Podobne rozwigzanie funkcjonuje m.in. w ustawie z dnia
Budownictwa ustawy oraz (ii) obowigzujacych art. 31 ust. 4 i art. 111 ust. 3 ustawy, 14 grudnia 2012 r. o odpadach (art. 41a ust. 3)
obowigzujacych | o brzmieniu ,,Na postanowienie nie stuzy zazalenie”, jest
art. 31 ust. 41 zbedne.  Zazalenie  jest  $rodkiem  zaskarzenia
art. 111 ust. 3 przewidzianym przepisami K.p.a., zatem postanowienia
ustawy sg zaskarzalne w drodze zazalenia tylko wtedy, gdy
sa wydawane w toku postgpowania administracyjnego oraz
tylko wtedy gdy ,kodeks tak stanowi”. Oznacza to,
7ze wyraznego  wskazania  wymagaja  jedynie  te
postanowienia, ktére sg zaskarzalne w drodze zazalenia, nie
za$ te, co do ktorych zazalenie nie przystuguje. Proponuje
si¢ wigc usunigcie ostatniego zdania w kazdym z ww.
przepisow.
13. | Polska Izba Art. 94 ust. 1 Obliczenie pojemnosci MDS w oparciu o proponowane | Uwaga czeSciowo uwzgledniona
Inzynierow brzmienie art. 94 ust. 1 ustawy bedzie stwarzato istotne | Przepis art. 94 doprecyzowano z uwzglednieniem
Budownictwa trudnosci w przypadku bardzo czesto projektowanych | budynkéw o mieszanej funkcji.

budynkéw o funkcji mieszanej (np. budynkéw mieszkalno-
ustugowych). Nalezy bowiem zwrdci¢ uwagg, ze punkty 1
i 2 proponowanego przepisu maja dotyczyc¢:

(1) pkt 1 — tylko budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych,
za$ pojemno$¢ MDS ma by¢ liczona w odniesieniu do
powierzchni uzytkowej tylko lokali mieszkalnych;

(i1) pkt 2 — tylko budynkéw uzytecznosci publicznej, za$
pojemno$¢ MDS ma by¢ liczona dla catego budynku
wedtug wskaznika dla budynkow uzytecznosci publicznej,
ktory jest mniejszy niz dla budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych.

Wobec powyzszego proponuje si¢, aby proponowany
art. 94 ust. 1 uwzgledniat rowniez, w sposob jednoznaczny,
budynki o funkcji mieszanej, tj. budynki mieszkalno-
ushlugowe, a w konsekwencji proponuje si¢, aby miat on
nastepujace brzmienie:
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»1. Kondygnacje podziemne w budynkach uzytecznoS$ci
publicznej, budynkach mieszkalnych wielorodzinnych lub
budynkach mieszkalno-ustugowych, w ktorych czgsé
budynku przeznaczona jest pod funkcj¢ mieszkalng
wielorodzinng, oraz garaze podziemne, jezeli nie
przewidziano w nich budowli ochronnej, projektuje sig¢
i wykonuje w sposéb umozliwiajacy zorganizowanie
w nich miejsc doraznego schronienia o pojemno$ci nie
mniejszej niz liczba 0s6b rowna:
1) dla budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych —
ilorazowi  tacznej powierzchni  uzytkowej  lokali
mieszkalnych i wskaznika 20 m2 na osobe,
2) dla budynkéw uzytecznosci publicznej — ilorazowi
powierzchni uzytkowej budynku i wskaznika 15 m2 na
osobe,
3) dla budynkow mieszkalno-ustugowych — sumie:
a) ilorazu tacznej powierzchni uzytkowej lokali
mieszkalnych i wskaznika 20 m2 na osobg, oraz
b) ilorazu powierzchni uzytkowej czeéci budynku

przeznaczonej na potrzeby uzytecznoSci publicznej

i wskaznika 15 m2 na osobe,
4) dla garazy podziemnych — dwukrotnosci liczby
stanowisk postojowych dla samochodéw, jezeli z pkt 1-3
nie wynika wieksza liczba 0sob
— przy czym nie wigkszej niz liczba 0so6b rowna ilorazowi
75% powierzchni kondygnacji podziemnej lub garazu
podziemnego i wskaznika 1,5 m2 na osobe.”

14. | Polska Izba Art. 94 ust. 2 Proponowane brzmienie art. 94 ust. 2 ustawy budzi | Uwaga nieuwzgledniona
Inzynierow watpliwosci co do tego, czy wskazane w tym przepisie | Wykladnia wskazuje, ze przestanki nalezy traktowac
Budownictwa przestanki musza by¢ spetnione tacznie, czy wystarczy, aby | rozdzielnie, gdyz odnosza si¢ do budynkéw réznej
spetniona byla tylko jedna z nich. PIIB postuluje | funkcji.
doprecyzowanie przepisu w tym zakresie.
15. | Polska Izba Art. 94 Wskazane powyzej przepisy odnosza si¢ ,,0g0lnie | Uwaga uwzgledniona
Inzynierow okreslonej powierzchni” bez precyzowania, o jaka | Zostanie wskazana pojemnos¢ netto
Budownictwa powierzchni¢ chodzi. PIIB postuluje doprecyzowanie

o0 jaka powierzchni¢ garazu podziemnego lub kondygnacji
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podziemnej chodzi — czy chodzi o powierzchni¢ uzytkowa,
czy inny rodzaj powierzchni.

16.

Polski Zwiazek
Firm
Deweloperskich

Art. 91a

Wnosimy o dodanie definicji punktu schronienia przez
dodanie w projektowanym art. 91a nowego ustepu przed
ust. 1.

Przekladem definicji, moze by¢ informacja na stronie
https://gdziesieukryc.pl/ ktora odsyta do aplikacji
stworzonej przez Biuro Informatyki i Lacznosci KG PSP
(link) Punkty Schronienia — to istniejace obiekty budowlane
lub ich czgsci, ktore podnoszg bezpieczenstwo w chwili
zagrozenia. Takie jak przejscia podziemne, tunele, stacje
metra, garaze podziemne i inne podobne miejsca.

Uwaga porzadkowa celem wyraznego rozrdznienia
punktdéw schronienia od miejsca doraznego schronienia.

Uwaga uwzgledniona

17.

Polski Zwiazek
Firm
Deweloperskich

Art. 92a

Wnosimy o zastgpienie wyrazoéw: ,,warunki techniczne dla
miejsc doraznego schronienia” wyrazami: ,,wymagania,
jakie powinny speilnia¢ miejsca doraznego schronienia”
oraz dostosowanie dalszej czesci zdania.

Proponowane brzmienie art. 92a ust. 1: ,,W uzasadnionych
przypadkach wymagania, jakie powinny spetnia¢ miejsca
doraznego  schronienia, okre§lone w  przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 115 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludno$ci
i obronie cywilnej, mogg by¢ spelnione w sposéb inny niz
okreslony w tych przepisach, jezeli proponowane
rozwigzania zamienne zapewniaja funkcje ochronne
umozliwiajace  zorganizowanie miejsca  doraznego
schronienia.”

Zmiana ujednolica terminologie z art. 115 ust. 1 pkt 3
ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (delegacja
dotyczy ,,warunkéw organizowania oraz wymagan, jakie
powinny spelnia¢ miejsca doraznego schronienia”) oraz
z rozporzadzeniem MSWiA z 9 lipca 2025 r. w sprawie
warunkow organizowania oraz wymagan, jakie powinny
spetnia¢ miejsca doraznego schronienia (Dz. U. z 2025 r.
poz. 932). Jednoczesénie eliminuje ryzyko mylenia pojecia

Uwaga nieuwzgledniona

Przepis art. 92a ma wezszy zakres stosowania, odnosi si¢
tylko do niewielkiej czgsci wymagan dla mds, ktore
okresla ustawa i rozporzadzenie, tj. do warunkow
technicznych.
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»,warunki techniczne” (uzywanego w ustawie w odniesieniu
do budowli ochronnych) z regulacja dotyczacg MDS.

18. | Polski Zwiazek | Art. 92a Wnosimy o wykre$lenie lub doprecyzowanie wyrazenia: | Uwaga nieuwzgledniona
Firm "jezeli proponowane rozwigzania zamienne zapewniaja | Pojecie ,,funkcji ochronnej” znajduje si¢ juz w art. 89
Deweloperskich funkcje ochronne umozliwiajace zorganizowanie miejsca | ust. 1. Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej nalezy
doraznego schronienia" je rozumie¢ zgodnie ze znaczeniem w jezyku
Brak definicji legalnej pojecia ,,funkcji ochronnych” rodzi | powszechnym, tj. cechy obiektu budowlanego
ryzyko rozbiezno$ci interpretacyjnych przy stosowaniu | zapewniajace ochrong dla znajdujacych si¢ w nim osob.
projektowanego przepisu. Jednocze$nie cel regulacji
zostaje zachowany, gdyz przestanki oceny dopuszczalno$ci
zastosowania rozwigzan zamiennych wynikaja
z mechanizmu przewidzianego w ust. 2—3, w szczeg6lnosci
z obowigzku zlozenia wniosku uzasadnionego ekspertyza
techniczng oraz z rozstrzygnigcia wlasciwego miejscowo
wojewody.
19. | Polski Zwiazek Wnosimy o doprecyzowanie brzmienia projektowanego | Uwaga nieuwzgledniona
Firm przepisu art. 94 ust. 1, poprzez: W ocenie projektodawcy przepis jest sformutowany
Deweloperskich a) w zdaniu pierwszym oraz ostatnim tego ustepu: | precyzyjnie w odniesieniu do kazdej z grup obiektow

zastapienie wyrazoOw '"garaze podziemne" wyrazami:
"stanowigce samodzielny obiekt budowlany";

b) w ust. 1: przywrocenie wskaznika 25 m?¥os.,
przewidzianego w projekcie 1 ustawy z dnia
23 pazdziernika 2025 r., zamiast proponowanego
obecnie wskaznika 20 m?/os.;

¢) w ust. 3, usunigcie przecinka i wykreslenie wyrazow:
"jezeli z pkt 1 i 2 nie wynika wieksza liczba osob";

d) dodanie w ostatnim zdaniu wyrazéw: "Do powierzchni,
o ktorych mowa w ustepie poprzedzajacym nie wlicza
si¢ powierzchni wydzielonych komorek lokatorskich
oraz pomieszczen technicznych i magazynowych oraz
schoddéw i1 pochylni.";

Ustawodawca wskazuje jako lokalizacje potencjalnego
MDS w kondygnacjach podziemnych dla budynkow,
ktorych cze$¢ nadziemna wskazuje okreSlong funkcje:
budynek mieszkalny wielorodzinny lub  budynek
uzytecznos$ci publicznej. Skoro nie wskazuje obowiazku dla

budowlanych.
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budynkoéw o innych funkcjach nalezy doprecyzowaé zapis
o garazach podziemnych i wskazniki dla takiego obiektu
budowlanego. Powyzsze ma kluczowe znaczenie wobec
przyszilej interpretacji przepisow i przygotowania projektu
budowlanego, ktéry musi spetni¢ tez wymogi innych ustaw
1 przepiséw wykonawczych.

Definicje powierzchni kondygnacji podziemne;j
1 powierzchni garazu podziemnego nie wynikaja wprost z
przepisow. Natomiast r6znig si¢ pod wzgledem zakresu
pomiaru i kontekstu prawnego, cho¢ obie odnosza si¢ do
kondygnacji ponizej gruntu.

Powierzchnia  kondygnacji podziemnej najczesciej
rozumiana jest jako powierzchnia rzutu poziomego
kondygnacji, mierzona po zewnetrznym obrysie S$cian
zewnetrznych tej kondygnacji.

Natomiast garaz wedlug § 102 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225,
z pozn. zm.), w brzmieniu: Garaz do przechowywania
i biezacej, niezawodowej obstugi samochodéw osobowych,
stanowigcy samodzielny obiekt budowlany lub czes¢
innego obiektu, bedacy garazem zamknigtym - z pelna
obudowg zewngtrzng i zamykanymi otworami, badz
garazem otwartym - bez $cian zewnetrznych albo ze
$cianami niepetnymi lub azurowymi, powinien mie¢: (...).
Zatem zaproponowane zmiany pozwolg na jednoznacznie
okreslenie wymogdéw ustawowych tj. pojemnosci
potencjalnych MDS dla kondygnacji podziemnej budynku
o konkretnej funkcji wynikajacej z ustawy oraz wskazanie
wymogéw dla garazy podziemnych stanowigcych
samodzielny obiekt budowlany.

Na koncu zmienianego art. 94 ust. 1 wskazano, ze liczba
miejsc w MDS powinna by¢é nie mniejsza niz 75%
powierzchni kondygnacji podziemnej/garazu. Wnosimy
o doprecyzowanie, aby wzorem § 9 ust. 3 rozporzadzenia
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Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia
9 lipca 2025 r. w sprawie warunkOw organizowania oraz
wymagan, jakie powinny spelnia¢ miejsca doraznego
schronienia (Dz. U. poz. 932). do powierzchni tej nie
wliczano powierzchni: wydzielonych komorek
lokatorskich oraz pomieszczen technicznych
i magazynowych oraz schodéw i pochylni, otrzymujac
"wolng powierzchni¢" w rozumieniu rozporzadzenia.
Powierzchnie wskazanych wyzej elementdéw w podziemiu
budynku nie daja realnej mozliwosci zorganizowania
w nich schronienia, stad niezasadne jest uwzglednianie ich
przy obliczaniu potencjalnej pojemnosci MDS. Postulat ten
jest w zgodzie z brzmieniem § 9 ust. 3 rozporzadzenie ws.
MDS.

20. | Polski Zwiazek | Art. 94 ust. 2 Whnosimy o zmiang liczby lokali z 4 do 6. Uwag nieuwzgledniona
Firm pkt 1 Zmiana jest niekorzystna dla nadrzednego zadania jakim
Deweloperskich jest rozbudowa sieci mds.

21. | Polski Zwigzek Wnosimy o  zastgpienie = wyrazenia: »lokalne | Uwaga czeSciowo uwzgledniona
Firm uwarunkowania terenowe” wyrazeniem: ,,uwarunkowania | Jak wskazal autor uwagi, celem jest oparcie wylaczenia na
Deweloperskich inwestycji”. przestankach obiektywnych, a uwarunkowania inwestycji

Sformutowanie ,,lokalne uwarunkowania terenowe” moze
by¢ interpretowane zawezajaco, jako odnoszace sig
wylacznie do uwarunkowan wynikajacych z cech terenu i
gruntu (m.in. uksztaltowania terenu, koniecznosci
niwelacji, warunkéw gruntowo-wodnych). Tymczasem
przestanki uzasadniajace odstgpstwo moga obejmowac
rowniez inne okolicznosci wplywajace na mozliwos¢
realizacji zamierzenia budowlanego, w szczego6lnos$ci:

a) uwarunkowania prawne — np. ograniczenia wynikajace
z ustalen miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (w tym obowigzujaca linia zabudowy),
decyzji administracyjnych lub innych aktow
planistycznych,

b) uwarunkowania faktyczne i funkcjonalne — np. ksztatt
1 wymiary dziatki ewidencyjnej (w tym dziatki waskie
lub o nieregularnym, tréjkatnym ksztalcie), istniejace

moga si¢ odnosi¢ rowniez do zatozen przyjetych przez
inwestora.

Przepis doprecyzowano dodajac: ,,lokalne uwarunkowania
terenowe, w szczegolnosci wielkos$¢ dziatki budowlanej”
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zagospodarowanie terenu, dostep do drogi publicznej

czy  konieczno$¢ zapewnienia ~ wymaganych

parametrow obstugi komunikacyjne;.
Zgodnie z uzasadnieniem do projektu II ustawy, ust. 3
przewiduje mozliwos¢ odstepstwa analogiczna do
rozwiazan przyjmowanych w prawie budowlanym. Nalezy
zatem przyja¢, ze intencjg projektodawcy jest oparcie
odstepstwa na obiektywnych przestankach zwigzanych
z realizacja zamierzenia budowlanego, a nie wylacznie na
czynnikach odnoszgcych si¢ do ,terenu” w waskim,
geotechnicznym  znaczeniu.  Zastosowanie  pojgcia
,uwarunkowania inwestycji” lepiej oddaje ten cel
iogranicza ryzyko nadmiernie zawgzajacej interpretacji
przepisu.

22.

Polski Zwiazek
Firm
Deweloperskich

Art. 95a.

Whnosimy o:

1) skrocenie terminow:
a) w art. 95a ust. 2 z "14 dni" na "7 dni";
b) w art. 95a ust. 3 z "45 dni" na "14 dni".

2) zastgpienie kropki w art. 95 ust. 3 przecinkiem i dodanie
zdania "lub od uptywu terminu, o ktorym mowa w art. 95a
ust. 2" po wyrazeniu" od dnia otrzymania informacji,
o ktérej mowa w ust. 1", otrzymujac brzmienie:

»3. Wilasciwy organ ochrony ludnosci, okreslony na
podstawie ust. 2, okresla pojemno$¢ oraz kategorig
odpornosci budowli ochronnej, jaka nalezy zapewnié
w projektowanym obiekcie budowlanym, informujac o tym
inwestora w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji,
o ktorej mowa w ust. 1 lub od uptywu terminu, o ktérym
mowa w art. 95a ust. 2. Poinformowanie inwestora
nastepuje w drodze postanowienia. Na postanowienie nie
stuzy zazalenie.”;

3) dodanie ust. 4 w brzmieniu:
" 4. Jezeli w terminie miesigca od dnia doreczenia
informacji przez inwestora zamierzenia budowlanego

Uwaga cze$ciowo uwzgledniona

Skrocenie terminow jest niezasadne, gdyz powinno
zapewnia¢ czas niezbgdny na merytoryczng oceng
wniosku.

Liczenie terminu z ust. 3 od dnia uptywu terminu z ust. 2
wydaje si¢ wadliwe legislacyjnie: liczenie terminu
jednolicie od dnia informacji z ust. 1 zapewnia staty

45 dniowy termin.
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polegajacego na budowie obiektu budowlanego, o ktorym
mowa w art. 93 1 95, inwestor nie otrzyma odpowiedzi lub
postanowienia konczacego postgpowanie W sprawie
o ktorej mowa w art. 95a ust. 2 lub ust. 3 nalezy rozumie¢,
ze inwestor nie ma obowiazku realizacji budowli
ochronnej."

Uzasadnienie:

Celem ustawy o ochronie ludno$ci nie jest paraliz
inwestycyjny. Brak odpowiedzi organdw nie moze
skutkowa¢ niemozno$cig projektowania czy uzyskania
pozwolenia na budowe. Niezbedna jest jaka$ forma
milczacej decyzji organu.

Uwaga dot. ust. 4 zostanie cze¢$ciowo uwzglgdniona przez
wprowadzenie regulacji dla przypadku braku stanowiska
organu.

23.

Polski Zwiazek
Firm
Deweloperskich

Art. 106

Wnosimy postulat obligatoryjnego finansowania 100%
kosztow poniesionych na zadania zwigzane z infrastruktura
ochronna, poprzez nastgpujace zmiany w art. 106 ustawy z
dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej (Dz. U. poz. 1907) dalej: "ustawa":
a) wart. 106 ust. 1 pkt 2 ustawy wyrazy “moga przekazac”
nalezy zastapi¢ wyrazem “przekazuja”;
b) w art. 106 ust. 2 ustawy wyrazy "moze przewidywac"
nalezy zastapi¢ wyrazem “przewiduja";
c) w art. 106 ust. 3 ustawy wyrazy “dotyczy do 100%
kosztow” nalezy zastapi¢ “dotyczy 100% kosztow”.
Uzasadnienie:
Organom ochrony ludnos$ci wcigz przyznaje si¢ absolutng
dowolnos¢, uznaniowos¢ i arbitralno$¢ co do przydziatu
dotacji. Nie dos¢, ze ustawa wskazuje na fakultatywnosé
finansowania, to jeszcze okresla je na poziomie “do 100%”,
co oznacza, ze finansowanie wcale nie musi zostaé
przyznane, a jak zostanie, to moze wynosi¢ zarowno 1%,
jak i 100%.
Zaniepokojenie w zakresie finansowania i postulat zmiany
wyrazito réwniez Rzagdowe Centrum Legislacji w swoim
stanowisku z dnia 17 lipca 2024 r.: “Jednocze$nie wskazuje
si¢, iz projektowane regulacje nie okreslaja jakichkolwiek
kryteridéw przyznania pomocy finansowej oraz ustalania jej

Uwaga nieuwzgledniona

Brak zasadnosci finansowania w wysokosci obligatoryjnie
100%. Poziom finansowania powinien zaleze¢ m.in. od
mozliwosci finansowych jednostki samorzadu
terytorialnego.
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wysokosci.” Na wezesniejszym etapie konsultacji problem
ten podnosit réwniez Minister Aktywow Panstwowych oraz
Minister Rozwoju i Technologii.

Srodki publiczne powinny by¢ wydatkowane w sposob
transparentny 1 na dokladnie okreslonych zasadach.
Ponadto, powinny traktowaé wszystkich ubiegajacych sie
o finansowanie = rowno 1 sprawiedliwie.  Dlatego
proponujemy mechanizm obligatoryjnego finansowania
100% poniesionych kosztow.

24.

Osoba fizyczna

Art. 92a ust. 3

Chciatlbym zaproponowaé¢ wprowadzenie obowigzku
realizacji ekspertyzy, o ktoérej mowa w art. 1 pkt. 10, przez
rzeczoznawce budowlanego (zamiast przez osobe
posiadajaca jedynie uprawnienia budowlane).

Uwaga nieuwzgledniona
Kwalifikacje wynikajace z uprawnien budowlanych sg
wystarczajace.
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Projekt
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
z dnia

w sprawie szczegolowej zawarto$ci Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej

Na podstawie art. 156 ust. 9 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie

cywilnej (Dz. U. poz. 1907 oraz z 2025 r. poz. 1705) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, zwany dalej ,,Programem”, zawiera:
1) wskazanie okresu realizacji Programu;
2)  cze$¢ diagnostyczna;
3) cze$¢ ewaluacyjna;
4)  czgs¢ finansowa;
5) wykaz obszarow i zadan;

6) wykaz inwestycji kluczowych.

§ 2. Cze$¢ diagnostyczna zawiera oméwienie stanu systemu ochrony ludnos$ci i obrony

cywilnej, analize ryzyka oraz wskazanie kluczowych zadan w okresie realizacji Programu.

§ 3. Cze$¢ ewaluacyjna zawiera omowienie w niezbednym zakresie stanu realizacji

Programu za poprzedni okres, w tym wskazanie kluczowych zadan do kontynuacji.

§ 4. Cze$¢ finansowa zawiera okreslenie planowanej wysokosci corocznych srodkow
przeznaczonych na finansowanie zadan z zakresu ochrony ludnosci iobrony cywilne;j,
o ktoérych mowa w art. 155 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej, zwanej dalej ,,ustawa”, w podziale na poszczegolnych dysponentow i z podzialem na

poszczegolne lata realizacji Programu.

§ 5. 1. Wykaz obszarow izadan wskazuje obszary realizacji zadan ochrony ludno$ci
1 obrony cywilnej, wraz ze wskazaniem wysokosci $srodkow finansowych przypisanych do
obszarow w poszczegdlnych latach realizacji Programu, atakze szczegdlowe zadania
w poszczegbdlnych obszarach. Wykaz obszaréw i zadan moze zawiera¢ wskazanie organdow

ochrony ludnosci 1 podmiotéw ochrony ludnosci realizujacych zadania szczegotowe.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdcmrxg43tkltqmfyc4nzwgiztoobsgy&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdcmrxg43tk&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdcmrxg43tkltqmfyc4nzwgiztoobqha&refSource=hyp

2. W Programie okresla si¢ warunki przenoszenia $rodkéw finansowych pomiedzy

obszarami.

1)

2)
3)
4)
5)

§ 6. 1. Wykaz inwestycji kluczowych zawiera w szczegdlnosci:

wskazanie inwestycji z zakresu realizacji zadan ochrony ludnosci iobrony cywilne;j,
w tym lokalizacje inwestycji;

przypisanie inwestycji do obszaru Programu;

organ lub podmiot realizujacy inwestycje;

perspektywe czasowa realizacji inwestycji;

wartos¢ inwestycji.

2. Dla inwestycji wieloletnich ujetych w wykazie inwestycji kluczowych przewiduje

ciagglos¢ finansowania w catej perspektywie realizacji inwestycji.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie jest wydawane w zwigzku ze zmiang upowaznienia ustawowego
w art. 156 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej. Obecnie
obowigzujace rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 stycznia 2025 r. w sprawie
szczegdlowej zawartosci Programu Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cywilnej (Dz. U. poz. 136)
wydawane jest na podstawie art. 156 ust. 6 ustawy. W zmienionym brzmieniu upowaznienie

zawarto w art. 156 ust. 9.

Zgodnie z nowym brzmieniem upowaznienia Rada Ministrow okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegbtowa zawarto$¢ Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej,
majac na uwadze zapewnienie sprawnego i przejrzystego planowania finansowania realizacji
zadan ochrony ludno$ci i obrony cywilnej oraz ciggtos$¢ planowania inwestycji wieloletnich
przewidzianych w Programie. Rozporzadzenie zaprojektowano z uwzglednieniem
doswiadczen w realizacji Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej w 2025 r.
W projekcie nowego rozporzadzenia uporzadkowano struktur¢ Programu Ochrony Ludno$ci
1 Obrony Cywilnej. W szczego6lnosci doprecyzowano elementy Programu, ktore okazaly si¢
istotne w toku praktycznego stosowania Programu, pomini¢to natomiast niektore czesci

niezawierajgce praktycznej wartosci normatywnej.

Warstwe metodologiczng Programu, w szczegdlnosci w zakresie analizy ryzyka, oparto na

koncepcji Simple Critical Infrastructure Map (SCIM).

Projekt przewiduje, ze Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej bedzie si¢ sktadat z:

1)  wskazania okresu realizacji Programu,

2)  czegsci diagnostycznej,

3)  czesci ewaluacyjne;,

4)  czeSci finansowe;,

5)  wykazu obszarow i zadan,

6) wykazu inwestycji kluczowych.

Czes¢ diagnostyczna zawiera omoOwienie stanu systemu ochrony ludnosci 1 obrony cywilne;,
analiz¢ ryzyka oraz wskazanie kluczowych zadan w okresie realizacji Programu. Cze$¢
ewaluacyjna zawiera omoOwienie w niezbednym zakresie stanu realizacji Programu za
poprzedni okres, w tym wskazanie kluczowych zadan do kontynuacji. Cze$¢ finansowa zawiera
okreslenie planowanej wysokosci corocznych §rodkdéw przeznaczonych na finansowanie zadan

z zakresu ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej, o ktorych mowa w art. 155 ust. 2 ustawy z dnia
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5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej w podziale na poszczegdlnych

dysponentdéw i z podziatem na poszczegdlne lata realizacji Programu.

Program bedzie zwieral rowniez dwa wykazy, w zalaczniku:

1) wykaz obszaréw i zadah — zawierajacy wskazanie obszaroOw programu i ogolny katalog
zadan 1 dopuszczalnych zakupdw i inwestycji;

2) wykaz inwestycji kluczowych — w ktorym zawarte beda konkretne inwestycje
przewidziane w Programie, wraz ze szczegdélowym wskazaniem finansowania

1 harmonogramu.

Zgodnie z wymogami ustawy, dla inwestycji wieloletnich ujetych w wykazie inwestycji

kluczowych przewiduje cigglto$¢ finansowania w catej perspektywie realizacji inwestycji.

Projektowana regulacja nie jest objeta z prawem Unii Europejskiej i nie podlega obowigzkowi
przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo

uzgodnienia.

Projektowana regulacja nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i w zwigzku z tym

nie podlega procedurze notyfikacji.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy

z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Projektowana regulacja nie ma wptywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos$¢,

w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow.

Projekt, stosownie do wymogoéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowe]
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.), zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji

Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt nie bedzie podlegatl dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministrow.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie szczegoétowej zawarto$ci 16 stycznia 2026 r.
Programu Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cywilne;j

Zrédlo:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Inicjatywa wlasna

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji
Nr w wykazie prac:
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu (material informacyjny)
Pan Wiestaw Le$niakiewicz — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pan Michal Pawlowski — Dyrektor

Departamentu Ochrony Ludno$ci i Zarzadzania Kryzysowego w
MSWiA, tel. 47 728 52 07 e-mail: sekretariat.dolizk@mswia.gov.pl.

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegoétowa zawarto$¢ Programu Ochrony Ludno$ci i Obrony
Cywilnej, majac na uwadze zapewnienie sprawnego i przejrzystego planowania finansowania realizacji zadan ochrony
ludnosci iobrony cywilnej oraz ciaglos¢ planowania inwestycji wieloletnich przewidzianych w Programie.
Rozporzadzenie zaprojektowano z uwzglednieniem doswiadczen w realizacji Programu Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej w 2025 r. W projekcie nowego rozporzadzenia uporzadkowano strukture Programu Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej. W szczegdlnosci doprecyzowano elementy Programu, ktére okazaty si¢ istotne w toku praktycznego stosowania
Programu, pomini¢to natomiast niektore czesci niezawierajace praktycznej warto§ci normatywne;.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt przewiduje, ze Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej bedzie si¢ sktadat z:

1) wskazania okresu realizacji Programu;

2) czesci diagnostycznej;

3) czegsci ewaluacyjne;j;

4) czesci finansowej;

5) wykazu obszarow i zadan;

6) wykazu inwestycji kluczowych.

Czgs¢ diagnostyczna zawiera omowienie stanu systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, analize ryzyka oraz wskazanie

kluczowych zadan w okresie realizacji Programu. Cz¢$¢ ewaluacyjna zawiera omowienie w niezbgdnym zakresie stanu

realizacji Programu za poprzedni okres, w tym wskazanie kluczowych zadan do kontynuacji. Czg$¢ finansowa zawiera

okreslenie planowanej wysokosci corocznych §rodkéw przeznaczonych na finansowanie zadan z zakresu ochrony ludnosci

i obrony cywilnej, o ktérych mowa w art. 155 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej

w podziale na poszczegdlnych dysponentow i z podziatem na poszczegoélne lata realizacji Programu.

Program bedzie zwierat rowniez dwa wykazy, w zataczniku:

1) wykaz obszarow i zadan — zawierajacy wskazanie obszaré6w programu i ogo6lny katalog zadan i dopuszczalnych
zakupow i inwestycji;

2) wykaz inwestycji kluczowych — w ktorym zawarte beda konkretne inwestycje przewidziane w Programie, wraz ze
szczegotowym wskazaniem finansowania i harmonogramu.

Zgodnie z wymogami ustawy, dla inwestycji wieloletnich ujgtych w wykazie inwestycji kluczowych przewiduje ciaglosc
finansowania w calej perspektywie realizacji inwestycji.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Warstwe metodologiczng Programu, w szczegdlnosci w zakresie analizy ryzyka, oparto na koncepcji Simple Critical
Infrastructure Map (SCIM) 1 szesciu zasadniczych kategorii zagrozen zdrowia i zycia.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
Podmioty ochrony ludnos$ci Brak danych na poziomie - Realizacja Programu Ochrony
centralnym odnos$nie Ludnosci i Obrony Cywilnej

wielko$ci grupy podmiotow
ochrony ludnosci
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Organy ochrony ludnosci Wojewodowie — 16, Dane wlasne Realizacja Programu Ochrony
starostowie i prezydenci Ludnosci i Obrony Cywilnej
miast na prawach powiatu —
380,
wojtowie — 2479.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 22025 1. poz. 677), zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji,
zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22024 r. poz. 806, z pézn. zm.).

Projekt zostanie przekazany rowniez do zaopiniowania wojewodom oraz Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(ceny stalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejsScia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogétem - - - - - — - - - _ - _

budzet panstwa - — - — - - - — _ _ _ _

IST S e T e I e I A EE N I

pozostate jednostki (NFZ) - — - — — - — — _ _ _ _

Wydatki ogoétem - — — - — - - - _ _ _ _

budzet panstwa - - - — - - _ - _ _ _ _

IST i e e e e i e e At e

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Saldo ogolem - - - — - — - - - _ _ _

budzet panstwa

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (NFZ) - - - — - - - - - — _ _

Zréodta finansowania

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych i
przyjetych do obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln z, s'rednicfh .
ceny stale przedswbmrstw
e r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne




S

Dodatkowe informacje, w tym wskazanie
zrodet danych i przyjetych do obliczen
zatozen

Projekt nie bedzie mial wptywu na sytuacje przedsi¢biorcow, gospodarstwa
domowe, rodzing, osoby starsze i niepelnosprawne

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczeg6ly w odwroconej tabeli [] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie bedzie miat wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja

X sytuacja i rozwdj regionalny X mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: bezpieczenstwo publiczne
lub wojskowe

Proponowane zmiany beda mialy pozytywny wplyw na ww. obszary zapewniajac sprawna
Omowienie wptywu | realizacje zadan wynikajacych z ustawy.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Z dniem wejscia w zycie projektowanej regulacji.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja funkcjonowania ochrony ludnosci i obrony cywilnej bedzie dokonana na potrzeby opracowania kolejnego
Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilne;.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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