Wojewoda Pomorski

Gdansk, 3 grudnia 2025r.
WK-1.431.9.2025

Wystgpienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Rada Gminy Trabki Wielkie! (dalej: Rada Gminy).

Przedmiot kontroli:

realizacja zadan zleconych radom gmin z zakresu administracji rzgdowej oraz prawidtowosci
i terminowosci zatatwiania skarg i wnioskéw.

Okres objety kontrola:

od 1 stycznia 2024 r. do 9 czerwca 2025 r.? w zakresie skarg i wnioskéw;

od 1 stycznia 2023 r. do 9 czerwca 2025 r.> w zakresie wyboréw fawnikéw.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

kontrola planowa w trybie zwyktym, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie* oraz art. 258 § 1
pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (dalej: kpa).

Data rozpoczecia i zakoniczenia kontroli:

od 22 sierpnia 2025 r. do 29 sierpnia 2025 .

Lul. Gdaniska 12, 83-034 Trabki Wielkie

2w tym z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang
dziatalnos¢

3 w tym z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowana
dziatalnos¢

4t.j. Dz. U.z 2025 r. poz. 428

5t.j. Dz. U.z 2024 r. poz. 572 ze zm.
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Kierownik jednostki kontrolowane;j:

Marta Pleskacz — Przewodniczgca Rady Gminy Trabki Wielkie® (dalej: Przewodniczgca Rady
Gminy) od 2 maja 2024 .

W poprzedniej kadencji 2018-2023 funkcje te sprawowat Zbigniew Leszczyriski’ (dalej:
Przewodniczacy Rady Gminy).

Sktad zespotu kontrolujacego:

Magdalena Wyka-Szczepanska — inspektor wojewddzki, kierownik zespotu kontrolujgcego,
Magdalena Janda — gtéwny specjalista, cztonek zespotu kontrolujacego.

Informacje wstepne:

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?® (dalej: usg)
o ustroju gminy stanowi jej statut. W Gminie Trabki Wielkie obowigzuje statut uchwalony
uchwatg nr XXXVI1/313/2021 Rady Gminy Trabki Wielkie z dnia 21 marca 2021 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Trabki Wielkie® (dalej: statut).

Zgodnie z art. 11a usg organami gminy sg wojt oraz rada gminy. Do wtasciwosci rady gminy
nalezg wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig
inaczej.

Na podstawie art. 8 ust. 1 usg inne ustawy mogg naktadac na gmine obowigzek
wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowe;j. Jako ww. zadanie gminy
przygotowujg wybory fawnikéow do sgdéw okregowych oraz do sadéw rejonowych. Zgodnie
z art. 160 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdéw powszechnych'® (dalej: pusp)
tawnikéw wybierajg rady gmin.

Na podstawie art. 229 pkt 3 kpa rada gminy rozpatruje skargi na wéjta i kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw nalezgcych do zadan zleconych
z zakresu administracji rzagdowej, natomiast zgodnie z art. 242 § 1 kpa rozpatruje wnioski,
ktérych przedmiotem sg m.in. sprawy dotyczace ulepszenia organizacji czy usprawnienia
pracy rady.

W trakcie czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano:

e rejestr skarg i wnioskéw??,

5 akta kontroli str. 27-28

7 tamze

8t.j. Dz. U.z 2025 r. poz. 1153

9 akta kontroli str. 166-195

10¢,j.Dz. U. 22024 r. poz. 334 ze zm.

11 wyfgcznie za rok 2025 — spis spraw wygenerowany z systemu elektronicznego zarzadzania dokumentacja,
udostepniony przez Wajta Gminy Trabki Wielkie, akta kontroli str. 229-231
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e dokumentacje dotyczacg 12 spraw z roku 2025 zarejestrowanych w ww. rejestrze
i 3 spraw z roku 2024,

e informacje o dniach i godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskéw
umieszczong w siedzibie Rady Gminy,

e informacje o komdrce organizacyjnej lub imiennie wyznaczonych pracownikach,
ktérym powierzono przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskéw
umieszczong w siedzibie Rady Gminy,

e dokumentacje dotyczgcg wybordw tawnikéw sgdowych.

Ustalenia:

1. Prawidtowos¢ oraz terminowos¢ zatatwiania skarg i wnioskow

Zgodnie z zapisem § 44 ust. 1 pkt 2 statutu Rada Gminy powotata Komisje Skarg, Wnioskdéw

i Petycji?, ktérej obstuge biurowa zapewnia Waéjt Gminy Trabki Wielkie (dalej: Wajt)

na podstawie § 34 statutu. Obstuga administracyjna rady i jej komisji oraz sprawy
kancelaryjno-techniczne nalezg do zadan stanowiska do spraw obstugi Rady Gminy zgodnie
z § 41 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Trgbkach Wielkich stanowigcego
zatgcznik do zarzadzenia nr 20A Wéjta Gminy Trabki Wielkie z dnia 17 lutego 2025 r.

w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Trabki Wielkie, zmienionego
zarzadzeniem nr 45 Wajta Gminy Trabki Wielkie z dnia 29 kwietnia 2025 r. w sprawie zmiany
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Trabki Wielkie!? (dalej: regulamin
organizacyjny).

Ustalono, ze w siedzibie Rady Gminy w widocznym miejscu zamieszczono informacje!*
wskazujgca, ze Przewodniczgca Rady Gminy przyjmuje interesantéw w poniedziatki w godz.
15:00-17:00 po uprzednim umowieniu sie przez Biuro Rady. Uzna¢ zatem nalezy,

ze przedmiotowa informacja spetnia wymagania wynikajace z art. 253 § 1-4 kpa oraz
okres$lone w § 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw?> (dalej: rozporzadzenie sw).
Wyjasnienia jednak wymaga, iz przepis art. 253 kpa wprost i bezwarunkowo wskazuje na
obowigzek przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskéw w ustalonych przez organy
dniach i godzinach, a wiec powinno sie to odbywac¢ bez dodatkowego uwarunkowania
koniecznoscig wczesniejszego uzgodnienia terminu spotkania.

12 akta kontroli str. 232-237

13 wezeéniej obowigzywaty regulaminy organizacyjne wprowadzane zarzadzeniami Wéjta Gminy Trabki Wielkie:
nr 50/2021 z dnia 10 czerwca 2021 r. (ze zm.), nr 211/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r., nr 64/2024 z dnia 13 maja
2024 r., nr 106/2024 z dnia 19 wrze$nia 2024 r. — przedmiotowe stanowisko funkcjonowato w schemacie
organizacyjnym odpowiednio — akta kontroli str. 29-55, 56-165

14 akta kontroli str. 308

15Dz. U. Nr 5, poz. 46
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W trakcie kontroli stwierdzono, ze nie umieszczono w siedzibie Rady Gminy w widocznym
miejscu informacji wskazujgcej komorke organizacyjng lub wyznaczonych pracownikéw
przyjmujacych skargi i wnioski (§ 3 ust. 2 rozporzadzenia sw).

Przewodniczgca Rady Gminy wyjasnital®, ze brak tej informacji byt wynikiem trwajgcej
w tym okresie reorganizacji wewnetrznej oraz zmian kadrowych w Urzedzie Gminy”.

W Radzie Gminy nie byt prowadzony rejestr skarg i wnioskéw.

Przewodniczgca Rady Gminy o$wiadczytal’, ze rejestr skarg i wnioskéw jest prowadzony
elektronicznie. Jednak nie przedtozyta go w czasie czynnosci kontrolnych w jednostce.
Natomiast w trakcie prowadzonej rownolegle kontroli w Urzedzie Gminy Trabki Wielkie
(dalej: Urzad) pozyskano spis spraw skargowo-wnioskowych z roku 20258 wygenerowany

z systemu elektronicznego zarzgdzania dokumentacjg Urzedu (dalej: rejestr). Ten sam spis
Przewodniczaca Rady Gminy przestata wraz z wyjasnieniami dopiero po zakonczeniu
czynnosci kontrolnych w jednostce.!® Po analizie stwierdzono, ze odpowiada on
dokumentac;ji przedtozonej do kontroli przez Przewodniczacg Rady Gminy, tym samym
uznano, ze za rok 2025 jest prowadzony elektroniczny rejestr skarg i wnioskéw ztozonych do
Rady Gminy. Jednak brak jest rejestracji skarg i wnioskéw za rok 2024.

Sprawy zakwalifikowane przez Rade Gminy jako skargi lub wnioski w rozumieniu przepiséw
dziatu VIl kpa nie byty rejestrowane i przechowywane w sposob ufatwiajgcy kontrole
przebiegu i termindw zatatwiania poszczegdlnych skarg i wnioskéw, co stanowi naruszenie
art. 254 kpa. Akta spraw byty niekompletne i nierzetelnie prowadzone. W szczegdlnosci
stwierdzono:

e brak metryki sprawy lub jej nieaktualizowanie na biezgco?°,

e rozbieznosci miedzy danymi w metryce sprawy a widocznymi na dokumentach (m.in.
btedne daty wptywu korespondencji, wszczecia sprawy czy ostatecznego zatatwienia,
btedne okreslenie nadawcy),

e brak protokotéw z posiedzen komisji%:,

e brak otrzymywanych opinii prawnych??,

e brak zwrotnych potwierdzen odbioru korespondencji do skarzacych?,

16 pismo z 9 wrzesnia 2025 r., akta kontroli str. 460-466

17 tamze

18 wptyw korespondencji w roku 2025 — spis skarg i wnioskéw z roku 2025 udostepniony przez Waijta, akta
kontroli str. 229-231

19 pismo z 12 wrzesnia 2025 r., akta kontroli str. 476-477, 481-482

20 art. 66a kpa

21 protokoty sa tylko w sprawach W0O.0R.1510.1.2024, WO.0OR.1510.2.2024, WO.0R.1510.3.2024, akta kontroli
str. 238-308

22 hp. WO.0OR.1510.1.2025, akta kontroli str. 309-319

2 nie dotyczy tylko spraw: WO.0OR.1510.1.2024, akta kontroli str. 238-255, W0O.0R.1510.2.2024, akta kontroli
str. 256-296, W0O.0OR.1510.9.2025, akta kontroli str. 448-452
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e brak uchwat lub potwierdzonych za zgodnos$¢ z oryginatem kopii uchwat rady gminy
w sprawach wniesionych skarg.

W przedtozonej do kontroli dokumentacji przy znaku spraw stosowano wytgcznie numer
1510 z jednolitego rzeczowego wykazu akt organéw gminy i zwigzkdw miedzygminnych oraz
urzedow obstugujacych te organy i zwigzki (dalej: JRWA gminny), stanowigcego zatgcznik 2
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji

i zakresu dziatania archiwdw zaktadowych?* (dalej: rozporzadzenie kancelaryjno-
archiwizacyjne). Jest on przypisany do skarg zatatwianych bezposrednio przez organ (w tym
na jednostki podlegte). Natomiast sposrdd spraw poddanych kontroli 4 sprawy zostaty
przekazane przez Rade Gminy do zatatwienia wedtug wtasciwosci. Dla skarg przekazywanych
zgodnie z art. 231 § 1 kpa nalezy stosowac oznaczenie ,, 1511”, co wynika wprost z JRWA
gminnego.

Przewodniczgca Rady Gminy wyjasnitaZ, ze wynikato to z przyczyn organizacyjnych,

w szczegolnosci z tego, ze ,w okresie od dnia 7 lipca 2025 r. pracownik odpowiedzialny za
obstuge spraw skargowych przebywat na zwolnieniu lekarskim, a z uwagi na brak
wyznaczonego zastepstwa, nie byto mozliwe biezgce uzupetnianie dokumentacji oraz
rejestru skarg. Spowodowato to przejsciowe trudnosci w zachowaniu kompletnosci
dokumentéw — m.in. brakowato biezgcego dotgczania protokotéw z posiedzen komisji, opinii
prawnych, zwrotnych potwierdzen odbioru korespondencji oraz uchwat lub ich kopii.
Dokumenty byty gromadzone, jednak w sposéb tymczasowy, w réznych teczkach roboczych,
co rzeczywiscie mogto utrudniaé ich kontrole i biezgcg ewidencje. Zwrotne potwierdzenia
odbioru korespondencji byty przyjmowane do urzedu, lecz nie zostaty w omawianym okresie
przypiete do akt poszczegdblnych spraw. Obecnie trwajg dziatania porzadkujace
dokumentacje skargowa, w tym weryfikacja i uzupetnianie rejestru oraz kompletowanie
brakujgcych zatgcznikdéw, w celu zapewnienia petnej przejrzystosci, zgodnosci

z obowigzujacymi przepisami oraz utatwienia przysztych kontroli.”

Powyzsze wyjasnienia dotyczg sytuacji bezposrednio przed przeprowadzeniem czynnosci
kontrolnych w jednostce. Nie mogg one jednak zostaé przyjete, gdyz okres objety kontrolg
obejmowat wczeéniejszy i znacznie dtuzszy przedziat czasowy?®, w ktérym wskazany
pracownik wykonywat swoje obowigzki.

Nalezy podkresli¢, ze do zakresu zadan na stanowisku do spraw obstugi Rady Gminy nalezy
m.in. odbieranie i ewidencjonowanie korespondenc;ji kierowanej do Rady Gminy oraz
prowadzenie i przechowywanie dokumentacji zgodnie z zasadami wynikajgcymi z instrukcji

24 Dz. U. Nr 14, poz. 67
25 pismo z 9 wrzesnia 2025 r., akta kontroli str. 460-466
26 okres kontroli w zakresie skarg i wnioskéw: od 1 stycznia 2024 r. do 9 czerwca 2025 r.
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kancelaryjnej i jednolitego rzeczowego wykazu akt.?” Osoba zatrudniona na tym stanowisku
w okresie objetym kontrolg w zakresie swoich obowigzkéw miata réwniez prowadzenie
archiwum zaktadowego i nadzér nad przechowywang dokumentacja archiwalng.?® Wobec
wyzej wykazanych nieprawidtowosci mozna by méwi¢ o nienalezytym wykonywaniu
obowigzkdéw stuzbowych przez pracownika Biura Rady oraz braku wtasciwego nadzoru

ze strony bezposredniego przetozonego w Urzedzie?®, jak i Przewodniczgcej Rady Gminy3°.

Ponadto Instrukcja kancelaryjna, stanowigca zatgcznik 1 do rozporzgdzenia kancelaryjno-
archiwizacyjnego, wprost wskazuje3?, ze nadzér ogdlny nad prawidtowym wykonywaniem
czynnosci kancelaryjnych w podmiocie nalezy do obowigzkéw kierownika podmiotu, czyli
w przypadku rady gminy — do jej przewodniczgcego.

Z przedtozonej do kontroli dokumentacji wynika, ze w okresie objetym kontrolg do Rady
Gminy wptyneto 15 pism zakwalifikowanych przez organ jako skargi lub wnioski

w rozumieniu przepiséw dziatu VIII kpa. Do rejestru zostato wprowadzonych 12 z nich —
z roku 2025.

Analiza przedmiotowych spraw wykazata, ze 532 pism nie powinno znalez¢ sie w rejestrze

i by¢ procedowanych w trybie skargowo-wnioskowym, poniewaz nie byty to skargi lub
whnioski w rozumieniu przepiséw dziatu VIl kpa. Sprawy te dotyczyty postepowania
administracyjnego, postepowania podatkowego czy dostepu do informacji publicznej. Z tego
wzgledu odstgpiono od kontroli tych spraw. Nadmieni¢ jednak nalezy, ze 233 z nich zostaty
juz rozstrzygniete, co do meritum, wtasnie trybem skargowo-wnioskowym, co nie powinno
mie¢ miejsca.

Przewodniczgca Rady Gminy wyjasnita34, ze wynikato to ,,z niewtasciwej interpretacji ich
charakteru oraz braku petnej znajomosci przepisow okreslajgcych wtasciwosé organow

w tego rodzaju sprawach”.

W konsekwencji kontroli poddano 10 skarg.

27.§ 41 pkt 2 i 16 regulaminu organizacyjnego — odpowiednio: tozsame zapisy we wcze$niej obowigzujacych
regulaminach

28 akta kontroli str. 453-456

29 § 38 ust. 1-2 regulaminu organizacyjnego — odpowiednio: tozsame zapisy we wczeéniej obowigzujgcych
regulaminach

30 art. 21a usg

31 § 2 ust. 1 Instrukcji kancelaryjnej

32 W0.0R.1510.1.2025, akta kontroli str. 309-319, WO.0OR.1510.2.2025, akta kontroli str. 320-330,
WO.0OR.1510.3.2025, akta kontroli str. 331-342, WO.0OR.1510.4.2025, akta kontroli str. 343-347,
WO.0OR.1510.6.2025, akta kontroli str. 375-388

33 W0.0R.1510.2.2025, WO.0R.1510.3.2025

34 pismo z 9 wrzesnia 2025 r., akta kontroli str. 460-466

35 WO0.0R.1510.1.2024, akta kontroli str. 238-255, WO.0OR.1510.2.2024, akta kontroli str. 256-296,
WO.0R.1510.3.2024, akta kontroli str. 297-308, a takze skargi ujete w rejestrze: WO.0OR.1510.5.2025, akta
kontroli str. 348-358, WO.0OR.1510.7.2025, akta kontroli str. 389-399, WO.0OR.1510.8.2025, akta kontroli str.
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Zadna z nich nie zostata zatatwiona w terminie okre$lonym w art. 237 § 1 lub 2 kpa, tj. bez
zbednej zwtoki, nie pdzniej niz w ciggu miesigca lub —w przypadku skarg wniesionych lub
przekazanych przez postow na Sejm, senatoréw i radnych — najpdzniej w terminie 14 dni
od dnia jej wniesienia albo przekazania.

Przewodniczgca Rady Gminy wyjasnita3®, ze wynikato to ,z braku dostatecznej wiedzy
na temat obowigzujgcych w tym zakresie przepiséw prawa oraz wtasciwej procedury
postepowania ze skargami”.

Nalezy jednoczesnie nadmienic, ze ocene terminowosci zatatwienia skarg utrudniato
nierzetelne prowadzenie dokumentacji — w szczegdlnosci niepotwierdzanie na
korespondencji daty wptywu do Rady Gminy37 czy fakt, ze pieczatki wptywu do Rady Gminy
nie odzwierciedlaja rzeczywistej daty otrzymania pisma przez rade32. Stanowi to naruszenie
przepisow Instrukcji kancelaryjnej. Zgodnie z § 42 ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej po
zarejestrowaniu przesytki na no$niku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypetnia
piecze¢ wptywu3® na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci
otwarcia koperty, na kopercie. Podobnie postepuje sie z innymi przesytkami, m.in.
przekazanymi pocztg elektroniczng®® czy na elektroniczng skrzynke podawcza*! — rejestruje
sie je, drukuje (wraz z UPO), nanosi i wypetnia piecze¢ wptywu na pierwszej stronie wydruku.

Przewodniczgca Rady Gminy wyjasnita®?, ze ,fizycznie skargi wptynety w pierwszej kolejnosci
do Urzedu Gminy, natomiast pdzniej zostaty przekazane do Rady Gminy”, a w przypadku
braku potwierdzenia na dokumencie daty wptywu do Rady Gminy ,,jest to spowodowane
niedopatrzeniem i by¢ moze przecigzeniem pracownika licznymi obowigzkami. Do obstugi
biura Rady zostat wtasnie zatrudniony dodatkowy pracownik, co ma na celu zwiekszenie
wydajnosci i rzetelnosci w obstudze Rady i spraw przez nig rozpatrywanych.”

Ponownie nalezy podkre$li¢, ze zgodnie z usg wtasciwa organizacja pracy rady gminy*3

i nadzoér nad pracownikami urzedu gminy wykonujgcymi zadania organizacyjne, prawne oraz
inne zadania zwigzane z funkcjonowaniem rady gminy, komisji i radnych** to obowigzki
przewodniczgcego rady gminy.

359-374, WO.0R.1510.9.2025, akta kontroli str. 448-452, W0O.0OR.1510.10.2025, akta kontroli str. 400-406,
WO0.0R.1510.11.2025, akta kontroli str. 407-421, WO.0R.1510.12.2025, akta kontroli str. 422-447

36 pismo z 12 wrzeénia 2025 r., akta kontroli str. 481-482

37 w przypadku 3 skarg: WO.0OR.1510.5.2025, WO.0OR.1510.7.2025, WO.0OR.1510.8.2025, ale takze w przypadku
4 innych pism przedtozonych kontrolujgcym: W0O.OR.1510.1.2025, WO.0OR.1510.2.2025, W0O.0OR.1510.3.2025,
WO0.0OR.1510.4.2025

38 w 4 przypadkach: WO.0OR.1510.5.2025, WO.0OR.1510.9.2025, WO.0OR.1510.11.2025, WO.0OR.1510.12.2025
39 § 7 pkt 6 Instrukcji kancelaryjnej

40 § 44 ust. 3 Instrukcji kancelaryjnej

41 § 45 ust. 3 Instrukcji kancelaryjnej

42 pismo z 9 wrzesnia 2025 r., akta kontroli str. 460-466

43 art. 19 ust. 2 usg

4 art. 21a usg
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W przypadku 1% skargi organ nie podjat zadnych dziatar od jej wptywu 29 maja 2025 r. Nie
zawiadomiono tez skarzgcego o niezafatwieniu sprawy w terminie, podajgc przyczyny zwtoki,
wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia
ponaglenia, co stanowi naruszenie art. 36 § 1 kpa.

Powyzszy przepis naruszono takze w przypadku innych 64 skarg, z ktdrych rozpatrywanie 1
jeszcze jest w toku.

W 2%7 przypadkach wystosowano przedmiotowe zawiadomienia, ale o niezatatwieniu sprawy
w terminie zawiadamiata skarzgcych Przewodniczaca Rady Gminy, podajgc przyczyny zwtoki,
jednak nie wskazujgc nowego terminu zatatwienia sprawy, a dodatkowo w jednym z ww.
przypadkdw nie pouczono o prawie do wniesienia ponaglenia. Wskaza¢ w tym miejscu
nalezy, ze zgodnie z art. 36 kpa o powyzszych okolicznos$ciach zawiadamia organ
administracji publicznej, dlatego tez informowanie skarzgcego bez udziatu organu
kolegialnego, a jedynie przez przewodniczgcego, jest niewtasciwe.

Przewodniczgca Rady Gminy wyjasnita®®, ze ,zawiadomienia byty wysytane, ale w momencie
wysytki byty juz po terminie. Dziato sie tak, poniekad, z powodu braku petnej Swiadomosci
proceduralnej. (...) Zawiadomienia o niezatatwieniu sprawy w ustawowym terminie byty
dotychczas sporzadzane i podpisywane przez Przewodniczgcg Rady Gminy, co wynikato

z przyjetej w urzedzie praktyki oraz braku petnej Swiadomosci proceduralnej dotyczacej tego,
iz organem witasciwym do zatatwienia skargi jest Rada Gminy jako organ kolegialny.” Wedtug
Przewodniczacej Rady Gminy uznano takze, ze informacja, ze sprawa zostanie rozpatrzona
na najblizszej sesji Rady Gminy, ,spetnia wymdg wskazania przewidywanego terminu
zatatwienia sprawy. Niestety, nie wskazywano konkretnej daty, co — zgodnie zart. 36 § 1
Kodeksu postepowania administracyjnego — powinno mie¢ miejsce. W jednym przypadku
zabrakto réwniez pouczenia o prawie do wniesienia ponaglenia, co stanowito przeoczenie
proceduralne.”

Nie przyjmuje sie powyzszych wyjasnien. Orzecznictwo saddw prezentuje stanowisko, ze
nowy termin zatatwienia sprawy powinien byé wskazany stosownie do art. 57 kpa, tj.
w dniach, tygodniach, miesigcach.*

45 WO0.0R.1510.12.2025

46 W0.0R.1510.1.2024, WO.0OR.1510.3.2024, WO.0R.1510.5.2025, WO.0OR.1510.7.2025, WO.0R.1510.8.2025,
WO.0OR.1510.10.2025

47 WO0.0R.1510.2.2024, WO.0OR.1510.11.2025

48 pismo z 9 wrzesnia 2025 r., akta kontroli str. 460-466

4 por. wyroki Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 21 czerwca 1996 r. (I SAB 28/96) i 22 stycznia 2013 r.
(I FSK 1090/11), Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Rzeszowie z 16 maja 2019 r. (Il SAB/Rz 30/19)
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Kolejnym problemem byt brak pokwitowar przekazania korespondenc;ji.>® Stanowityby one
potwierdzenie dotrzymania termindw zatatwiania spraw zgodnie z przepisami kpa. W Radzie
Gminy byty one zataczone do dokumentacji tylko 3°! spraw.

Przewodniczgca Rady Gminy stwierdzita®?, ze ,,byty przyjmowane do urzedu, lecz nie zostaty
w omawianym okresie przypiete do akt poszczegdlnych spraw”.

Cztery skargi®3 zostaty rozpatrzone zgodnie z wtasciwoscig, tj. zgodnie z art. 229 pkt 3 kpa.
Uchwaty Rady Gminy, stanowigce zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi, zawieraty
wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 238 § 1 kpa.

Z kolei do zatatwienia wedtug wtasciwosci zostaty przekazane 4 sprawy. Tylko w 1°*
przypadku zostato to dokonane poprawnie pod wzgledem formy — Rada Gminy nie byta
organem witasciwym w mysl art. 229 pkt 3 kpa i podjeta uchwate, powotujac sie na stosowny
przepis prawa.

W 2°5 przypadkach Rada Gminy podjeta uchwate o przekazaniu skargi, uznajac sie za organ
niewtasciwy do jej rozpatrzenia i powotujgc sie na art. 231 § 1 kpa. Skargi dotyczyty
dziatalnosci skarbnika gminy oraz pracownika szkoty prowadzonej przez gmine i powinny
zostac rozpatrzone zgodnie z art. 229 pkt 3 kpa przez rade gminy. Skarga na dziatanie urzedu
gminy czy gminnych jednostek organizacyjnych, w tym na pracownika tego urzedu lub
jednostki, jest w rzeczywistosci skargg na dziatanie wdjta, a wiec zgodnie z art. 229 pkt 3 kpa,
powinna by¢ rozpatrzona w zakresie zadan wtasnych gminy przez rade gminy. Powyzsze
stanowisko potwierdza orzecznictwo sagdowe>®. Skarga na pracownika moze zosta¢
zatatwiona przez wéjta jedynie w przypadku okreslonym w art. 232 ust. 2 kpa, tj. gdy
zostanie przekazana do zatatwienia przez organ wtasciwy do rozpatrzenia, o ktérym mowa
w art. 229 kpa. Ten tryb nie zmienia wtasciwosci organéw, wiec nie mozna mowic

0 ,,przekazaniu zgodnie z wtasciwoscig”.

W kolejnym 1°7 przypadku skarga na pracownika Urzedu zostata przekazana Wéjtowi jako
organowi wtasciwemu rzeczowo do jej rozpatrzenia, co stanowito naruszenie prawa — jak
omowiono powyzej. Dodatkowym naruszeniem art. 229 pkt 3 kpa byto dokonanie tego przez
Przewodniczacg Rady Gminy bez podjecia uchwaty przez Rade Gminy.

50 art. 39 kpa

51 W0.0R.1510.1.2024, WO.0OR.1510.2.2024, WO.0R.1510.9.2025

52 pismo z 9 wrzesnia 2025 r., akta kontroli str. 460-466

%3 WO0.0R.1510.1.2024, WO0.0R.1510.3.2024, W0.0R.1510.7.2025, WO.0R.1510.10.2025

54 W0.0R.1510.5.2025

55 W0.0R.1510.2.2024, W0O.0R.1510.8.2025

6 wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 8 sierpnia 2008 r. (IV SA/GI 77/08),
postanowienie Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 14 lutego 2007 r. (1l SA/Bd 78/07)
57 W0.0R.1510.9.2025
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Przewodniczgca Rady Gminy wyjasénita®®, ze powyzsze ,,byto wynikiem dotychczasowej
praktyki oraz przekonania — uksztattowanego na podstawie wczesniejszych doswiadczen —
ze skargi dotyczace pracownikéw urzedu powinny byé kierowane do Wéjta jako ich
przetozonego stuzbowego”.

Nadmienia sie, ze zgodnie z art. 231 § 1 kpa, jezeli organ, ktéry otrzymat skarge, nie jest
wiasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie
siedmiu dni, przekazac jg wtasciwemu organowi, zawiadamiajgc rownoczesnie o tym
skarzacego, albo wskaza¢ mu wtasciwy organ. W ww. przypadkach nie mozna bytoby méwi¢
o dotrzymaniu terminu.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono negatywnie.

2. Przebieg i organizacja wyboréw tawnikow.

Art. 160 § 1 pusp okredla, ze tawnikéw do sgdéw powszechnych wybiera rada gminy, ktorej
obszar jest objety wtasciwoscig tych sgdow.

Podczas kontroli ustalono, ze pismem z 19 maja 2023 r., w oparciu o art. 161 § 1 pusp,
Prezes Sgdu Okregowego w Gdansku poinformowat Rade Gminy, ze na kadencje 2024-2027
powinna wybrac 1 tawnika do Sgdu Rejonowego Gdansk-Potudnie w Gdarisku, w tym

1 do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy.>®

Ustalono, ze wptyneto indywidualne zgtoszenie od 1 kandydata, podpisane z datg 29 czerwca
2023 r.50 Brak potwierdzenia na dokumencie daty wptywu do Rady Gminy uniemozliwia
ocene terminowosci dokonania zgtoszenia, tj. do dnia 30 czerwca ostatniego roku kadencji
tawnikow (art. 162 § 2 pusp).

Przewodniczgca Rady Gminy nie wyjasnita tej kwestii, gdyz sytuacja miata miejsce w czasie
poprzedniej kadencji Rady Gminy i zatrudnienia na stanowisku do spraw obstugi Rady Gminy
osoby, ktdra juz nie pracuje w Urzedzie.®!

W mysl art. 163 § 2 pusp Rada Gminy podjeta uchwate nr LXVI/489/2023 z dnia 29 wrzesnia
2023 r. w sprawie powotania Zespotu ds. wyboru tawnikéw®?, w ktérej jednoczesnie
upowaznita Przewodniczgcego Rady Gminy do zwrdcenia sie do Komendanta
Wojewddzkiego Policji o przygotowanie informacji o zgtoszonych kandydatach na tawnikéw.

Nie podjeto dziatania, o ktérym mowa w art. 162 § 9 pusp, tj. Przewodniczgcy Rady Gminy
nie wystgpit do Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gdansku o udzielenie ww. informacji,
gdyz 12 pazdziernika 2023 r. odbyto sie posiedzenie zespotu opiniujgcego kandydatéw

58 pismo z 9 wrzesnia 2025 r., akta kontroli str. 460-466
59 akta kontroli str. 199-214

50 tamze

61 pismo z 9 wrzesnia 2025 r., akta kontroli str. 460-466
62 akta kontroli str. 197-198
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na tawnikow®3, podczas ktorego dokonano analizy ztozonej dokumentacji dotyczacej
jedynego kandydata i stwierdzono, iz nie spetnia wymogdéw formalnych, okreslonych
w ustawie.

W zwigzku z powyzszym Rada Gminy powinna podjg¢ uchwate, o ktérej mowa w art. 162

§ 10 pusp, czego nie zrobiono. Zgodnie z ww. przepisem zgtoszenia kandydatéw, ktére
wptynety do rady gminy po uptywie terminu, o ktérym mowa w art. 162 § 1 pusp, a takze
zgtoszenia, ktdre nie spetniajg wymagan formalnych, o ktérych mowa w art. 162 § 2-5 pusp,
pozostawia sie bez dalszego biegu, co rada gminy stwierdza w drodze uchwaty.

Przewodniczgca Rady Gminy wyjasnita®, ze ,zaniechanie to wynikato z braku $wiadomosci
proceduralnej co do koniecznosci formalnego zakoriczenia postepowania w drodze
uchwaty”.

W przedtozonej do kontroli dokumentacji znajdowata sie ztozona do Rady Gminy karta
zgtoszenia kandydata na fawnika, a powinna ona zostad zniszczona, majac na uwadze § 5
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu
postepowania z dokumentami ztozonymi radom gmin przy zgtaszaniu kandydatéw na
tawnikdw oraz wzoru karty zgtoszenia (dalej: rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci)®.
Powyzszy przepis mowi, ze karte wraz z dokumentami, o ktérych mowa w art. 162 § 2-4
pusp, podmiot zgtaszajacy kandydata na tawnika lub kandydat, ktéry nie zostat wybrany

na tawnika, odbiera w terminie 60 dni od dnia przeprowadzenia wyboréw. W przypadku
nieodebrania ww. dokumentéw podlegajg one zniszczeniu przez komisje powotang przez
rade gminy w terminie 30 dni po uptywie ww. terminu.

Przewodniczgca Rady Gminy wyjasnita®®, ze przyczyng niewywigzania sie z tego obowigzku
byt ,,brak wiedzy o wymogu zniszczenia dokumentac;ji”.

Z powodu wyboru mniejszej niz wynikato z zapotrzebowania liczby tawnikéw Sadu
Rejonowego Gdansk-Potudnie na kadencje 2024 -2027, w trybie art. 168 pusp Prezes Sadu
Okregowego w Gdarisku zwrdcit sie do Rady Gminy z wnioskiem z 24 lipca 2024 r.%”

o uzupetnienie listy tawnikdw w drodze wyboréw uzupetniajgcych o 1 tawnika Sadu
Rejonowego Gdansk-Potudnie w Gdarnisku do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy.

Ustalono, ze nie wptyneto zadne zgtoszenie kandydata.

W trakcie kontroli zweryfikowano takze wypetnienie przez Rade Gminy obowigzku
udostepnienia wzoru karty zgtoszenia kandydata na fawnika, wynikajgcego z § 3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci. Dokumenty zostaty udostepnione na podmiotowej

63 akta kontroli str. 199-214

64 pismo z 9 wrzesnia 2025 r., akta kontroli str. 460-466
65t.j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 1474

56 pismo z 9 wrzesnia 2025 r., akta kontroli str. 460-466
67 akta kontroli str. 215-228
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stronie Biuletynu Informacji Publicznej®8, a w czasie czynnosci kontrolnych widoczne byty te
dotyczace wyborow uzupetniajgcych kandydatéw na tawnikéw na kadencje 2024-2027.
Przewodniczaca Rady Gminy o$wiadczyta®?, ze ,,informacja ta wraz z odpowiednimi
dokumentami zostata opublikowana na stronie BIP w terminie, w miejscu ogélnodostepnym
i W spos6b zapewniajgcy dostep wszystkim zainteresowanym”.

W trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych zwrécono réwniez uwage na brak starannosci
w gromadzeniu i przechowywaniu dokumentacji dotyczgcej wyboru tawnikédw przez Rade
Gminy — zaréwno obecnej, jak i poprzedniej kadencji.”® Nalezy nadmieni¢, ze sposéb
prowadzenia sprawy powinien by¢ zgodny z ogdlnie przyjetymi zasadami kancelaryjnymi

i umozliwié realizacje zadann Rady Gminy wynikajgcych zaréwno z art. 160 § 1, art. 162 § 9-10,
art. 163, art. 164 § 1 pusp dotyczgcych procedury wyboru tawnikéw, jak i dalszych przepiséw
pusp dotyczgcych wygasniecia mandatu, wytgczenia od petnienia obowigzkéw czy odwotania
wybranych tawnikéw.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1) nierejestrowanie i nieprzechowywanie dokumentacji w sposéb utatwiajgcy kontrole
przebiegu i termindw zatatwiania poszczegdlnych skarg i wnioskéw, co stanowi
naruszenie art. 254 kpa;

2) zatatwienie wszystkich skarg z naruszeniem terminu, o ktérym mowa w art. 237 § 1-2
kpaiart. 231 § 1 kpa;

3) btedne zakwalifikowanie 5 pism jako skarg w rozumieniu dziatu VIII kpa
i procedowanie ich w trybie skargowym, co stanowi naruszenie art. 240 kpa;

4) przekazanie 4 skarg niezgodnie z wtasciwoscig, co stanowi naruszenie art. 229 pkt 3
kpa;

5) nieumieszczenie w siedzibie Rady Gminy w widocznym miejscu informacji
wskazujgcej komorke organizacyjng lub wyznaczonych pracownikdw przyjmujgcych
skargi i wnioski, co stanowi naruszenie § 3 ust. 2 rozporzadzenia sw;

6) niepodjecie przez Rade Gminy uchwaty o pozostawieniu zgtoszenia kandydata na
tawnika bez dalszego biegu, co stanowi naruszenie art. 162 § 10 pusp;

68 https://ugtr.bip.gov.pl/lawnicy-sadowi/nabor-kandydatow-na-lawnikow-na-kadencje-2016-2019.html - akta
kontroli str. 196

59 pismo z 12 wrzeénia 2025 r., akta kontroli str. 478-482

70 dokumenty z kolejnych wyboréw zebrane w jednym segregatorze, brak metryk spraw, niezatgczanie
podjetych uchwat, nienadawanie znaku sprawy zgodnie z JRWA gminnym
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7) niezniszczenie ztozonej do Rady Gminy i nieodebranej w ustawowym terminie karty
zgtoszenia kandydata na fawnika, co stanowi naruszenie § 5 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci.

Przyczyna powyzszych nieprawidtowosci jest nieznajomosc¢ lub niewtfasciwa interpretacja
przepiséw usg, pusp, kpa, rozporzadzenia sw, rozporzadzenia kancelaryjno-archiwizacyjnego,
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci, kwestie organizacyjne, brak nadzoru nad
pracownikiem zatrudnionym na stanowisku do spraw obstugi Rady Gminy.

Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci jest naruszenie przepisdw kpa, pusp, rozporzadzenia
SW i rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci.

Osoby odpowiedzialne: Rada Gminy’?, Przewodniczacy i Przewodniczgca Rady Gminy’?,
a takze pracownik zatrudniony w Urzedzie na stanowisku do spraw obstugi Rady Gminy.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: negatywna.

Zalecenia i wnioski:

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe]’® (dalej: ustawa o kontroli), zalecam:
1) rejestrowanie i przechowywanie dokumentacji w sposéb utatwiajacy kontrole
przebiegu i termindw zatatwiania poszczegdlnych skarg i wnioskéw (art. 254 kpa);
2) zatatwianie skarg w terminie okreslonym w art. 237 § 1-2 kpai art. 231 § 1 kpa;
3) prawidtowe kwalifikowanie pism, w szczegdlnosci majgc na uwadze art. 240 kpa;
4) zachowywanie wtasciwosci w zakresie rozpatrywania skarg zgodnie z art. 229 kpa;
5) umieszczenie w siedzibie organu w widocznym miejscu informacji wskazujgcej
komorke organizacyjng lub wyznaczonych pracownikéw przyjmujgcych skargi
i wnioski (§ 3 ust. 2 rozporzadzenia sw);
6) podejmowanie przez Rade Gminy uchwat w przypadku pozostawienia zgtoszenia
kandydata na tawnika bez dalszego biegu (art. 162 § 10 pusp);
7) zniszczenie ztozonej do Rady Gminy i nieodebranej w ustawowym terminie karty
zgtoszenia kandydata na fawnika (§ 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci).

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli,
formutuje nastepujgce wnioski:
1) wskazane jest przeprowadzanie dla pracownikéw zatrudnianych na stanowisku do
spraw obstugi Rady Gminy szkolen z zakresu przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskdw, spraw kancelaryjno-technicznych, archiwizacji;

7! obecnej i poprzedniej kadenc;ji
72 wybrani przez Rade Gminy obecnej i poprzedniej kadenc;ji
73t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 224 ze zm.
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2) nalezy rozwazy¢ dokonanie przegladu funkcjonujacych w Radzie Gminy procedur
rejestrowania, dokumentowania i archiwizowania spraw — zgodnie z
rozporzadzeniem kancelaryjno-archiwizacyjnym.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze
o przedstawienie w terminie 3 miesiecy od daty otrzymania niniejszego dokumentu:
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/
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https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
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