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Wojew6dzki Inspektor
Ochrony Roilin i Nasiennictwa
w Olsztynie

Wyst4pienie pokontrolne

po kontroli Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Ro5lin i Nasiennictwa w Olsztynie
przeprowadzonej w dniach 27 - 28 kwietnia 2022 r. przez pracownik6w Gl6wnego Inspektoratu
Ochrony Ro6lin i Nasiennictwa: Aleksandra Jasiriskiego - gl6wnego specjalistg oraz Wieslawa
CieSlaka gl6wnego specjalistg.

Temat i zakres kontroli:

l. Dzialania Wojew6dzkiego Inspektora w celu zapobiegania konfliktom interes6w w zwi1zku z
wykonl'waniem obowiqzk6w przez pracownik6w WIORiN. Stan na dzieri rozpoczgcia kontroli.

II. Przekazywanie informacji i ustaleri przekazl.wanych przez Gl6wnego Inspektora (rok 2021)

Ustalenia kontroli i ocena skontrolowanej dzialalno5ci.

Podstawg ustaleri stanowily: wyjaSnienia skladane przez p. Bartlomieja Wasilewskiego
Wojew6dzkiego Inspektora i p. Afiura Jaroszewicza - samodzielnego pracownika ds. kadr oraz
udostgpniona kontroluj4cym dokumentacja: zarz4dzenia wewngtrzne wraz z zal4cznikami.
opinie prawne oraz dokumentacja szkolen pracowniczych.

l. Polityka zapobiegania konfliktom interes6w.
w dniu 13 maja 2020 r. wojew6dzki Inspektor Zarz4dzeniem Nr 9/2020 wprowadzil do
stosowania w Urzgdzie dokument o nazwie ,.Polityka przeciwdzialania zagrozeniom
korupcyjnym, konfliktom interesu i innym naduzyciom w wloRiN w olsztynie" (dalej: polityka).
W tym samym dniu dokument zostal przekazany pocztq elektroniczn4 kierownikom dzial6w i
oddzial6w oraz pracownikom na stanowiskach samodzielnych. Do zapoznania sig z zawartymi w
Polityce regulacjami i potwierdzenia tego w formie pisemnej zobowiQzani zostali wszyscy
pracownicy WIORiN. Dokument zawiera..
- definicje podstawowych poigd (w tym rzeczywistego, pozomego i potencjarnego konfliktu
interes6w i innych nadu2yi).
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-opis zasad komunikacji i zachowarl w kontaktach z klientami i podmiotami wsp6lpracujqcymi.
-opis sposobu realizacji Polityki - migdzy innymi popruez: przyjgcie i stosowanie przez

pracownik6w Kodeksu Etyki, przegl4d i bieZ4ce monitorowanie zidentyfikowanych ryzyk przez

kierownik6w kom6rek organizacyjnych i pracownik6w na stanowiskach samodzielnych,

prowadzenie szkoleri i kampanii infbrmacyjnych, zakaz przyjmowania jakichkolwiek prezent6w

w zwi4zku z wykonywanymi czynnoSciami, udzial w kursach i szkoleniach organizowanych przez

CBA i Departament Slu2by Cywilnej,
- wykaz obszar6w szczeg6lnie podatnych na wyst4pienie nadu2y6, migdzy innymi postgpowania

kontrolne, wykonywanie odplatnych bada6, rekrutacja).

- opis zalecanego postQpowania w przypadku uzyskania informacji lub bycia Swiadkiem

zdarzenialdzialania o charakterze korupcyjnym lub nieetycznym (zglaszanie ich do rejestru

stanowi4cego zal4cznik do Zaru4dzerua nr 912020,

- opis dzialari podejmowanych w celu ochrony osoby zglaszajqcej.

2. Dzialania Wojew6dzkiego Inspektora w zakresie przestrzegania zasad etyki w slu2bie

cywilnej
a) Zarz4dzeriem Nr 8i2020 z dfia8.04.2020 r. Wojew6dzki Inspektor wprowadzil do stosowania

dokument pod nazw4 ,,Kodeks Etyki pracownik6w WIORiN w Olsztynie, stanowi4cy zal4cznik

do zarz4dzenia. W Kodeksie okreSlone zostaty standardy postgpowania pracownik6w WIOfuN w
Olsztynie zwi4zanego z wykonywaniem przez nich obowi4zk6w slu2bowych, a lak2e z

ksztahowaniem ich postaw poza godzinami pracy oraz stosowania takich zasad stuzby cywilnej
jak: godne zachowanie, lojalnoSi, neutralno5i polityczna, bezstronno(i i rzetelno56.

Zarz4dzeniemtym Wojew6dzki Inspektor zobowiqzal wszystkich pracownik6w do zapoznania si9

z Kodeksem Etyki i zlo2enia stosownego oSwiadczenia o tym fakcie do kom6rki kadrowej. Wz6r

o6wiadczenia zal4czony zostal do Zarz4dzenia,

b) delegowanie pracownik6w do udzialu w warsztatach szkoleniowych nt.: ..Etyka.

przeciwdziatanie korupcj i i konfliktom interesu" zorganizowanym przez Warminsko-Mazurski

Urzqd Wojew6dzki w Olsztynie. W ramach warsztat6w poruszone byly Irzy bloki tematyczne,

kt6re przeprowadzone zostaly w dniach:

- 19.09.2019 r. - Nieetyczne zachowania i propozycje jako wstgp do naduZy6 i korupcji -

udzial wziglo dw6ch pracownik6w WI,
- 1 1 10.2019 r. BezstronnoS6, bezinteresownoS6, konflikt interes6w - udzial wzi4l jeden

pracownik WI,
- 7.11.2019 r. - Dodatkowe zatrudnienie i zaigcia zarobkowe - udzial wzi4l jeden pracownik

c) na podstawie $ 6 pkt 7 Polityki przeciwdzialania zagrozeniom korupcyjnym, konfliktom interesu

i innym naduzyciom w WIOfuN w Olsztynie, wszyscy pracownicy Wojew6dzkiego Inspektoratu

zobowiqzani zostali do samodoskonalenia i poSwiadczania odbltych szkoleir poprzez zlo2enie w

dziale kadr stosownych certyfikat6w. W dziale kadr znajduje sig pelna dokumentacja z odbl'tych

szkoleri e-leamingowych organizowanych przez KPRM i CBA w zakresie:

-etyki - dla os6b nie zajmujqcych wyZszych stanowisk w sluZbie cywilnej,

-etyki - dla os6b podejmuj4cych po riz pierwszy praca w sluZbie cywilnej,

- korupcji w administracji publicznej i jej przeciwdzialaniu



4, Wymienno56 zadaf w oddzialach WIORiN.
WymiennoSi zadarl u, obrgbie oddzial6w terenowych wprowadzona jest wszgdzie tam. gdzie
pozwala na to obsada kadrowa oddzialu, tak w wymiarze liczby pracownik6w jak i ich
specjalizacji. Pomoc migdzyoddzialowa stosowanajest tylko wtedy, gdy oddzial nie dysponuje
w danej chwili wlasnym specjalistq, lub gdy okolicznoSci sprawy wskazujE na potrzebg
wykonania zadania,&ontroli przez inspektora ..2 zewn4tz,,. W rocznych planach pracy
oddzial6w nie ma natomiast zapisanych zadan do wykonania na terenie nadzorowanym przez
inny oddzial (na zasadzie planowej wymiany migdzy oddzialami).

Swiadectwa potwierdzajqce odbyciejednego z ww. kurs6w zloZone zostaly przez pracownik6w

w kom6rce kadrowej.45 os6b uczynilo to w roku 2020, 24 osoby u, roku 2021 oraz 120 os6b

w roku 2022 (stan na dzieri kontroli).
3. Dodatkowe crynnoSci zarobkowe pracownik6w WIORiN.
Stanowisko Wojew6dzkiego Inspektora w kwestii podejmowania przez pracownik6w
dodatkowych czynno6ci zarobkowych okre5lone zostalo w pi6mie skierowanym do zalogi w

dniu 8 czerwca 2017, nawi4zujqcym do ustalei z narady z Gl6wnym Inspektorem maj4cej

miejsce w dniach 27-28 kwietnia 2017 r. Powoluj4c sig na nie, Wojew6dzki Inspektor zakazal

pracownikom uczestniczenia w komisjach egzaminacyjnych na szkoleniach z zakresu Srodk6w

ochrony roSlin i jednoczeSnie wyrazil zgodg na udzial w tych szkoleniach w charakterze

wykladowc6w. stawiajqc przy tym trzy warunki:
-dodatkowe zajqcia mog4 by6 podejmowane w czasie wolnym od pracy.
-nieobecnoSi w pracy wywolana wykladami na szkoleniach nie mo2e powodowai

dezorganizacj i pracy oddzialu.
-kaZda nieobecnoSi w godzinach pracy oddzialu wymaga zloZenia wniosku o urlop.

Przed przekazaniem ww, pisma pracownikom, Wojew6dzki Inspektor zwr6cil sig do radcy
prawnego dra A. Zaczka o opinig prawnA w sprawie podejmowania ,dodatkowego
zatrudnienia" przez pracownik6w korpusu slu2by cywilnej. W obszemej notatce prawnik
zwr6cil uwagg, ze wobec braku definicji tego pojgcia nale2y posilkowai sig pidmiennictwem,
a tam jest ono rozumiane jako Swiadczenie pracy u innego pracodawcy na podstawie stosunku
pracy. PowyZsza wykladnia znalazla potwierdzenie w stanowisku Wr ,onym przez

Departament Stu2by Cywilnej KPRM.
Po przyjgciu ..Polityki (...) Wojew6dzki lnspektor ponownie wystqpil do rady prawnego z
zapltaniem, czy jego opinia z roku 2017 jest aktualna w zwi4zku z wprowadzonymi
regulacjami. Po uzyskaniu potwierdzenia, 2e opinia nie ulegla zmianie, Wojew6dzki Inspektor
poinlbrmowal pracownik6w o aktualno5ci zasad opisanych w pi5mie z I czerwca 2017 r. i
jednocze6nie przypomnial. jakich zasad nale?y przestrzegae przy podejmowaniu dodatkowych
czynnoSci zarobkowych bez zgody kierownika Urzgdu (pismo z 18 wrzednia 2020 r).
W piSmie skierowanym do Gl6wnego lnspektora (24 wrze!;nia 2020 r.) Wojew6dzki Inspektor
poinformowal, 2e inspektorzy zatrudnieni w WIORIN Olsztyn prowadz4 szkolenia
organizowane przez Uniwersy,tet Warmirisko-Mazurski, Zaklad Doskonalenia Zawodowego
oraz Warmifisko-Mazurski O6rodek Doradztwa Rolniczego. Szkolenia, w kt6rych biorq udzial
pracownicy WIORiN nie s4 kontrolowane przez nich samych, ani przez innych pracownik6w
z danego oddziatu.



W okresie objgtym niniejsz4 kontrolq narady organizowane przez Gl6wnego Inspektora

odbywaly sig czterokrotnie. Zadaniem Wojew6dzkich Inspektor6w bylo poinformowanie

pracownik6w o podjgtych na naradach ustaleniach z om6wieniem, a w razie potrzeby r6wnie2

rozwinigciem, poruszanych zagadnief .

Narada z GIt6wnym Inspektorem w dniu 28.01,2021r. (w trybie zdalnym).
Po otrzymaniu protokolu z ww. narady, zostal on przekazany elektronicznie do wiadomoSci
jednostek organizacyjnych WIORiN. W dniu 15.02.2021 r. mialo miejsce spotkanie

kierownictwa WIORiN z pracownikami. Dzigki wykorzystaniu platfbrmy intemetowej mogli w
nim wzi4i udzial nie tylko kierownicy dzial6w i oddzial6w ale r6wnie2 pozostali pracownicy.

kt6rzy nie wykonywali w tym czasie obowi4zk6w w terenie. R6wnie2 protok6l z tego spotkania

zostal przekazany do wiadomoSci wszystkich pracownik6w

W ustgpie 2 protokolu odnotowano,2e pani Mariola Osiriska-Zduniuk- Z-ca Wojew6dzkiego

Inspektora, przekazala intbrmacjg z narady z Gl6wnym Inspektorem. Do protokolu z narady

dol4czona zostala notatka informuj4ca o tematyce omawianej na naradzie w dniu 28.01.2021

dotycz4cej kierunk6w dzialania PIORiN na 2021 r. Wyszczeg6lniono w niej nastgpujqce

zagadnienia poruszane przez Gl6wnego lnspektora:

-czynniki zewngtrme wplywajqce na kierunki dzialania Inspekcji,

-generalne kierunki dzialania jako odpowied2 na czynniki zewngtrzne,

-Inspekcjajako organizacja otwarta na oloczenie i ucz4ca sig,

-informou,anie spoleczefistwa oraz zapewnienie uczestnictwa ..interesariuszy "

w planowaniu i wykonywaniu zadan Inspekcji.

W omawianej notatce brak jest odniesienia do ustalefr z rarady zapisanych w l0 punktach

protokolu, dotycz4cych migdzy innymi zwigkszenia nadzoru nad wystawianiem Swiadectw

fitosanitamych do Wielkiej Brytanii oraz przypomnienia przedsigbiorcom o zasadach

prowadzenia importu materiatu siewnego z panstw lrzecich z podkreSleniem ostatnich zmian

dotycz4cych Ukrainy.

Narada z Gl6wnym Inspektorem w dniu 27.04.2021r. (w trybie zdalnym).

Po otrzymaniu i przekazaniu pracownikom WIORIN protokolu z ww. narady, kierownictwo

Wojew6dzkiego Inspektoratu zostal on przekazany elektronicznie do wiadomo3ci. Protok6l z

dnia 25.05.2021 r. jest dokumentem potwierdzaj4cym spotkanie kierownictwa WIORiN z

pracownikami, na kt6rym omawiane byla tematyka poruszona na naradzie z Gl6wnvm

Inspektorem. Spotkanie odbylo sig w trybie zdalnym.

Pani Mariola Osiriska-Zduniuk om6wila naj waZniej sze zagadnienia poruszane na naradzie z

Gl6wnym lnspektorem w dniu 27 .04 202h:
-podsumowanie pracy Inspekcji w roku 2020 z podkredleniem, 2e mimo pandemii zadania

wykonane zostaly satysfakcjonujqco,

-zalecenie Gl6wnego Inspektora aby w 2021 r skupii sig na realizacji zadari priorytetowych

-rlale2y liczyt, sig w najbli2szym czasie z oczekiwaniami pod adresem Inspekcji, by zapewnii

wigksze bezpieczeristwo produkt6w roSlinnych, m.in. poprzez zagwarantowanie zr6wnowaZonej

produkcj i ZywnoSci. w tym znacz4cego ograniczenia stosowania pestycyd6w'

5. Przekazyranie informacji i ustaleri podjgtych na naradach Gkiwnego Inspektora z

Wojewr5dzkimi Inspektorami oraz w innej formie.



W protokole brak jest zapis6w poSwigconych om6wieniu podjgtych na naradzie ustalen. Moze to

Swiadczyi. ze uczestnicy spotkania nie zglaszali potrzeby dyskusji na ten temat.

Narada z Gl6wnym lnspektorem w dniach 30.06 - 0f.07.2021r. (ZamoS6).

Po tej naradzie, poSwigconej przede wszystkim bie24cym zagadnieniom w obszarze

funkcjonowania PIORiN. Wojew6dzki Inspektor nie zorganizowal w Zadnej formie, spotkania w
celu przedstawienia i om6wienia ustalefi narady. W pi3mie z dnia 18.'10.2021 skierowanym do

Gl6wnego Inspektora motywowal to: brakiem sali konferencyjnej (remont) na spotkania z

kierownikami oddzial6w. zwigkszon4 absencj4 pracownik6w w okresie urlopowym oraz

utrzymujqcym sig wciq2 zagro2eniem pandemi4 Covid 19. Jednoczeinie zloiryl zapewnienie, Ze w

okresie letnim wizltowal wiele oddzial6w terenowych i korzystajqc z okazji przekaz:yval

informacje o przebiegu i ustaleniach narady z Gl6wnym Inspektorem. Sam protokol z narady

wplyn4l do WIORiN w dniu 19.07 .2021i nastgpnego dnia zostal przeslany do dzial6w i oddzial6w
poczt4 elektroni czn4 wraz z zal4cznikami.

Narada z Gl6wnym Inspektorem w dniach 20-21.10.2021 r. (Sulislaw)

Narada po5wigcona byla przede wszystkim bieZgcym zagadnieniom w obszarze funkcjonowania

'.-, PIORiN. W protokole z narady przeslanym do wojew6dzkich inspektorat6w sq zapisane podjgte

ustalenia (10 punkt6w) dotyczqce zar6uno spraw merltorycznych (np. zwigkszenie starannoSci

przy certyfikacji przesylek drewna na eksport, zalecenie wzmo2enia nadzoru nad prac4

akredyowanych kwalifikator6w materialu siewnego, wdro2enie procedur przyjmowania i
rozpatrywania zgloszef dotycz4cych naruszenia przepis6w prawa) jak i spraw organizacyjno-
pracowniczych (zwigkszenie czgstotliwoSci spotkari kierownictwa WIORiN. wypracowanie i

przekazanie do GIORiN informacji o sposobie i kryteriach przyznawania pracownikom podwyZek

i dodatk6w mofywacyjnych).
Protok6l z narady przekazany zostal pracownik om bezzwlocznie po otrzymaniu, natomiast

spotkanie z pracownikami mialo miejsce dopiero w dniu 16.12.2021 r. W protokole z tego

spotkania nie ma wzmianki o bardziej szczeg6lowym om6wieniu ustaleh z narady z Gl6wnym
Inspektorem

5.5

Kontrolujqcy sprawdzili spos6b postgpowania rl, przypadku zaleceri lub innych wa:2nych

.- informacji przekazyrvanych przez Gl6wnego Inspektora w drodze bieZqcej korespondencji.

Losowo wybrane zostaly nastgpuj4ce pisma Gl6wnego Inspektora:

a) BORiN.502.6.2021 z dnia 13 maja 2021 r. - harmonogram pobran pr6b do badan na
pozostaloSci Srodk6w ochrony roSlin

Pismo zostalo bezzutlocznie przeslane e-mailem do oddzial6w w celu ustalenia kto i zjakich
areal6w ma mo2liwoSi pobrania pr6b z upraw danego gatunku. Po zebraniu informacji zadania
wyznaczone w harmonogramie zostaly rozdzielone pomigdzy oddzialy. Pismo informuj4ce
zostalo rozeslane (do realizacji) z dat4 31 maja 2021 r.

b) BN.610.10.2021.1 z dnta 25 paidziemika202l r. w sprawie oceny zdrowotnoSci sadzeniak6w
ziemniaka.

Pismo zostalo przekazane do dzial6w i oddzial6w pocZ4 elektroniczn4 bezzwlocznie po
wplynigciu do WIORiN.
c) BNFiWM.03 0.1.2021 z dnia 31 grudnia 2021 r. przekazuj4ce do stosowania ..Wieloletni
program kontroli wystgpowania agrofag6w ustalony dla Polski na lata 2021 -2027" wraz ze



szczeg6lowymi wlycznymi odno6nie dzialari kontrolnych w ramach tego programu
zaplanowanych na rok 2022.
Tre5i pismo r*raz z dodatkowymi wskaz6wkami zostala przekaz.ana oddzialom terenowym i
granicznym przez kierownika Dzialu Nadzoru Fitosanitamego w dniu 19 stycria 2022 r.
6 dni p6zniej tj. 25 stycznia br. oddzialy otrzymaty, r6wnie2 pocaq elektronicznq, prezentacjg

przygotowan4 przez BNFiWM, po5wigcon4 szkoleniom dla DNF w sprawie realizacji programu,
a27 styczniabr. oddzialom przeslano wz6r tabeli i instrukcjg do raportowania dzialari.

Ocena.

Kontroluj4cy nie wnosz4 uwag do dzialan Wojew6dzkiego Inspektora w zakresie przeciwdzialania
konfliktom interes6w i zjawiskom korupcyjnym. W WIORiN wprowadzone zostaly procedury
postgpowania w sltuacjach zagroienia ww. zjawiskami i przeciwdzialania im. Pracownicy
potwierdzili zapoznanie sig z obowiqzuj4cymi w urz&dzie regulacjami, kt6rych zapisy s4

przejrzyste i wzajernnie sp6jne.

Zastzezei kontrolujqcych nie budzi r6wnie2 spos6b przekazywania jednostkom terenowych
WIORiN informacji i zaleceri zawartych w bie24cej korespondencji Gl6wnego lnspektora.
Dokumenty sE przekazywane pocaq elektronicznq bez zbgdnej zwloki.
W protokolach ze spotkaf kierownictwa WIORiN z pracownikami po cyklicznych naradach z
Gl6wnym lnspektorem brakuje natomiast informacji o om6wieniu w trakcie tych spotkan
podjgtych ustalef czy te2 otrzymanych material6w (prezentacji). Protokoly z narad z Gl6wnym
Inspektorem s4 co prawda przekazywane bezzwlocznie do oddzial6w, ale nale2y pamigta6, Ze

sformulowane w nich zapisy dotycz4ce wiqi4cych ustaleri majq niekiedy, sil4 rzeczy, charakter

bardzo o96lny, punktowy. Powy2sza uwaga dotyczy r6wnie2 informacji zawartych w zalqczonych

do protokol6w prezentacjach. W ocenie kontroluj4cych, spotkania kierownictwa WIORiN z
pracownikami sq odpowiedniq okazj4 do bardziej szczeg6lowego om6wienia informacji
zawartych w protokolach z narad i zal4cznikach, czy lo przez Wojew6dzkiego Inspektora, czy teZ

przez kierownik6w dzial6w merytorycznych.

W zwipku z powyiszym zalecam wykorzystywanie cyklicznych spotkaf kierownictwa
WIORIN z pracownikami, nie tylko do ,,suchego" przekazania informacji i ustaleri
otrrympvanych od Gl6wnego Inspektora, ale r6wnie2 do bardziej szczeg6lowego ich
omawiania i odnotowywania tego faktu w protokolach z narad.


