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Andrzej Chodkowski

SAiIK.0901.1.2022.4 Warszawa, {9 07.2022 .

Pan

Bartlomiej Wasilewski
Wojewddzki Inspektor
Ochrony Roslin i Nasiennictwa
w Olsztynie

Wystapienie pokontrolne

po kontroli Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Olsztynie
przeprowadzonej w dniach 27 — 28 kwietnia 2022 r. przez pracownikow Glownego Inspektoratu
Ochrony Roslin i Nasiennictwa: Aleksandra Jasinskiego - glownego specjaliste oraz Wiestawa
Cieslaka — gldownego specjaliste.

Temat i zakres kontroli:

[. Dzialania Wojewodzkiego Inspektora w celu zapobiegania konfliktom intereséw w zwiazku z
wykonywaniem obowigzkow przez pracownikéw WIORIN. Stan na dzien rozpoczecia kontroli.

II. Przekazywanie informacji i ustalen przekazywanych przez Glownego Inspektora (rok 2021)
Ustalenia kontroli i ocena skontrolowanej dzialalno$ci.

Podstawe ustalen stanowily: wyjasnienia skladane przez p. Bartlomieja Wasilewskiego —
Wojewaodzkiego Inspektora i p. Artura Jaroszewicza - samodzielnego pracownika ds. kadr oraz
udostepniona kontrolujagcym dokumentacja: zarzadzenia wewnetrzne wraz z zatacznikami,
opinie prawne oraz dokumentacja szkolen pracowniczych.

1. Polityka zapobiegania konfliktom interesow.

W dniu 13 maja 2020 r. Wojewddzki Inspektor Zarzadzeniem Nr 9/2020 wprowadzit do
stosowania w Urzedzie dokument o nazwie .Polityka przeciwdzialania zagrozeniom
korupcyjnym, konfliktom interesu i innym naduzyciom w WIORiN w Olsztynie” (dalej: Polityka).
W tym samym dniu dokument zostal przekazany poczta elektroniczna kierownikom dzialow i
oddzialéw oraz pracownikom na stanowiskach samodzielnych. Do zapoznania si¢ z zawartymi w
Polityce regulacjami i potwierdzenia tego w formie pisemnej zobowiazani zostali wszyscy
pracownicy WIORIN. Dokument zawiera:

- definicje podstawowych poje¢ (w tym rzeczywistego, pozornego i potencjalnego konfliktu
intereséw i innych naduzy¢),
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-opis zasad komunikacji i zachowan w kontaktach z klientami i podmiotami wspolpracujgcymi,
-opis sposobu realizacji Polityki — miedzy innymi poprzez: przyjecie i stosowanie przez
pracownikow Kodeksu Etyki, przeglad i biezace monitorowanie zidentyfikowanych ryzyk przez
kierownikow komorek organizacyjnych i pracownikéw na stanowiskach samodzielnych,
prowadzenie szkolen i kampanii informacyjnych, zakaz przyjmowania jakichkolwiek prezentow
w zwigzku z wykonywanymi czynnosciami, udzial w kursach i szkoleniach organizowanych przez
CBA i Departament Stuzby Cywilne;,

- wykaz obszarow szczegoélnie podatnych na wystapienie naduzy¢, migdzy innymi post¢powania
kontrolne, wykonywanie odptatnych badan, rekrutacja),

- opis zalecanego postgpowania w przypadku uzyskania informacji lub bycia $wiadkiem
zdarzenia/dziatania o charakterze korupcyjnym lub nieetycznym (zglaszanie ich do rejestru
stanowiacego zalacznik do Zarzadzenia nr 9/2020,

- opis dziatan podejmowanych w celu ochrony osoby zgtaszajace;.

2. Dzialania Wojewodzkiego Inspektora w zakresie przestrzegania zasad etyki w sluzbie
cywilnej
a) Zarzadzeniem Nr 8/2020 z dnia 8.04.2020 r. Wojewddzki Inspektor wprowadzit do stosowania
dokument pod nazwa ,,Kodeks Etyki pracownikow WIORIN w Olsztynie, stanowiacy zatacznik
do zarzadzenia. W Kodeksie okreslone zostaly standardy postepowania pracownikow WIORIN w
Olsztynie zwigzanego z wykonywaniem przez nich obowigzkow stuzbowych, a takze z
ksztaltowaniem ich postaw poza godzinami pracy oraz stosowania takich zasad stuzby cywilne;
jak: godne zachowanie, lojalnos¢, neutralnos¢ polityczna, bezstronnos¢ i rzetelnos¢.
Zarzadzeniem tym Wojewodzki Inspektor zobowiazat wszystkich pracownikow do zapoznania si¢
z Kodeksem Etyki i zfozenia stosownego oswiadczenia o tym fakcie do komorki kadrowej. Wzor
oswiadczenia zatgczony zostat do Zarzadzenia,
b) delegowanie pracownikow  do udzialu w warsztatach szkoleniowych nt.: |, Etyka,
przeciwdziatanie korupcji i konfliktom interesu” zorganizowanym przez Warminsko-Mazurski
Urzad Wojewodzki w Olsztynie. W ramach warsztatdw poruszone byly trzy bloki tematyczne,
ktore przeprowadzone zostaly w dniach:
- 19.09.2019 r. — Nieetyczne zachowania i propozycje jako wstep do naduzy¢ i korupeji -
udzial wzigto dwoch pracownikow WI,
- 11.10.2019 r. — Bezstronnos¢, bezinteresownos¢, konflikt interesow — udziat wziat jeden
pracownik WI,
-7.11.2019 r. — Dodatkowe zatrudnienie i zajecia zarobkowe — udzial wzial jeden pracownik
¢) na podstawie § 6 pkt 7 Polityki przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym, konfliktom interesu
i innym naduzyciom w WIORIN w Olsztynie, wszyscy pracownicy Wojewodzkiego Inspektoratu
zobowiazani zostali do samodoskonalenia i poswiadczania odbytych szkolen poprzez zlozenie w
dziale kadr stosownych certyfikatow. W dziale kadr znajduje si¢ pelna dokumentacja z odbytych
szkolen e-learningowych organizowanych przez KPRM i CBA w zakresie:
-etyki — dla 0s6b nie zajmujacych wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej,
-etyki — dla 0s6b podejmujacych po raz pierwszy pracg w stuzbie cywilnej,
- korupcji w administracji publiczne;j i jej przeciwdziataniu



Swiadectwa potwierdzajace odbycie jednego z ww. kursow ztozone zostaly przez pracownikéw
w komorce kadrowej. 45 0sob uczynito to w roku 2020, 24 osoby w roku 2021 oraz 120 osob
w roku 2022 (stan na dzien kontroli).

3. Dodatkowe czynnosci zarobkowe pracownikow WIORIN.

Stanowisko Wojewddzkiego Inspektora w kwestii podejmowania przez pracownikow
dodatkowych czynnosci zarobkowych okreslone zostalo w pismie skierowanym do zalogi w
dniu 8 czerwca 2017, nawigzujacym do ustalen z narady z Gtownym Inspektorem majacej
miejsce w dniach 27-28 kwietnia 2017 r. Powolujac si¢ na nie, Wojewddzki Inspektor zakazat
pracownikom uczestniczenia w komisjach egzaminacyjnych na szkoleniach z zakresu srodkow
ochrony roslin i jednoczesnie wyrazil zgode na udzial w tych szkoleniach w charakterze
wykladowcow, stawiajac przy tym trzy warunki:

-dodatkowe  zajecia moga byé¢ podejmowane w czasie wolnym od pracy.
-nicobecno$¢ w pracy wywolana wykladami na szkoleniach nie moze powodowac
dezorganizacji pracy oddziatu,

-kazda nieobecnos¢ w godzinach pracy oddzialu wymaga zlozenia wniosku o urlop.

Przed przekazaniem ww, pisma pracownikom, Wojewodzki Inspektor zwrocit sie¢ do radcy
prawnego dra A. Zaczka o opini¢ prawng w sprawie podejmowania ,dodatkowego
zatrudnienia™ przez pracownikow korpusu stuzby cywilnej. W obszernej notatce prawnik
zwrocil uwage, ze wobec braku definicji tego pojecia nalezy positkowac sie pismiennictwem,
a tam jest ono rozumiane jako $wiadczenie pracy u innego pracodawcy na podstawie stosunku
pracy. Powyzsza wykladnia znalazla potwierdzenie w stanowisku wyrazonym przez
Departament Stuzby Cywilnej KPRM.

Po przyjeciu .. Polityki (...) Wojewodzki Inspektor ponownie wystapit do rady prawnego z
zapytaniem, czy jego opinia z roku 2017 jest aktualna w zwiazku z wprowadzonymi
regulacjami. Po uzyskaniu potwierdzenia, ze opinia nie ulegla zmianie, Wojewddzki Inspektor
poinformowal pracownikow o aktualnosci zasad opisanych w pismie z 8 czerwca 2017 1. i
jednoczesnie przypomnial. jakich zasad nalezy przestrzega¢ przy podejmowaniu dodatkowych
czynnosci zarobkowych bez zgody kierownika Urzedu (pismo z 18 wrze$nia 2020 r).

W pismie skierowanym do Glownego Inspektora (24 wrzesnia 2020 r.) Wojewddzki Inspektor
poinformowal, ze inspektorzy zatrudnieni w WIORIN Olsztyn prowadza szkolenia
organizowane przez Uniwersytet Warminsko-Mazurski, Zaklad Doskonalenia Zawodowego
oraz Warminsko-Mazurski Osrodek Doradztwa Rolniczego. Szkolenia, w ktdrych biora udzial
pracownicy WIORIN nie sa kontrolowane przez nich samych, ani przez innych pracownikéw
z danego oddziatu.

4.  Wymienno$¢ zadan w oddzialach WIORIN.

Wymiennos¢ zadan w obrebie oddzialow terenowych wprowadzona jest wszedzie tam, gdzie
pozwala na to obsada kadrowa oddziatu, tak w wymiarze liczby pracownikéw jak i ich
specjalizacji. Pomoc migdzyoddziatowa stosowana jest tylko wtedy, gdy oddziat nie dysponuje
w danej chwili wlasnym specjalista, lub gdy okolicznosci sprawy wskazuja na potrzebe
wykonania zadania’kontroli przez inspektora .z zewnatrz”. W rocznych planach pracy
oddzialéw nie ma natomiast zapisanych zadan do wykonania na terenie nadzorowanym przez
inny oddzial (na zasadzie planowej wymiany miedzy oddziatami).



5. Przekazywanie informacji i ustalen podjetych na naradach Gléwnego Inspektora z
Wojewodzkimi Inspektorami oraz w innej formie.

W okresie objetym niniejszg kontrolg narady organizowane przez Glownego Inspektora
odbywaly sie czterokrotnie. Zadaniem Wojewodzkich Inspektorow bylo poinformowanie
pracownikow o podjetych na naradach ustaleniach z oméwieniem, a w razie potrzeby rowniez
rozwini¢ciem, poruszanych zagadnien.

Narada z Gléwnym Inspektorem w dniu 28.01.2021r. (w trybie zdalnym).

Po otrzymaniu protokotu z ww. narady, zostal on przekazany elektronicznie do wiadomosci
jednostek organizacyjnych WIORIN. W dniu 15.02.2021 r. mialo miejsce spotkanie
kierownictwa WIORIN z pracownikami. Dzigki wykorzystaniu platformy internetowej mogli w
nim wzig¢ udzial nie tylko kierownicy dzialow i oddzialéw ale rowniez pozostali pracownicy.
ktorzy nie wykonywali w tym czasie obowiazkow w terenie. ROwniez protokot z tego spotkania
zostal przekazany do wiadomosci wszystkich pracownikow

W ustepie 2 protokotu odnotowano, ze pani Mariola Osinska-Zduniuk- Z-ca Wojewodzkiego
Inspektora, przekazala informacj¢ z narady z Glownym Inspektorem. Do protokotu z narady
dolaczona zostala notatka informujaca o tematyce omawianej na naradzie w dniu 28.01.2021
dotyczacej kierunkow dziatania PIORIN na 2021 r. Wyszczegdlniono w niej nastgpujace
zagadnienia poruszane przez Glownego Inspektora:

-czynniki zewnetrzne wplywajgce na kierunki dzialania Inspekci,

-generalne kierunki dziatania jako odpowiedZ na czynniki zewnetrzne,

-Inspekcja jako organizacja otwarta na otoczenie i uczaca sig,

-informowanie  spoleczenstwa  oraz = zapewnienie  uczestnictwa  ..interesariuszy”
w planowaniu i wykonywaniu zadan Inspekcji.

W omawianej notatce brak jest odniesienia do ustalen z narady =zapisanych w 10 punktach
protokotu, dotyczacych miedzy innymi zwigkszenia nadzoru nad wystawianiem swiadectw
fitosanitarnych do Wielkiej Brytanii oraz przypomnienia przedsi¢biorcom o zasadach
prowadzenia importu materiatlu siewnego z panstw trzecich z podkresleniem ostatnich zmian
dotyczacych Ukrainy.

Narada z Gléwnym Inspektorem w dniu 27.04.2021r. (w trybie zdalnym).

Po otrzymaniu i przekazaniu pracownikom WIORIN protokotu z ww. narady, kierownictwo
Wojewodzkiego Inspektoratu zostal on przekazany elektronicznie do wiadomosci. Protokot z
dnia 25.05.2021 r. jest dokumentem potwierdzajacym spotkanie kierownictwa WIORIN z
pracownikami, na ktorym omawiane byla tematyka poruszona na naradzie z Glownym
Inspektorem. Spotkanie odbyto si¢ w trybie zdalnym.

Pani Mariola Osifska-Zduniuk omoéwila najwazniejsze zagadnienia poruszane na naradzie z
Glownym Inspektorem w dniu 27.04 2021r:

-podsumowanie pracy Inspekcji w roku 2020 z podkresleniem, ze mimo pandemii zadania
wykonane zostaty satysfakcjonujaco,

-zalecenie Gtéwnego Inspektora aby w 2021 r skupic¢ si¢ na realizacji zadan priorytetowych
-nalezy liczy¢ si¢ w najblizszym czasie z oczekiwaniami pod adresem Inspekcji, by zapewni¢
wicksze bezpieczenstwo produktow roslinnych, m.in. poprzez zagwarantowanie Zrownowazonej
produkcji zywnosei, w tym znaczacego ograniczenia stosowania pestycydow.



W protokole brak jest zapisow poswigconych omowieniu podjetych na naradzie ustalen. Moze to
swiadezy¢, ze uczestnicy spotkania nie zglaszali potrzeby dyskusji na ten temat.

Narada z Glownym Inspektorem w dniach 30.06 — 01.07.2021r. (Zamos¢).

Po tej naradzie, poswieconej przede wszystkim biezacym zagadnieniom w obszarze
funkcjonowania PIORiIN. Wojewodzki Inspektor nie zorganizowal, w zadnej formie, spotkania w
celu przedstawienia i omowienia ustalen narady. W pismie z dnia 18.10.2021 skierowanym do
Glownego Inspektora motywowal to: brakiem sali konferencyjnej (remont) na spotkania z
kierownikami oddzialow, zwigkszona absencja pracownikow w okresie urlopowym oraz
utrzymujacym sie weiaz zagrozeniem pandemia Covid 19. Jednoczesnie ztozyt zapewnienie, ze w
okresie letnim wizytowal wiele oddzialow terenowych i korzystajac z okazji przekazywal
informacje o przebiegu i ustaleniach narady z Glownym Inspektorem. Sam protokét z narady
wplynal do WIORIN w dniu 19.07.2021 i nastgpnego dnia zostat przestany do dzialow i oddziatow
poczta elektroniczng wraz z zalacznikami.

Narada z Gléwnym Inspektorem w dniach 20-21.10.2021 r. (Sulislaw)

Narada poswigcona byta przede wszystkim biezacym zagadnieniom w obszarze funkcjonowania
"PIORIN. W protokole z narady przestanym do wojewodzkich inspektoratow sa zapisane podjete
ustalenia (10 punktéw) dotyczace zarowno spraw merytorycznych (np. zwigkszenie starannosci
przy certyfikacji przesylek drewna na eksport, zalecenie wzmozenia nadzoru nad praca
akredytowanych kwalifikatorow materialu siewnego, wdrozenie procedur przyjmowania i
rozpatrywania zgloszen dotyczacych naruszenia przepisow prawa) jak i spraw organizacyjno-
pracowniczych (zwigkszenie czestotliwosci spotkan kierownictwa WIORIN, wypracowanie i
przekazanie do GIORIN informacji o sposobie i kryteriach przyznawania pracownikom podwyzek
1 dodatkow motywacyjnych).

Protokoét z narady przekazany zostal pracownikom bezzwlocznie po otrzymaniu, natomiast
spotkanie z pracownikami mialo miejsce dopiero w dniu 16.12.2021 r. W protokole z tego
spotkania nie ma wzmianki o bardziej szczegélowym omodwieniu ustalen z narady z Glownym
Inspektorem

3:5

Kontrolujacy sprawdzili sposob postepowania w przypadku zalecen lub innych waznych
informacji przekazywanych przez Glownego Inspektora w drodze biezacej korespondencii.
Losowo wybrane zostaly nastgpujace pisma Glownego Inspektora:

a) BORIN.502.6.2021 z dnia 13 maja 2021 r. — harmonogram pobran prob do badan na

pozostatosci srodkéw ochrony roslin

Pismo zostalo bezzwlocznie przestane e-mailem do oddzialéw w celu ustalenia kto i z jakich
arealow ma mozliwos¢ pobrania prob z upraw danego gatunku. Po zebraniu informacji zadania
wyznaczone w harmonogramie zostaty rozdzielone pomigdzy oddziaty. Pismo informujace
zostalo rozestane (do realizacji) z datag 31 maja 2021 r.

b) BN.610.10.2021.1 zdnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie oceny zdrowotnosci sadzeniakow

ziemniaka.

Pismo zostalo przekazane do dzialéow i oddziatow poczta elektroniczna bezzwlocznie po
wptynigciu do WIORIN.

c) BNFiWM.030.1.2021 z dnia 31 grudnia 2021 r. przekazujace do stosowania ..Wieloletni
program kontroli wystgpowania agrofagow ustalony dla Polski na lata 2021 -2027" wraz ze



szczegotowymi wytycznymi odnosnie dzialan kontrolnych w ramach tego programu
zaplanowanych na rok 2022.

Tres¢ pismo wraz z dodatkowymi wskazowkami zostala przekazana oddzialom terenowym i
granicznym przez kierownika Dziatu Nadzoru Fitosanitarnego w dniu 19 stycznia 2022 r.

6 dni pozniej tj. 25 stycznia br. oddzialy otrzymaly, rowniez poczta elektroniczna, prezentacje
przygotowang przez BNFiWM, poswigcong szkoleniom dla DNF w sprawie realizacji programu,
a 27 stycznia br. oddzialom przestano wzor tabeli i instrukcje do raportowania dziatan.

Ocena.

Kontrolujacy nie wnoszg uwag do dziatan Wojewodzkiego Inspektora w zakresie przeciwdzialania
konfliktom intereséw i zjawiskom korupcyjnym. W WIORiIN wprowadzone zostaly procedury
postgpowania w sytuacjach zagrozenia ww. zjawiskami i przeciwdzialania im. Pracownicy
potwierdzili zapoznanie si¢ z obowiazujacymi w urzedzie regulacjami, ktorych zapisy sa
przejrzyste i wzajemnie spojne.

Zastrzezen kontrolujgcych nie budzi réwniez sposob przekazywania jednostkom terenowych
WIORIN informacji i zalecen zawartych w biezacej korespondencji Gtéwnego Inspektora.
Dokumenty sa przekazywane pocztg elektroniczng bez zbednej zwloki.

W protokotach ze spotkan kierownictwa WIORIN z pracownikami po cyklicznych naradach z
Glownym Inspektorem brakuje natomiast informacji o omowieniu w trakcie tych spotkan
podjetych ustalen czy tez otrzymanych materialow (prezentacji). Protokoly z narad z Glownym
Inspektorem sg co prawda przekazywane bezzwlocznie do oddzialow, ale nalezy pamietac, ze
sformulowane w nich zapisy dotyczace wigzacych ustalen majg niekiedy, sila rzeczy, charakter
bardzo ogélny, punktowy. Powyzsza uwaga dotyczy rowniez informacji zawartych w zalagczonych
do protokolow prezentacjach. W ocenie kontrolujacych, spotkania kierownictwa WIORIN z
pracownikami s3 odpowiednia okazja do bardziej szczegélowego omoéwienia informacji
zawartych w protokotach z narad i zalacznikach, czy to przez Wojewodzkiego Inspektora, czy tez
przez kierownikow dzialdéw merytorycznych.

W zwiazku z powyzszym zalecam wykorzystywanie cyklicznych spotkan kierownictwa
WIORIN 2z pracownikami, nie tylko do ,suchego” przekazania informacji i ustalen
otrzymywanych od Gléwnego Inspektora, ale réwniez do bardziej szczegélowego ich
omawiania i odnotowywania tego faktu w protokolach z narad.




