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Przedmiot petycji - zmiana ustawy z dnia 27 czerwca2003r. o rencie socjalnej
poprzez wprowadzenie przestanki ustawowej uprawniajacej osoby giuche do renty
socjalnej. Celem jest zagwarantowanie im adekwatnego zabezpieczenia spotecznego
ze wzgledu na trudno$ci w zatrudnieniu na otwartym rynku pracy spowodowane
gtebokim ubytkiem stuchu.

Szanowna Pani Ministro,
Szanowny Panie Ministrze,

Niniejsza petycja zostaje skierowana do Ministry Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
oraz Peinomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych, ma na celu zainicjowanie kluczowej
nowelizacji ustawy z dnia 27 czerwca 2003 roku o rencie socjalnej.

Gtownym zamierzeniem jest ustawowe zapewnienie prawa do renty socjalnej osobom gtuchym,
co ma zagwarantowac im niezbedne zabezpieczenie spoteczne w obliczu znaczgco ograniczonych
mozliwosci zatrudnienia na wolnym rynku pracy, wynikajacych z gtebokiego ubytku stuchu.

Zabezpieczenie spoteczne stanowi fundamentalny element sprawiedliwego spoteczeristwa
i jest nieodlgcznym obowigzkiem panstwa wobec swoich obywateli, zwlaszcza tych najbardziej
narazonych. W Polsce, podobnie jak w innych krajach demokratycznych, system s$Swiadczen
spotecznych ma za zadanie chroni¢ jednostki przed ubdstwem i wykluczeniem, zapewniajgc im
godne warunki zycia i mozliwo$¢ petnego uczestnictwa w spoteczenstwie.
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Polska, ratyfikujgc Konwencje o prawach 0sO6b niepelnosprawnych (KPON) w dniu
6 wrzesnia 2012 roku, przyjeta na siebie wigzace zobowigzania miedzynarodowe.

Akt ten oznacza formalne uznanie i zobowigzanie do wdrazania praw 0s6b
Z niepetnosprawnosciami, w tym ich prawa do odpowiedniego poziomu zycia i ochrony socjalnej,
co jest wyraznie okre$lone w Artykule 28 Konwenciji.

Analiza obecnych przepisdw i ich praktycznego zastosowania w kontekscie oséb gluchych ujawnia
rozbiezno$¢ miedzy tymi miedzynarodowymi zobowigzaniami a krajowg praktyka.

Istniejgce regulacje, w tym ustawa o rencie socjalnej, sa opisywane jako "bardzo krzywdzaca
i dyskryminujgca" dla os6b gtuchych, pozbawiajgc je "jakiejkolwiek ochrony, zabezpieczenia
spotecznego i zawodowego". Taka sytuacja wskazuje na brak peinego wypetnienia przez Polske
jej miedzynarodowych zobowigzan w zakresie praw cztowieka, co moze mie¢ wptyw na jej wizerunek
na arenie miedzynarodowej i rodzi konieczno$¢ pilnej interwenciji legislacyjne;.

Uzasadnienie

Obecny system prawny w Polsce w zakresie zabezpieczenia spotecznego 0s6b
Z niepetnosprawnosciami, w tym o0s6b giluchych, charakteryzuje sie istotnymi lukami
i niespdjnosciami, ktére prowadzg do giebokich dysproporcji i dyskryminaciji.

Ustawa o rencie socjalnej z dnia 27 czerwca 2003 roku stanowi podstawe prawng do przyznawania
tego Swiadczenia. Zgodnie z jej przepisami, prawo do renty socjalnej przystuguje osobie petnoletniej,
ktéra zostata uznana za "calkowicie niezdolng do pracy z powodu naruszenia sprawnosci
organizmu".

Kluczowym warunkiem jest, aby naruszenie to powstatlo przed ukoriczeniem 18. roku zycia,
w trakcie nauki (liceum, studia) przed ukonczeniem 25. roku zycia, lub w trakcie studiow
doktoranckich.

Gitéwny problem w przypadku oséb gtuchych lezy w interpretacji i stosowaniu tych kryteriow
przez lekarzy orzecznikéw Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS).

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie orzekania
0 niezdolnosci do pracy nie uwzglednia gluchoty jako czynnika, ktéry automatycznie skutkuje
"catkowitg niezdolnoscig do pracy". Chociaz rozporzadzenie odnosi sie ogélnie do "naruszenia
sprawnosci organizmu”, nie precyzuje, w jaki sposéb giluchota, bedaca niepetnosprawnoscia
sensoryczng, ma byé oceniana w kontekscie zdolnosci do pracy.

W konsekwenciji, osoby gtuche, pomimo gtebokiego ubytku stuchu iwynikajgcych z niego trudnosci
komunikacyjnych, sa czesto uznawane za zdolne do pracy przez orzecznikéw ZUS lub lekarzy
medycyny pracy, co skutecznie pozbawia je dostepu do renty socjalne;j.

Taka sytuacja ujawnia istotng luke w definicji "niezdolnosci do pracy” w polskim systemie prawnym.
Podczas gdy ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepetnosprawnych z 1997 roku definiuje niepetnosprawnosc¢ szerzej, jako trwalg lub okresowg
niezdolnos¢ do wypemliania rél spotecznych, w szczegélnosci powodujaca niezdolnosé
do pracy, orzecznictwo ZUS w kontekscie renty socjalnej wydaje sie skupia¢ wylgcznie na fizycznej
zdolnosci do wykonywania jakiejkolwiek pracy, ignorujac praktyczne bariery w znalezieniu
lutrzymaniu zatrudnienia na otwartym rynku.

To roztgczenie miedzy uznaniem niepetnosprawnosci a uznaniem niezdolnosci do pracy
dla celow rentowych prowadzi do systemowego niedopasowania, ktére uniemozliwia osobom
gluchym uzyskanie wsparcia, ktérego potrzebujg do godnego zycia.

W Polsce funkcjonujg dwa réwnolegte systemy orzekania o niepeinosprawnosci.
Powiatowe i Wojewddzkie Zespoly do spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci,
dziatajace na podstawie Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu o0soOb niepelnosprawnych, sg odpowiedzialne za orzekanie o stopniu
niepetnosprawnosci.



W przypadku os6b gtuchych, zespoly te czesto orzekajg znaczny lub umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci, jednoczesnie wskazujgc na koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniego
zatrudnienia i potrzebe czasowej lub czeSciowej pomocy innych oséb w celu petnienia rél
spotecznych.

Mimo tego uznania stopnia niepetnosprawnosci, decyzje tych zespotéw nie stanowia podstawy
do przyznania renty socjalnej. Aby uzyska¢ rente socjalng, niezbedne jest odrebne orzeczenie
o catkowitej niezdolnosci do pracy wydane przez lekarza orzecznika ZUS.

Ta dwutorowos$¢ systemu orzeczniczego prowadzi do gtebokich niespéjnosci, a nawet sprzecznosci
w polskim prawie. Osoby gtuche sg uznawane za niepelnosprawne w stopniu znacznym
lub umiarkowanym, co implikuje istotne ograniczenia i potrzebe wsparcia, lecz jednoczesnie
sg pozbawiane kluczowego Swiadczenia socjalnego, poniewaz orzecznicy ZUS nie uznajg gtuchoty
za przyczyne catkowitej niezdolnosci do pracy.

Taka fragmentaryzacja systemu orzeczniczego tworzy dla oséb gluchych sytuacje bez wyjscia.
Sa one uznawane za o0soby wymagajgce wsparcia w zakresie rehabilitacji i zatrudnienia,
ale jednoczesnie odmawia sie im podstawowego zabezpieczenia dochodowego.

Ta niespéjnos¢ podwaza celowos¢ systemu ochrony socjalnej i rehabilitacji, tworzac biurokratyczny
labirynt, ktdry spycha osoby gluche w ubdstwo.

Istnieje  pilna potrzeba harmonizacji kryteriow orzekania i ujednoliconego podejscia
do rozumienia niepetnosprawnosci we wszystkich systemach wsparcia spotecznego,
aby zapewni¢ spojne i sprawiedliwe traktowanie.

Sytuacja os6b gtuchych na polskim rynku pracy jest alarmujaca.

Okoto 80% os6b gtuchych i niedostyszacych w Polsce pozostaje bez pracy, co stanowi
drastyczny kontrast w poréwnaniu ze wskaznikiem 40% aktywnych zawodowo o0séb
gtuchych w Unii Europejskiej.

Dane Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON) potwierdzajg,
ze zaledwie 28% o0s6b z dysfunkcjg stuchu w Polsce jest zatrudnionych, co oznacza, ze ponad
170 tysiecy osoOb gtuchych nie ma statego zatrudnienia.

Gtowne bariery w zatrudnieniu osob gluchych sg wielowymiarowe:

e Bariery komunikacyjne: Najwiekszym wyzwaniem jest komunikacja.
Brak znajomosci Polskiego Jezyka Migowego (PJM) wsrdd oséb wspierajacych i pracodawcow
jest powszechny. Jezyk polski foniczny jest dla wielu oséb gluchych jezykiem obcym,
co utrudnia wypetnianie dokumentéw, pisanie pism i og6lne rozumienie instrukcji.
Dodatkowo, mylenie PJM (naturalnego jezyka z wlasng gramatyka) z Systemem Jezykowo-
Migowym (SJM, sztucznym systemem) pogtebia problemy komunikacyjne.

* Nieche¢ pracodawcéw: Pracodawcy czesto unikajg zatrudniania oséb gluchych z powodu
obaw zwigzanych z komunikacja, braku przygotowania i stereotypowych postaw.

* Przepisy BHP: Chociaz przepisy Bezpieczenstwa i Higieny Pracy (BHP) same w sobie
nie sg dyskryminujgce, ich interpretacja i brak odpowiedniego wsparcia komunikacyjnego
(np. ttumaczy jezyka migowego podczas szkolenh BHP) tworzg znaczace przeszkody.
Raport RPO wskazuje, ze lekarze medycyny pracy czesto wydajg orzeczenia ograniczajgce
zatrudnienie osob gluchych, nieadekwatnie do rzeczywistych warunkéw pracy.

e Bariery systemowe i edukacyjne: Skuteczno$¢ instytucji publicznych w aktywizacji
zawodowe] 0s6b gtuchych jest niska, a organizacje pozarzadowe nie sg w stanie w pekni
wypetnic tej luki. Brakuje dwujezycznego nauczania (PJM jako jezyk podstawowy) w szkofach
specjalnych, a doradztwo zawodowe jest na niskim poziomie.

Egzaminy pisemne czesto nie sg dostosowane do mozliwosci jezykowych uczniéw gtuchych,
co prowadzi do niskiej zdawalnosci.



e Bariery indywidualne i spoteczne: Wiele oséb gtuchych wykazuje syndrom wyuczonej
bezradnosci, wynikajacy z powtarzajgcych sie niepowodzen i systemowego wykluczenia.
Obawa przed utratg obecnych, cho¢ skromnych Swiadczen (takich jak zasitek pielegnacyjny
w wysokosci 21584zt ) w przypadku podjecia pracy rowniez demotywuje.
Niska samoocena i brak podstawowego przygotowania do roli pracownika dodatkowo
utrudniajg wejscie na rynek pracy.

Ustawa o0 rencie socjalnej z 2003 roku, w poréwnaniu do wczesniejszej
Ustawy o pomocy spotecznej z 1990 roku, spowodowata gtebokie dysproporcje w realiach zycia,
zabezpieczeniu socjalnym, warunkach ekonomicznych i dostepie do rehabilitacji dla oséb gtuchych.

Obecnie osoba gtucha czesto otrzymuje jedynie zasitek pielegnacyjny, ktéry jest razaco
niewystarczajgcy, pokrywajgc niewiele wiecej niz jedng godzine ttumaczenia jezyka migowego
i stanowigc okoto 5% minimalnego wynagrodzenia.

To jawna forma dyskryminacji przez zaniechanie dziatan w kierunku godziwego wsparcia.

Ustawa 0 rencie socjalnej z 2003 roku, nie zawierajgc zadnych przestanek umozliwiajgcych
przyznawanie renty socjalnej na podstawie niepetnosprawnosci sensorycznej,
pomija specyficzne potrzeby oséb gtuchych, skutecznie wykluczajac je z systemu zabezpieczenia
spotecznego.

Obecna sytuacja, w ktorej osoby gtuche sa spychane w ubéstwo z powodu braku adekwatnego
zabezpieczenia spotecznego, nie jest wynikiem ich wyboru, lecz systemowego niedopasowania.

Niewystarczajgce Swiadczenia nie stanowig "putapki rentowej", ktéra zniechecataby do pracy,
lecz raczej "wyrok ubostwa", ktory nie oferuje zadnej realnej alternatywy.

Zapewnienie renty socjalnej stanowitoby podstawe godnego zycia, umozliwiajgc osobom gtuchym
inwestowanie w rozwdj, rehabilitacje i aktywne poszukiwanie zatrudnienia, zmniejszajac tym samym
ich zaleznos$¢ od doraznej pomocy spotecznej.

Tabela 1 przedstawia statystyki zatrudnienia os6b gluchych w Polsce i Unii Europejskiej
oraz glébwne bariery napotykane na rynku pracy, co stanowi kluczowe uzasadnienie
dla koniecznosci wprowadzenia renty socjalne;.

Statystyki zatrudnienia oséb gluchych w Polsce i Unii Europejskiej oraz gtéwne bariery
na rynku pracy

Aspekt Polska Unia Europejska

-28% (PFRON) /-20% 40%
(80% bezrobotnych)

Wskaznik zatrudnienia
0s6b gtuchych

Liczba bezrobotnych >170 000 Brak danych
0s6b gtuchych
Gtowne bariery w ?gﬁrysk()sg]kjnn”;??k/jne Brak danych
. VS, ,
zatrudnient umaczy), niechec (implikacia: mniejsze
pracodawcéw, niekorzystna bariery, skoro wyzszy
interpretacja BHP, wskaznik zatrudnienia).

orzeczenia lekarzy
medycyny pracy, bariery
systemowe (edukacja,
doradztwo), bariery



indywidualne (wyuczona
bezradnos¢, obawa utraty
Swiadczen).

Systemowa dyskryminacja oséb gluchych przejawia sie przede wszystkim poprzez zaniechania
ustawodawcze.

Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej zawiera przepisy dyskryminujace,
jednak nieuwzglednienie specyfiki gtuchoty — zwlaszcza barier komunikacyjnych wynikajgcych
Z ograniczonej mozliwosci porozumiewania sie — w kryteriach orzeczniczych prowadzi do efektu
de facto wykluczenia tej grupy.

Wskazuje to na luke legislacyjna oraz brak petnego zrozumienia unikalnych wyzwan Srodowiska
0so0b gluchych.

Wprowadzenie konkretnego zapisu w ustawie jest niezbedne do naprawienia tego historycznego
btedu i zapewnienia rzeczywistej rownosci.

Polska, jako sygnatariusz Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, jest prawnie zobowigzana
do zapewnienia osobom gtluchym odpowiedniego poziomu zycia i ochrony socjalnej.

A. Art. 28 Konwencji: Prawo do Odpowiedniego Poziomu Zycia i Ochrony Socjalnej

Artykut 28 Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych, zatytutowany "Odpowiedni poziom zycia
i ochrona socjalna", wyraznie okresla obowigzki panstw-stron.

Panstwa Strony uznajg prawo 0s6b niepetnosprawnych i ich rodzin do odpowiedniego poziomu
zycia, obejmujgcego wyzywienie, odziez i mieszkanie, oraz do stalego polepszania warunkéw zycia.
Zobowigzuja sie do podjecia odpowiednich krokéw w celu zagwarantowania i promowania realizacji
tego prawa bez dyskryminacji ze wzgledu na niepeinosprawnosc.

Artykut 28 precyzuje, ze panstwa majg zapewnic:

e Ro6wny dostep do ustug w zakresie dostarczania czystej wody oraz do odpowiednich
i przystepnych cenowo ustug, urzadzenh i innego rodzaju pomocy w zaspokajaniu potrzeb
zwiazanych z niepelnosprawnoscia.

 Dostep do ochrony socjalnej i programéw ograniczania ubdstwa, ze szczegblnym
uwzglednieniem kobiet, dziewczat i oséb starszych z niepetnosprawnosciami.

» Dostep do pomocy panstwa dla oséb niepetnosprawnych i ich rodzin zyjacych w ubdstwie,
w tym na pokrycie wydatkdw zwigzanych z niepetnosprawnoscia, szkolenia, doradztwo, pomoc
finansowaq i opieke zastepcza.

» Dostep do mieszkan komunalnych.
e ROwny dostep do programéw i Swiadczehn emerytalnych.

Obecny polski system prawny, odmawiajacy renty socjalnej osobom gtuchym na podstawie waskiej
interpretacji "catkowitej niezdolnosci do pracy”, bezposrednio narusza ducha i litere Artykutu 28.
Brak adekwatnej ochrony socjalnej, pogiebianie ubdstwa i brak réwnego dostepu do Swiadczen
stanowig jawng dyskryminacje os6b gtuchych, sprzeczng z ratyfikowanymi zobowigzaniami
miedzynarodowymi Polski.

Sama ratyfikacja KPON to za mato; prawdziwe przestrzeganie konwencji wymaga rzeczywistego,
merytorycznego wdrozenia jej postanowien.

Oznacza to aktywne eliminowanie faktycznej dyskryminacji, z ktérg borykajg sie osoby ghtuche,
wynikajgcej z niezdolnosci obecnego systemu do dostosowania sie do ich specyficznych potrzeb
i realnych warunkow zycia.

Proponowana nowelizacja jest konkretnym krokiem w kierunku osiggniecia tej merytorycznej
zgodnosci i zademonstrowania zaangazowania Polski w wypetnianie swoich miedzynarodowych
zobowigzan.



B. Sprawozdanie Rzecznika  Praw  Obywatelskich: Potwierdzenie Problemow
i Rekomendacje

Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO) za lata 2012-2014, zatytulowane "Realizacja
przez Polske zobowigzah wynikajgcych z Konwencji o prawach o0séb niepetnosprawnych”,
stanowi niezalezne i autorytatywne potwierdzenie probleméw, z ktorymi borykajg sie osoby
Z niepetnosprawnosciami w Polsce.

Raport ten, odnoszac sie bezposrednio do Artykutu 28 KPON, wskazuje na trudnosci w ocenie
postepébw w ograniczaniu ubostwa wsréd o0sOb z niepelnosprawnosciami z powodu braku
wymiernych celéw i wskaznikéw w tym obszarze.

Co istotne, RPO podkresla koniecznos¢ takiego zaprojektowania systemu zabezpieczenia
spotecznego, aby "zapewni¢ rekompensowanie osobom z niepetnosprawnosciami i rodzinom,
w ktérych znajdujg sie takie osoby, wyzsze koszty utrzymania" oraz "usuna¢ lub znacznie
zmniejszy¢ bariery w podejmowaniu przez osoby z niepetnosprawnosciami w wieku produkcyjnym
zatrudnienia na otwartym rynku pracy".

Raport RPO odnosi sie réwniez do zjawiska ‘“"putapki  rentowej/Swiadczeniowej",
jednak w przypadku os6b gluchych problemem jest raczej brak adekwatnych Swiadczen,
co zmusza je do ubdstwa, a nie zniecheca do pracy.

Krytyka RPO odnosi sie rowniez do utrzymywania bardzo niskiego poziomu zasitku pielegnacyjnego
- pierwotnie wynoszgcego zaledwie 153z, a obecnie 215,84 zt - co $wiadczy o powaznych
zaniedbaniach w zakresie Swiadczen skierowanych bezposrednio do 0s6b
Z niepetnosprawnosciami wymagajacych statej opieki.

Sprawozdanie RPO stanowi potezne, niezalezne potwierdzenie argumentdéw przedstawionych
w petycji. Przeksztalca ono petycje z proshy konkretnej grupy interesu w wezwanie do dziatania
oparte na oficjalnie uznanych systemowych niedociggnieciach i niewypetnionych zobowigzaniach
miedzynarodowych.

To znaczaco wzmacnia polityczny i moralny imperatyw dla proponowanej zmiany legislacyjnej,
utrudniajgc  rzadowi  odrzucenie obaw jako odosobnionych lub  nieuzasadnionych.
Podkresla rowniez szerszg luke w polityce dotyczgcej sposobu uwzgledniania kosztéw zwigzanych
z niepetnosprawnoscia.

Propozycja Nowelizacji Ustawy o Rencie Socjalnej: Uzasadnienie i Projekt Zmiany

W Swietle przedstawionej analizy obecnego stanu prawnego, jego negatywnych konsekwencji
dla osdb gtuchych oraz miedzynarodowych zobowigzan Polski, niezbedne jest podjecie pilnych
dziatan legislacyjnych.

Obecna ustawa o rencie socjalnej z 2003 roku w sposob razacy i dyskryminujacy wyklucza osoby
gluche z podstawowe] siatki bezpieczenstwa socjalnego. Tworzy to luke dyskryminacyjng
w poréwnaniu z innymi niepetnosprawnosciami i stoi w sprzecznosci z szersza, bardziej inkluzywna
definicjg niepetnosprawnosci zawartg w ustawie o rehabilitacji z 1997 roku.

Alarmujgco wysoki i nieproporcjonalny wskaznik bezrobocia wsréd oséb gluchych w Polsce
(80% w porownaniu do 40% wlIE) jest bezposrednim skutkiem znaczacych barier komunikacyjnych,
utrzymujacej sie niecheci pracodawcOw oraz systemowych probleméw w procesach aktywizacji
zawodowej i orzecznictwa. Ta powazna wrazliwo$¢ ekonomiczna wymaga solidnej i gwarantowanej
siatki bezpieczenstwa socjalnego.

Ratyfikacja przez Polske Konwencji o prawach oséb niepeinosprawnych, w szczegolnosci
Artykutu 28, naklada wyrazne i wigzace zobowigzanie miedzynarodowe do zapewnienia
odpowiedniej ochrony socjalnej i standardow 2zycia osobom z niepetnosprawnosciami,
wolnych od dyskryminacji. Obecne wykluczenie oséb gluchych z uprawnien do renty socjalnej
stanowi bezposrednie naruszenie tych miedzynarodowych zobowigzan. Niezalezne sprawozdanie
Rzecznika Praw Obywatelskich dodatkowo potwierdza systemowe problemy w polskim systemie
zabezpieczenia spotecznego dla oséb z niepelnosprawnosciami, wyraznie zalecajac potrzebe
rekompensowania zwiekszonych kosztow i zmniejszania barier w zatrudnieniu.



Zapewnienie renty socjalnej osobom gtuchym nie jest jedynie aktem dobroczynnosci,
lecz fundamentalnym uznaniem ich unikalnych wyzwan i kluczowym krokiem w kierunku
zapewnienia im bezpieczenstwa socjalnego, przeciwdziatania wszechobecnemu ubdstwu
i umozliwienia im wiekszego uczestnictwa wzyciu spotecznym i gospodarczym.

Stabilna podstawa finansowa zmniejszytaby ich zalezno$¢ od nieadekwatnych 1 czesto
stygmatyzujgcych programéw pomocy spotecznej.

Zapewnienie renty socjalnej, cho¢ poczagtkowo moze wydawac sie biernym Swiadczeniem,
W rzeczywistosci moze stac sie strategiczng inwestycjg w potencjat ludzki i katalizatorem wiekszej
integracji ekonomiczne;.

Stabilny, przewidywalny dochéd (docelowo na poziomie minimalnego wynagrodzenia,
jak wspomniano w kontekscie innych propozycji) moze ztagodzi¢ natychmiastowag presje
przetrwania i ubéstwa. Ta fundamentalna stabilnos¢ finansowa moze nastepnie umozliwi¢ osobom
gluchym inwestowanie w swoj rozwéj, dostep do specjalistycznej rehabilitacji, podjecie szkolen
zawodowych (zgodnie z rekomendacjami RPO) oraz aktywne poszukiwanie pracy bez cigglego
strachu przed nedza.

Przeksztatca to postrzeganie renty z kosztu w narzedzie umozliwiajgce samodzielno$c,
uczestnictwo spoteczne i, w konsekwencji, bardziej produktywne spoteczenstwo.

W celu rozwigzania zidentyfikowanych probleméw i zapewnienia sprawiedliwego traktowania os6b
gluchych, proponuje sie precyzyjng zmiane w Ustawie z dnia 27 czerwca 2003 roku o rencie
socjalnej. Zmiana ta ma polega¢ na dodaniu konkretnego zapisu do Artykutu 4 ustawy.

Obecnie Artykut 4 ustawy o rencie socjalnej stanowi, ze renta przystuguje osobie "catkowicie
niezdolnej do pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu".

Proponowana nowelizacja ma na celu uzupelnienie tego artykulu o dodatkowe, obiektywne
kryterium, ktore bezposrednio odnosi sie do gtuchoty.

Proponowane brzmienie nowelizacji to:

-Renta socjalna przystuguje osobie petnoletniej u ktérej stwierdzono catkowitg gtuchote
lub obustronne uposledzenie stuchu (mierzone na czestotliwosci 2.000 Hz o natezeniu
od 80 dB)".

Tabela 2 przedstawia proponowang zmiane w Art. 4 Ustawy o rencie socjalnej z dnia
27 czerwca 2003 r.

Proponowana nowelizacja Art. 4 Ustawy o rencie socjalnej z dnia 27 czerwca 2003 r.

Obecne brzmienie Propgnqwane Lo
Aspekt Art. 4 (fragment) brzmienie Uzasadnienie i wptyw
' (dodanie do Art. 4)
Kryterium ‘Renta so_CJaIna ) "Renta socjalna Bezposrednie
uprawniajace przysiu_g_UJe osobie przystuguje osobie rozwigzanie luki
CctiikOWICIe. petnoletniej u ktorej prawnej, ktora
niezdolnej do pracy stwierdzono wyklucza osoby gtuche
z powodu_ catkowitg gtuchote z renty socjalnej.
naruszen,lal_ lub obustronne Wprowadzenie
spraw_nosm . uposledzenie obiektywnego,
organizmu... stuchu (mierzone na  medycznie
czestotliwosci 2.000  weryfikowalnego

Hz o natezeniu od
80 dB)".

kryterium gtuchoty
eliminuje subiektywne



oceny orzecznikow
ZUS izapewnia
spéjnosé w
przyznawaniu
Swiadczen.
Gwarantuje
zabezpieczenie
spoteczne osobom,
ktérych mozliwosci
zatrudnienia sg
drastycznie
ograniczone z powodu
gtebokiego ubytku
stuchu, co jest zgodne
Z miedzynarodowymi
zobowigzaniami Polski
wynikajacymi z KPON.

Wprowadzenie tak precyzyjnego zapisu jest strategicznym posunieciem, ktére ma na celu
zapobiezenie przysztym blednym interpretacjom, arbitralnym odmowom lub niespdjnemu
stosowaniu przepiséw przez organy orzekajgce.

Zapewnia to, ze intencja ustawodawcy, by wigczyé osoby gluche do kregu uprawnionych,
bedzie jednoznaczna i prawnie egzekwowalna.

Dzieki temu, zamiast ogélnego apelu o sprawiedliwo$é, przedstawia sie konkretne,
mozliwe do wdrozenia rozwigzanie prawne, ktére zapewni pewnos¢ prawng zaréwno
wnioskodawcom, jak i organom orzekajgcym, budujac zaufanie do systemu zabezpieczenia
spotecznego.

Podsumowanie

Obecna ustawa o rencie socjalnej w Polsce niesprawiedliwie i dyskryminujgco wyklucza osoby
ghuche z podstawowej siatki bezpieczenstwa socjalnego.

To wykluczenie prowadzi do powaznych trudnosci spotecznych i ekonomicznych,
skazujac znaczng czesé spotecznosci gluchych na ubdéstwo i zaleznos¢ od nieadekwatnej pomocy
spoteczne;j.

Sytuacja ta stanowi wyrazne naruszenie miedzynarodowych zobowigzan Polski wynikajacych
z Konwencji ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych, w szczegdlnosci Artykulu 28,
ktéry naklada obowigzek zapewnienia odpowiedniej ochrony socjalnej i standardow zycia
bez dyskryminaciji.

Istniejace gtebokie dysproporcje w Swiadczeniach socjalnych dla oséb gtuchych w poréwnaniu
z innymi grupami niepetnosprawnych, a takze przyttaczajace dowody na ograniczone mozliwosci
zatrudnienia z powodu barier komunikacyjnych i systemowych probleméw na rynku pracy,
wymagajg natychmiastowej interwenciji.

Niezalezne sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich dodatkowo potwierdza te systemowe
problemy i wzywa do stworzenia systemu zabezpieczenia spotecznego, ktéry uwzglednia unikalne
koszty i bariery, z ktérymi borykajg sie osoby z niepetnosprawnosciami.

Proponowana nowelizacja nie jest jedynie rekomendacjg polityczna, lecz koniecznoscig prawng
i moralna, aby zapewni¢ rownos¢, godnosc i sprawiedliwosé spoteczng obywatelom gluchym.



Jest to niezbedne dziatanie w celu przeciwdziatania wykluczeniu  spotecznemu,
wypetnienia fundamentalnego obowigzku panstwa w zakresie zabezpieczenia spotecznego
oraz dostosowania polskiego prawa i praktyki do miedzynarodowych zobowigzan w dziedzinie praw
cztowieka.

Konieczne jest dostrzezenie, ze obecny stan rzeczy, skazujacy osoby gluche na ubdstwo
i zmuszajacy je do poszukiwania pomocy w Osrodkach Pomocy Spotecznej, generuje znaczgce
i biezgce koszty dla parnstwa zwigzane z zarzagdzaniem ubdstwem i Swiadczeniem doraznej pomocy.
Moze to byé mniej efektywne i mniej godne niz prewencyjne, systemowe rozwigzanie w postaci
zabezpieczenia spotecznego.

Zapewnienie stabilnego dochodu poprzez rente socjalng moze w dluzszej perspektywie zmniejszy¢
ogoélne obcigzenie innych programow pomocy spotecznej, stuzb ratunkowych i systemow opieki
zdrowotnej, ktore zajmujg sie konsekwencjami ubostwa.

To przeksztatca narracje z "kosztu" na "inwestycje w rownosé spoteczng i dlugoterminowe korzysci
dla spoteczenstwa", sprzyjajac wiekszej samodzielnosci i redukujgc ukryte koszty zwigzane
z powszechnym wykluczeniem spotecznym i ubéstwem ws$roéd osoéb gtuchych.

Reasumujac, uprzejmie prosimy Panig Ministre Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
oraz Pana Pelnomocnika Rzadu ds. Osdb Niepetnosprawnych o podjecie pilnej inicjatywy
legislacyjnej zmierzajgcej do nowelizacji ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej.

Proponujemy dodanie do art. 4 przepisu: ,Renta socjalna przystuguje osobie peinoletniej,
u ktérej stwierdzono catkowitg gtuchote lub obustronne uposledzenie stuchu (>80dB przy
czestotliwosci 2000 Hz)”. Nowelizacja ma na celu ustawowe zagwarantowanie renty socjalnej
osobom gluchym z uwagi na ich ograniczone mozliwosci zatrudnienia na rynku pracy.

Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Projektodawca os$wiadcza, iz przyjecie proponowanych zmian nie spowoduje stanu niezgodnosci
prawa krajowego z prawem wspoélnotowym.

Wyrazamy zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje
lub urzedu go obstugujgcego danych osobowych podmiotu wnoszgcego petycje.

Uprzejmie prosimy o pozytywne rozpatrzenie nin. petyciji.

Z wyrazami szacunku,

mgr/r)z. Mariys™ Nflwak



