Warszawa, dnia 16 listopada 2018 r.

RzADOWE CENTRUM LEGISLACII
DEPARTAMENT PRAWA ADMINISTRACYINEGO

RCL.DPA.555.323/2018
Dot.:DP-WL-0231-121/2018/EM

Pan

Krzysztof Kozlowski

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych

i Administracji

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 8 listopada 2018 r. dotyczace projektu rozporzgdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szezegolowych zasad otrzymywania i wysokosci uposaZenia zasadniczego policjantow,
dodatkow do uposaienia oraz ustalania wystugi lat, od ktorej jest uzaleiniony wzrost

uposazenia zasadniczego, Rzadowe Centrum Legislacji zglasza nastepujace uwagi.

Przepis § 2 projektu wymaga wykreslenia jako zbedny, gdyz nie zachodzi faktyczna
potrzeba nadania mocy wstecznej rozporzadzeniu. Projektowana zmiana polega jedynie
na zmianie nazewnictwa okreslonych stanowisk i wynika w istocie z tresci art. 250 ustawy
z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym

i nauce, w mysl ktérego stanowiska profesora zwyczajnego i nadzwyczajnego staly si¢

zdniem 1 pazdziernika 2018 r. odpowiednio stanowiskami profesora 1 profesora

uczelnianego. Proponowana zmiana ma na celu jedynie usankcjonowanie tego stanu w

nowelizowanym rozporzadzeniu, ale de facto nie wptywa na status tych osob.

Jednoczes$nie wymaga wyjasnienia pozostawienie w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia
w Ip. 22 1 25 dotyczacych instytutu badawczego (IB) odpowiednio stanowiska profesora
zwyczajnego 1 profesora nadzwyczajnego w S$wietle art. 43 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy

o instytutach badawczych, ktora nie przewiduje takich stanowisk.



Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazyC, ze nie jest wlasciwg praktyka
legislacyjng wydawanie aktu wykonawczego na podstawie kilku przepisow upowazniajacych,
w tym w sytuacji gdy tylko niektére z tych przepiséw przewiduja wspoéluczestnictwo
innego organu. Wydanie rozporzadzenia w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw
pracy moze spowodowac zarzut przekroczenia przez tego ministra kompetencji, gdyz organ
ten jest upowazniony jedynie do wspoluczestniczenia w okreSlaniu kwestii zawartych
w dwoch z trzech przepisow upowazniajacych. Na powyzsze kwestie Rzagdowe Centrum
Legislacji zwracato uwage juz wielokrotnie (por. pisma w sprawach RCL.DPA.142-1409/07,
RCL.DPA.542-1466/10, RCL.DPA.542-511-12, RCL.DPA.542-909/12, RCL.DPA.542-
1005/13, RCL.DPA.542-1111/14, RCL.DPA.555.47/2016 oraz RCL.DPA.555.12/2017).

Jednoczes$nie po raz kolejny zauwaza si¢, ze upowaznienia ustawowe zawarte
w przepisach art. 101 ust. 2, art. 102 1 art. 104 ust. 6 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
nie zawierajag wytycznych dotyczacych tresci rozporzadzen wymaganych zgodnie z art. 92
ust. 1 Konstytucji RP. Podnie$¢ nalezy, ze wyrazy nastgpujace po wyrazie ,,uwzgledniajgc”

stanowig de facto dalsza cze$¢ zakresu przedmiotowego rozporzadzenia.

Ponadto w zwigzku z trwajagcymi rownoczesnie pracami nad inng nowelizacja
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 grudnia 2001 v.
w sprawie szczegotowych zasad otrzymywania i wysokosci uposazenia zasadniczego
policjantow, dodatkow do uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktorej jest uzalezniony
wzrost uposazenia zasadniczego (RCL.DPA.555.259/2018) Rzadowe Centrum Legislacji
zauwaza, ze nowelizowanie tego samego aktu prawnego jednocze$nie w dwodch odrebnych
nowelizacjach jest niewlasciwa praktyka legislacyjna. Ze wzgledu na konstytucyjna zasade
pewno$ci prawa oraz zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa

proponuje si¢ potaczenie obu nowelizacji w jeden projekt.

Z powazaniem,

Grazyna Scholz
Wicedyrektor
Departamentu Prawa Administracyjnego
w Rzadowym Centrum Legislacji

/-podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym

weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu/

Sprawe prowadzi: M. Wdjcik
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