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ustawa

PIBR
KNA
KKN
KRBR
KRD
KSD
JzZp
SWKJ
KSRF
MSB

ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1089)

Polska Izba Biegtych Rewidentow

Komisja Nadzoru Audytowego

Krajowa Komisja Nadzoru

Krajowa Rada Bieglych Rewidentow

Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny

Krajowy Sad Dyscyplinarny

jednostka zainteresowania publicznego

system wewnetrznej kontroli jakoS$ci firmy audytorskiej
krajowe standardy rewizji finansowej

Migdzynarodowe Standardy Badania



Sprawozdanie KKN za 2017 v,

Niniejsze sprawozdanie zostato sporzadzone w zwiazku z obowigzkami informacyjnymi

KKN wynikajagcymi z art. 35 ust. 3 ustawy.
Informacje o KKN i jej zadaniach

KKN jest organem PIBR powotywanym przez Krajowy Zjazd Biegltych Rewidentow
na czteroletnia kadencj¢ do wykonywania zadan zwigzanych z nadzorem nad zapewnieniem

jako$ci pracy biegtych rewidentéw i firm audytorskich.

W 2017 roku w sktad KKN wchodzili:

= Wiadystaw Falowski (cztonek do 11 czerwca 2017 r., przewodniczacy od 12 czerwca
2017 r.),

» Antoni Kwasiborski (przewodniczacy do 11 czerwca 2017 r., czionek od 12 czerwca
2017 r.),

= Jacek Wegner (zastgpca przewodniczacego),

» Jadwiga Godlewska (cztonek),

» Stefan Wojcicki (cztonek). |

W 2017 r. odbylo si¢ 21 posiedzen KKN.

Sprawozdanie dotyczy roku 2017, ktdry byl szczegblny, z uwagi na zmiang¢ podstaw
prawnych dziatania KKN. Sejm w dniu 11 maja 2017 r. przyjat ustawe o bieglych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym, ktdra weszta w zycie 21 czerwca 2017 r. Tym
samym zostala uchylona obowiazujaca dotychczas ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych
rewidentach i ich samorzqdzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdafi
finansowych oraz nadzorze publicznym.

Z punktu widzenia KKN najwazniejsze zmiany wprowadzone ustawg dotyczyly zadan
KKN i zakresu przeprowadzanych kontroli. KKN stala si¢ jednym z samorzadowych filaréw
systemu zapewnienia jakosci — w odniesieniu do badan ustawowych jednostek innych niz JZP.

Ustawa okreslita zadania KKN jako przeprowadzanie kontroli przestrzegania przepiséw
prawa, procedur i standardow przez biegtych rewidentéw i firmy audytorskie w zakresie:

— badan ustawowych jednostek innych niz JZP,
— ustalonym przez KRBR — uslug objetych krajowymi standardami wykonywania zawodu

innych niz badanie ustawowe.

Najwazniejsze z punktu widzenia KKN zmiany wprowadzone ustawg dotyczyty:

— przeprowadzania przez KNA kontroli badan sprawozdan finansowych JZP
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przeprowadzanych przez firmy audytorskie,

— wyeksponowania analizy ryzyka wystapienia nieprawidtowo$ci w badaniach ustawowych
jako nieodzownej przestanki wplywajacej na czgstotliwosé przeprowadzania kontroli
w firmach audytorskich (nie rzadziej niz raz na 6 lat w przypadku firm audytorskich nie
przeprowadzajgcych badan ustawowych sprawozdan finansowych JZP (kontrole wykonuje
KKN) i nie rzadziej niz raz na 3 lata w firmach audytorskich badajacych tak JZP, jak i nie
JZP (kontrole wykonuje KNA)),

— zatwierdzanie przez KNA procedur przeprowadzania kontroli (procedury na potrzeby
kontroli w warunkach nowej ustawy zostaty zatwierdzone przez KNA w dniu 16 sierpnia
2017 v,

— zatwierdzanie przez KNA planu kontroli firm audytorskich przeprowadzajacych badania
ustawowe jednostek nie zaliczanych do JZP,

— obowiazku respektowania wydawanych przez KNA zalecen i instrukcji dotyczacych
sposobu przeprowadzania kontroli i zlecania przeprowadzania kontroli doraznych,

— mozliwosci zazadania od firmy audytorskiej informacji niezbgdnych do planowania
i przeprowadzenia kontroli (w roku 2017 po raz pierwszy zwrdécono si¢ z ankietg
przedkontrolng do firm audytorskich ujgtych w planie kontroli),

— wprowadzenia okreslonego katalogu naruszen przepisow ustawy lub rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 537/2014 w sprawie szczegélowych wymogow
dotyczgcych ustawowych badan sprawozdan finansowych jednostek interesu publicznego,
ktére skutkujg odpowiedzialno$cig administracyjng firmy audytorskie;j,

— skladania, po kontroli, do KRBR informacji o stwierdzonych nieprawidtowosciach,
zamiast, jak dotychczas, wniosku o natozenie kary,

— obowiazku — na podstawie decyzji KRBR — przeprowadzenia przez KKN analizy akt badan
firmy audytorskiej, ktéra np. ztozyta wniosek o skreslenie z listy (w roku 2017 takiego

zlecenia KKN nie otrzymata).

Kontrole w firmach audytorskich niewykonujacych

czynnosci rewizji finansowej w JZP

1. Plan kontroli i jego wykonanie.

KKN w dniu 15 marca 2017 r. przyjeta plan kontroli na rok 2017. Po wejsciu w zycie
ustawy KKN w dniu 5 lipca 2017 r. przyjeta uchwate w sprawie planu kontroli, ktéry
obejmowal 260 firm audytorskich. Plan ten zostat zatwierdzony przez KNA w dniu 12 lipca

2017 r., a nastgpnie w dniu 8 listopada 2018 r. KKN wprowadzita jego korekte, polegajaca
4
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na wykregleniu 30 firm audytorskich z planu. Korekta zostata zatwierdzona przez KNA w dniu

29 listopada 2017 r. Skorygowany plan obejmowat 230 firm audytorskich niewykonujacych

czynno$ci rewizji finansowej w JZP. Podstawa opracowania planu byl ustawowy cykl

kontrolny, wykonywanie badan ustawowych i czynniki ryzyka, takie jak niska cena za badanie

i/lub duza liczba wykonanych badan.

Plan kontroli ktadt nacisk na ujecie w nim firm audytorskich, ktore wpisywaty si¢ w jeden lub

ponizszych scenariuszy:

informacje wskazujgce na ryzyko zagrozenia wymaganej jakosci badan sprawozdan
finansowych w firmie audytorskiej (np. duza liczba badan przypadajgcych na jednego
kluczowego bieglego rewidenta, niskie ceny badania sprawozdan finansowych),
przetozenie w 2016 r. (z waznych przyczyn) w firmie audytorskiej kontroli na rok 2017
lub —w wyniku poprzedniej kontroli — wskazanie roku 2017 do przeprowadzenia ponowne;
kontroli ze wzgledu na wagg uprzednio stwierdzonych nieprawidtowosci,
przeprowadzenie ostatniej kontroli w firmie audytorskiej w roku 2011,

wpis firmy na list¢ firm audytorskich w 2011 r. i brak przeprowadzenia kontroli do chwili
obecne;j,

przeprowadzenie ostatniej kontroli w firmie audytorskiej w 2012 r. (dotyczy czesci firm),
wpis firmy na list¢ firm audytorskich w 2012 r. i brak przeprowadzenia kontroli do chwili

obecnej (dotyczy czgsci firm).

W 2017 roku skontrolowano 211 firm audytorskich. Kontroli planowych nie

przeprowadzono w 19 firmach audytorskich wobec:

skreslenia z listy firm audytorskich — w 5 przypadkach,

przetozenia kontroli (np. choroba bieglego rewidenta) — w 8 przypadkach,
niedopuszczenia do przeprowadzenia kontroli — w 1 przypadku, w ktérych KKN skierowata
do KRBR zawiadomienie o niepoddaniu si¢ kontroli,

powzigcia przed kontrolg innych informacji uzasadniajgcych nieprzeprowadzenie kontroli

—w 5 przypadkach.

Poddawane kontroli dokumentacje z badania dobierano biorac pod uwagg oceng ryzyka.

Plan kontroli zrealizowano zgodnie z zalozonym harmonogramem.

2. Glowne ustalenia kontroli i postgpowanie pokontrolne.

W toku kontroli przeprowadzonych w 63 firmach audytorskich niewykonujgcych

czynnosci rewizji finansowej w JZP nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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W wyniku 148 kontroli stwierdzono nieprawidlowosci, ktére dotyczyly:

— braku wlasciwego opracowania lub skutecznego wdrozenia SWKJ,

— zgodno$ci dzialania firmy audytorskiej z ustawg (oplata z tytutu nadzoru, sprawozdania
z dzialalno$ci, ubezpieczenie OC, kompletnos¢ i zgodnos¢ danych wykazywanych na liscie
firm audytorskich),

— przeprowadzenia badan ustawowych sprawozdan finansowych w zakresie:

— dokumentowania etapu planowania,

— udokumentowania badania stwierdzen odnoszacych si¢ do pozycji badanego
sprawozdania finansowego,

— udokumentowania badania sprawozdania z dziatalnos$ci jednostki,

— prawidlowoéci sporzadzenia opinii i raportu,

— udokumentowania badania zdarzen po dacie bilansu,

— udokumentowania badania naduzy¢, btedow i naruszen prawa,

— udokumentowanie badania transakcji ze stronami powigzanymi,

— udokumentowania badania zobowigzan warunkowych i roszczen oraz

— formalnej poprawnosci opinii i raportu.

W wyniku kontroli, w ktoérych stwierdzono nieprawidtowosci, KKN skierowata do 148
firm audytorskich zalecenia wraz z okre$leniem odpowiedniego terminu, umozliwiajgcego ich
realizacjg, a takze postanowita ztozy¢:

— 35 zawiadomienia do KRD o podejrzeniu popetnienia przewinienia dyscyplinarnego przez
bieglych rewidentéw z 22 firm audytorskich,
— 25 informacji o stwierdzonych nieprawidfowosciach do KRBR.
Ponadto KKN postanowita w zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli
nieprawidtowosciami przeprowadzi¢ nastgpng kontrole po okresie kedtszym niz 6 lat w 36

firmach audytorskich.
3. Post¢powanie pokontrolne dotyczgce kontroli wykonanych w roku 2016.

W roku 2017 wizytatorzy (obecnie sg to kontrolerzy nieetatowi) przeprowadzili 187
kontroli realizacji zalecen wydanych po kontrolach wykonanych w roku 2016. W ich wyniku
w 10 przypadkach, w zwigzku z niewykonaniem zalecen, skierowano wnioski do KRBR

o natozenie kary pienigznej na firmy audytorskie.



Sprawozdanie KKN za 2017 .

Postt;powanie pok‘o'ntrolne po kontrolach w firmach audytorskich

wykonujacych czynnoSci rewizji finansowej w JZP

1. Kontrola realizacji zalecen.

Kontrolerzy wykonali 5 kontroli realizacji zalecen po kontrolach przeprowadzonych
w 2016 r., stwierdzajgc wykonanie zalecen w 3 przypadkach. W 2 przypadkach, w zwigzku
z niewykonaniem zalecefi, KKN zdecydowata o skierowaniu do KRBR wnioskéw o natozenie

kar pienig¢znych na firmy audytorskie.
2. Postepowanie pokontrolne w wyniku decyzji KKN (wnioski do KRBR).

KXKN, po zatwierdzeniu przez KINA raportéw z kontroli, kierowata wnioski do KRBR.
W 2017 r. KKN skierowata 10 wnioskéw do KRBR, w tym:
— 1 wniosek z kontroli planowej wykonanej w 2014 r.,
— 3 wnioski z kontroli planowych wykonanych w 2015 r.,

— 6 wnioskow z kontroli planowych wykonanych w 2016 r.

3. Zatwierdzanie wynikéw kontroli przez KNA i postepowanie pokontrolne
realizowane na zgdanie KNA (wnioski do KRBR i KRD).

W 2017 r. KNA kontynuowala proces zatwierdzania raportéw z kontroli firm audytorskich

wykonujacych czynnosci rewizji finansowej na rzecz JZP.

Stan zatwierdzania przez KNA raportdw z kontroli planowych na dzien 31 grudnia 2017 r.

przedstawia sie nastgpujgco:

Raporty Raporty Raporty

z kontroli z kontroli z kontroli
Status raportéow
wykonanych wykonanych  wykonanych

w2016 r. w2015 r. w2014 r.
Zatwierdzone bez zmian 27 34 21
Zatwierdzone po
20 16 24
wprowadzeniu zmian
Odmowa zatwierdzenia
2 1 3

raportu
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Raporty Raporty Raporty

z kontroli z kontroli z kontroli

Status raportow
wykonanych wykonanych  wykonanych

w 2016 r. w 2015 r. w2014 r.
Nie podlegato
P s 4 4 2
zatwierdzeniu
Razem 53 55 50

Stan zatwierdzania przez KNA raportéw z kontroli pozaplanowych na 31 grudnia 2017 r.
przedstawiat si¢ z kolei nastgpujaco:
Raporty Raporty Raporty
z kontroli z kontroli z kontroli

Status raportow
wykonanych wykonanych  wykonanych

w2016 r. w2015 r. w 2014 r.

- Zatwierdzone bez zmian - 1 -

Zatwierdzone po : X ]

wprowadzeniu zmian

Odmowa zatwierdzenia

raportu ) ) )

Nie podlegato i | |

zatwierdzeniu

Razem 1 4 1

Whnioskowane przez KNA zmiany w raportach z kontroli dotyczyty gtéwnie zadania
ztozenia wnioskéw do KRD o wszezecie postgpowania dyscyplinarnego przeciwko biegtemu

rewidentowi i/lub wnioskéw do KRBR o ukaranie firmy audytorskiej.

Na zgdanie KNA, KKN skierowata:
— 30 wnioskéw do KRBR, w tym:
— 9 wnioskéw z kontroli planowych wykonanych w 2014 r.,
— 9 wnioskéw z kontroli planowych wykonanych w 2015 r.,
— 11 wniosk6w z kontroli planowych wykonanych w 2016 r.,
— 1 wniosek z kontroli pozaplanowej wykonanej w 2015 r.,

— 50 wnioskéw do KRD, w tym:
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9 wnioskéw z kontroli planowych wykonanych w 2014 r.,
20 wnioskow z kontroli planowych wykonanych w 2015 r.,
21 wnioskéw z kontroli planowych wykonanych w 2016 r.

Do firm audytorskich skierowano aneksy do wystapien pokontrolnych, uwzgledniajgce

zmiany wynikajace z zgdan KNA.

Kontrole dorazne

Na przetomie listopada i grudnia 2017 r. KKN przeprowadzita 1 kontrole dorazng

na zlecenie KNA. Do konca okresu sprawozdawczego proces pokontrolny nie zostat

zakonczony.

Szkolenia w zakresie przeprowadzania kontroli zapewniania jako$ci

w firmach audytorskich

W 2017 r. KKN przeprowadzita 3 szkolenia, w tym:

1) dla wizytatoréw i kontrolerdéw KKN, z udziatem przedstawicieli Biura KNA (luty 2017 r.,

13 godzin) — o nastgpujacej tematyce:

podsumowanie rezultatbw kontroli przeprowadzonych w 2016 r. w firmach
audytorskich niewykonujgcych badan ustawowych sprawozdan finansowych w JZP
i stwierdzonych nieprawidlowosci,

nadzor publiczny nad nalezytym wykonywaniem zawodu i przestrzeganiem zasad etyki
zawodowej przez cztonkéw PIBR oraz przestrzeganiem przepisow prawa, procedur
i standardow przez firmy audytorskie w nowych warunkach prawnych; zadania KKN
w tym wzgledzie,

kontrola wewngtrzna jakosci badan ustawowych w firmie audytorskiej w nowym
systemie prawnym,

kierunki rozwoju i wstgpna prezentacja procedur kontroli,

dokumentacja badania sprawozdan finansowych wedlug wymogdéw KSRF w brzmieniu
MSB, |

wptyw zmian KSRF nr 1 i nr 2 na kontrole KKN przeprowadzane w 2017 r.;

2) dla wizytatorow i kontroleréw, dotyczace kontroli zapewnienia jako$ci w firmach

audytorskich, z udziatem przedstawicieli Biura i kontroleréw KNA (maj 2017 1., 12 godzin)

~ 0 nastgpujacej tematyce:

system nadzoru publicznego nad dziatalnoscig firm audytorskich i biegtych

rewidentéw; zadania KKN i kontroleréw KKN w tym systemie,
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zasady przygotowywania, wszczynania i przeprowadzania przez KIKN kontroli, w tym
doraznych,

procedury kontroli SWKIJ, zasady ich doboru i stosowania; ocena adekwatnosci
zastosowanych rozwigzan,

procedury kontroli dokumentacji badan ustawowych sprawozdan finansowych, zasady
stosowania; testy kontroli procedur kontroli jako$ci badan ustawowych,
nieprawidtowosci stwierdzane w toku kontroli; postgpowanie pokontrolne
z uwzglednieniem tych nieprawidlowosci,

praktyczne wykonywanie czynnosci kontrolera KKN;

3) dla kontroleréw KKN, dotyczace przeprowadzania w 2017 r. kontroli zapewniania jakoSci

w firmach audytorskich (sierpien 2017 r., 11 godzin) — o nastgpujacej tematyce:

procedury administracyjne kontroli; przeglad dokumentéw kontroli,

szczegblne warunki kontroli w 2017 r. SWKJ w firmie audytorskie;j,

procedury kontroli SWIKJ,

procedury kontroli dokumentacji badania ustawowego,

problematyka nadzoru cztonka KKN nad kontrolami,

kryteria oceny prawidtowosci opinii wraz z raportem 2z badania ustawowego
sprawozdania finansowego sporzadzonego za rok 2016,

praktyczne aspekty kontroli dokumentacji badania sprawozdania finansowego
przeprowadzonego stosownie do wymogoéw KSRF nr 1,

formulowanie opartego na wykazie nieprawidlowosci opisu nieprawidtowosci
w protokotach i raportach z kontroli,

gtéwne oczekiwania KKN w zwigzku z kontrolami przeprowadzanymi w firmach

audytorskich w 2017 r. w $wietle zgloszonych pytan i watpliwosci.

Wspoélpraca miedzynarodowa — udzial przedstawicieli KKN
w warsztatach Sieci Zapewnienia JakoSci

— Quality Assurance Network-Audit (QAN-Audit)

1. Udzial przedstawicieli KIKN w QAN-Audit.

W dniach 14-15 marca 2017 r. w Londynie odbyly si¢ czwarte warsztaty w ramach QAN-

Audit, ktérych podstawowym celem byla wymiana doswiadczen w zakresie nadzoru

samorzadowego i publicznego nad firmami audytorskimi, oraz rozwdj metod i narzedzi

stuzacych efektywnemu nadzorowi (z uwzglednieniem zasad, procedur, metodologii oraz
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jednolitego podejscia do wykonywanybh zadaﬁ). KKN repreientowali: Wiadystaw Fatowski -
bdwezesny czionek (obecnie przewodniczacy) KKN, Andrzej Netter — kierownik kontroleréw
KKN oraz Grzegorz Btaszkowski — wizytator KKN. Poza przedstawicielami polskiego nadzoru
samorzadowego w warsztatach, w spotkaniu udzial wzigli takze przedstawiciele Bulgarii,
Grecji, Motdawii, Rumunii, Stowacji oraz Turcji. Spotkanie prowadzili eksperci Instytutu
Dyplomowanych Ksiggowych Anglii i Walii (ICAEW). Wczesniej ICAEW, jako organizacja
wspierajgca przedsiewzigcie, umozliwit czlonkom QAN-Audit udziat w kontrolach
przeprowadzanych przez t¢ organizacje. W lutym 2017 r. reprezentant KKN wzigt udziat
w kontroli przeprowadzonej przez ICAEW w jednej z brytyjskich firm audytorskich.

2. Warsztaty QAN-Audit w Warszawie.

W dniach 7-8 czerwca 2017 r. odbyty si¢ w Warszawie piate warsztaty w ramach QAN-
Audit. W warsztatach, zorganizowanych przez KKN we wspdtpracy z ICAEW wzigli udziat
przedstawiciele Rumunii, Motdawii, Grecji, Butgarii, Stowacji oraz Polski. Poza cztonkami
KKN w spotkaniu uczestniczy}t Krzysztof Burnos — prezes KRBR, inni przedstawiciele KRBR,
a takze reprezentanci KSD oraz kontrolerzy. Podczas spotkania omawiano m.in. kwestie
dotyczace narzedzi informatycznych i analizy danych, finansowania nadzoru nad dziatalnoscia
firm audytorskich, audytu grupowego, oraz sprawozdawczosci z wykonywania nadzoru nad
dziatalnodcig firm audytorskich. Przedstawione zostaty takze polskie rozwigzania prawno-
organizacyjne w zakresie procedur kontroli, zmian wynikajgcych z nowych regulacji

prawnych, a takze oméwiono proces postgpowania dyscyplinarnego.

3. Warsztaty QAN-Audit w Brukseli.

W dniu 14 listopada 2017 r. odbyty si¢ w Brukseli szdste warsztaty w ramach QAN-Audit.
KKN reprezentowali: Wiadystaw Fatowski oraz Grzegorz Btaszkowski. W spotkaniu wziat
udziat takze prezes KRBR. Po raz pierwszy uczestnikami tego spotkania byty delegacje z Boéni
i Hercegowiny, Bosni, Cypru, Estonii, Litwy oraz Malty. W spotkaniu uczestniczyli takze

przedstawiciele nadzoréw publicznych z czgéci krajow uczestniczacych w warsztatach.
Pozostale dzialania KIKKN

Wérdd pozostatych, najbardziej istotnych, dziatan realizowanych w 2017 r. przez KKN,
nalezy wymienié:

— przygotowanie zalozen do planu finansowego KKN na rok 2018,
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Sprawozdanie KKN za 2017 r.

wstepne prace zmierzajace do opracowania planu kontroli na kolejny rok (dla mozliwosci
oparcia planu kontroli na podstawie w miare aktualnych informacji wynikajacych z P11
zaproponowano przyjecie cyklu kontroli lipiec-czerwiec nastgpnego roku, czyli
analogiczny cykl jak dla kontroli KNA; uchwata KKN z 8 listopada 2017 r. w tym
wzgledzie zostala zaakceptowana przez KNA w dniu 29 listopada 2017 1.),

opracowanie i zgloszenie poprawek do projektu ustawy,

ustalenie zasad doskonalenia zawodowego kontroleréw KKN (uchwate KKN z dnia
8 listopada 2017 r. w tym wzgledzie KNA zatwierdzita w dniu 29 listopada 2017 r.),
ustalenie procedur wyznaczania kontrolerdéw KKN do przeprowadzania kontroli w firmach
audytorskich (uchwata KKN z 13 grudnia 2017 r. w tym wzgledzie zostala zatwierdzona
przez KNA w dniu 31 stycznia 2018 r.),

nabor kontroleréw (akces zglositlo 34 kandydatéw, z czego po analizie i rozmowach
rekrutacyjnych zakwalifikowano na kontroleréw 8 osdb),

modyfikacja regulaminu dziatania KKN,

nadzor nad przebiegiem procesu kontroli realizowanych zgodnie z planem kontroli na rok
2017 i podejmowanie decyzji w sprawie sposobu ich zakonczenia,

modyfikacja strategii dziatania KKN,

przygotowywanie informacji, wyjasnien i odpowiedzi w zwigzku z pismami KNA.
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