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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XVII/94/25 Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie upowaznienia
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Scinawie do wykonywania czynnosci z art. 36 oraz art. 243 Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Scinawie na sesji w dniu 27 maja 2025r., dzialajac na podstawie § 27 pkt 8 oraz §
28 ust. 3 uchwaly nr LXII/398/18 z dnia 12 pazdziernika 2018 r. w sprawie Statutu Miasta i Gminy Scinawa,
podjeta uchwate nr XVI1/94/25 w sprawie upowaznienia Przewodniczqcego Rady Miejskiej w Scinawie do
wykonywania czynnosci z art. 36 oraz art. 243 Kodeksu postegpowania administracyjnego, zwang dalej
,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata zostata przedlozona Wojewodzie Dolnoslaskiemu dnia 28 maja 2025r. za
posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publiczne;.

W toku badania legalnoSci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie uchwaly nr XV/89/25
z istotnym naruszeniem art. 18b ust. 3, art. 22 ust. 11i art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) — zwanej dalej ,,ustawa”, oraz art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektéorych innych aktéw prawnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), polegajacym na wydaniu uchwaly bez podstawy prawnej.

W § 1 przedmiotowej uchwaty nr XVI1/94/25 znalazlo si¢ postanowienie, zgodnie z ktorym ,,Rada Miejska
w Scinawie upowaznia Przewodniczqcego Rady Miejskiej w Scinawie do zawiadamiania wjej imieniu
o przyczynach zwloki przy zatatwianiu sprawy i wskazania nowego terminu w jakim zostanie ona zatatwiona,
zgodnie z zapisami art. 36 Kpa oraz do przekazywania wnioskow, skarg czy petycji wlasciwemu organowi do
rozpatrzenia, o czym mowi art. 243 wspomnianej ustawy.”.

Jako podstawe prawna podjecia uchwaly Rada Miejska w Scinawie wskazata § 27 pkt 8 i § 28 ust. 3 uchwaty
nr LX11/398/18 z dnia 12 pazdziernika 2018 r. w sprawie Statutu Miasta i Gminy Scinawa (Dz. Urz. Woj. Doln.
z2018 1. poz.5133, z2021r. poz. 1929, z2022r. poz. 1980). Zgodnie ztymi przepisami Statutu
»Przewodniczgcy Rady, w ramach organizowania prac rady i prowadzenia jej obrad, w szczegdlnosci: (...) 8)
koordynuje rozpatrywanie skarg, wnioskow i petycji przez Rade i komisje;” (§ 27 pkt 8), ,,W formie uchwat
Rada podejmuje rowniez rezolucje, apele i oswiadczenia oraz uchwaly porzgdkowe.” (§ 28 ust. 3). W tym
miejscu wymaga zauwazy¢, ze zgodnie z § 133 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), znajdujacego si¢
w Dziale VI pod tytutem: Projekty aktéw normatywnych o charakterze wewng¢trznym (uchwatl i zarzadzen),
,Uchwaty Rady Ministrow sg wydawane na podstawie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej lub ustawy, a
uchwaly innych podmiotdéw oraz zarzadzenia - na podstawie ustawy.”.

W ocenie organu nadzoru zaden z powolanych wyzej przepiséw Statutu Miasta i Gminy Scinawa nie zawiera
upowaznienia dla Rady Miejskiej do podjecia uchwaty w przedmiocie ,,upowaznienia Przewodniczqcego Rady
Miejskiej w Scinawie do  wykonywania — czynnoSci  z art. 36 oraz  art. 243 Kodeksu  postepowania
administracyjnego”. Co wiecej, zgodnie z treScig przepisu art. 18b ust. 3 ustawy zasady i tryb dziatania komisji
skarg, wnioskow 1petycji okresla statut gminy, natomiast art. 22 ust. 1 ustawy stanowi, iz organizacje
wewnetrzng oraz tryb pracy organdw gminy okre§la statut gminy. Stosownie za§ do treSci przepisOw
art. 22 ust. 2 oraz art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy akty prawa miejscowego stanowione sa W szczegdlnosci
w sprawach wymagajacych uregulowania w statucie gminy, ktéry podlega ogloszeniu w wojewddzkim
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dzienniku urzedowym. Zdaniem organu nadzoru zawarte w § 1 przedmiotowej uchwaty upowaznienie dla
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Scinawie do zawiadamiania o przyczynach zwloki przy zalatwianiu
sprawy i1 wskazania nowego terminu w jakim zostanie ona zalatwiona oraz do przekazywania wnioskow, skarg
czy petycji wlasciwemu organowi do rozpatrzenia, stanowig materi¢ statutowa. Sa to bowiem kwestie zwigzane
z organizacja wewnetrzng rady gminy itrybem dziatania komisji skarg, wnioskoéw i petycji, ijako takie
powinny stanowi¢ cze¢$¢ uregulowan uchwaty w przedmiocie statutu gminy (ktory to akt podlega publikacji
w trybie przewidzianym dla aktéw prawa miejscowego).

Zgodnie z brzmieniem art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy ,,do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie
statutu gminy”. Statut gminy jest zasadniczym aktem jednostki samorzadu terytorialnego, stanowigcym o jej
ustroju (art. 3 ust. 1 ustawy). Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o samorzadzie gminnym nie zawiera jednej zbiorczej
normy prawnej obejmujacej katalog spraw regulowanych w statucie gminy. Mimo, ze kwestie wymagajace
uregulowania w statucie rozproszone s3 po calej ustawie, konieczne jest kompleksowe ujecie w akcie
ustrojowym wszystkich zagadnien, ktorych one dotycza. Statut gminy powinien zatem obligatoryjnie
regulowaé m.in. kwestie: zasad i trybu dziatania komisji skarg, wnioskow i petycji (art. 18b ust. 3 ustawy), jak
iorganizacji wewngtrznej oraz trybu pracy organdw gminy (art. 22 ust. 1 ustawy). Wskazane elementy,
wymienione w przywolanych przepisach ustawy o samorzadzie gminnym, sg elementami obligatoryjnymi
statutu gminy — w zwigzku z czym brak jest podstaw prawnych do regulowania tych spraw w odrebnych aktach
prawnych.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy, rada gminy ze swojego grona moze powotywac state i dorazne komisje do
okreslonych zadan, ustalajgc przedmiot dziatania oraz sktad osobowy. Komisje powotywane w oparciu o ten
przepis ustawy, nie majg zadnych samodzielnych kompetencji, a zakres ich zadan jest kreowany kazdorazowo
przez organ stanowiacy, w zaleznosci od jego potrzeb i planow organizacyjnych. Ich funkcja polega, co do
zasady, na opiniowaniu projektéw uchwal w zakresie im przypisanym, kontroli ich wykonania oraz
wystgpowania z projektami uchwat — jezeli mozliwos$¢ taka zostata przewidziana w statucie gminy. Powolanie
tych komisji nie jest obligatoryjne.

Szczegblny charakter majg komisje, wskazane w art. 18a iart. 18b ustawy, tj. komisja rewizyjna oraz
komisja skarg, wnioskow i petycji. Zaréwno ich rola, jak i przedmiot dziatania sg przez ustawe wyraznie
okreslone. Komisje te sg organem pomocniczym rady gminy isa powotywane w celu realizacji przez radg
przypisanych jej zadan w zakresie kontroli dziatalnosci wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz
jednostek pomocniczych gminy (komisja rewizyjna), jak rowniez w zakresie rozpatrywania skarg na dziatania
wojta i gminnych jednostek organizacyjnych, atakze rozpatrywania wnioskow i petycji skladanych przez
obywateli (komisja skarg, wnioskow i petycji). W przeciwienstwie do zwyktych komisji stalych i doraznych
powolanie tych komis;ji jest obligatoryjne. W odniesieniu do komisji skarg, wnioskdéw i petycji — ustawodawca
naktada na gming obowigzek uregulowania zasad i trybu jej dziatania w statucie gminy (art. 18b ust. 3 ustawy).

Przez zasady dziatania nalezy rozumie¢ reguty dotyczace organizacyjno-prawnych podstaw funkcjonowania
komisji jako organu kolegialnego, a zatem podstawowe unormowania dotyczace jego organizacji, zwotywania,
prowadzenia i przebiegu posiedzen, wewngtrznego podziatu zadan miedzy czlonkow tego gremium i jego
relacji z innymi podmiotami w strukturze jednostki samorzadu terytorialnego. Z kolei tryb dzialania komisji
obejmuje postgpowanie dotyczace realizacji powierzonych jej zadan, czyli ciag czynnosci, ktory sktada si¢ na
wstepne rozpatrzenie skargi, wniosku lub petycji oraz przygotowanie projektu rozstrzygnigcia w tym zakresie
dla rady gminy. Zawarta w statucie regulacja zasad i trybu dziatania komisji skarg, wnioskow 1 petycji moze
mie¢ charakter kompleksowy i by¢ ujeta odrgbnie od unormowan dotyczacych dziatalnosci innych komisji, ale
moze tez przybra¢ posta¢ bezposredniego odestania do takich unormowan. Niemiej jednak regulacje dotyczace
zasad 1 trybu dziatania wspomnianych komisji mogg mie¢ charakter tylko i wylacznie regulacji statutowych.

Zgodnie natomiast z art. 22 ust. 1 ustawy samorzadzie gminnym organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb pracy
organow gminy okresla statut gminy. Przez sprawy mieszczace si¢ w pojeciu organizacji wewngtrznej oraz
trybu pracy rady i komisji rady nalezy rozumie¢ opis funkcjonowania i sposobu wykonywania zadan i funkcji.
W przypadku norm dotyczacych organizacji wewngtrznej regulacje te majg charakter porzadkujacy i ich celem
jest usprawnienie pracy organu, a ustanowienie w statucie trybu pracy organu zobowiazuje go do stosowania
okreslonej procedury wtoku podejmowanych czynnos$ci (np. odno$nie postgpowania w przypadkach
niezalatwienia przez organ gminy sprawy w terminie — o czym stanowi art. 36 Kodeksu postepowania
administracyjnego). Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze wprowadzone w statucie gminy normy pozostawac
muszg w zgodzie zregulacjami ustawy ustrojowej, jak iinnymi przepisami zamieszczonymi w aktach
wyzszego rzgdu.
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Ponadto wymaga takze zauwazy¢, ze przyjeta przez Rade Miejska w Scinawie regulacja § 1 uchwaty
okresla, iz skarge, wniosek i petycje, ktora zostala ,,btednie” ztozona do Rady, Przewodniczacy Rady powinien
przekaza¢ wedtug wlasciwosci, do wiasciwych organéw. W rozpatrywanym przepisie uchwaty odwotano si¢
przy tym do tresci art. 243 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
722024 1. poz.572), dalej jako ,k.p.a.”, ktory to artykul, co trzeba wyraznie zaznaczy¢, dotyczy ima
zastosowanie wylgcznie do wrnioskow. Przepis ten stanowi ,,Jezeli organ, ktdry otrzymal wniosek, nie jest
wlasciwy do jego rozpatrzenia, obowigzany jest w ciggu siedmiu dni przekaza¢ go wilasciwemu organowi.
O przekazaniu wniosku zawiadamia si¢ roéwnoczesnie wnioskodawce.”. Zauwazy¢ wigc trzeba, ze
art. 243 k.p.a. nie bedzie mial zastosowania w przypadku skarg i petycji — w zakresie bowiem skarg i petycji
obowiazuja odrgbne normy ustawowe odno$nie badania wlasciwosci (sa to odpowiednio: art. 231 § 1 k.p.a.
oraz art. 6 ust. 1 ustawy o petycjach). Tym samym, Rada Miejska w Scinawie, w sposob sprzeczny
z obowigzujacymi przepisami prawa dotyczacymi badania wilasciwosci przy rozpatrywaniu skarg i petycji,
nakazala stosowanie takze wzgledem tych aktéw art. 243 k.p.a., gdy w takich sytuacjach przepis ten
nie znajduje zastosowania.

W  orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego podkresla si¢, ze do istotnych naruszen,
przemawiajacych za niewaznoscig uchwaty, zalicza si¢ naruszenie przepiséw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwatl, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisOw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego przez wadliwg ich wykladnig, a takze przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania
uchwat (zob. m.in. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 wrzesnia 2017 r., sygn. akt I OSK
124/17, oraz z dnia 22 wrzesnia 2020 r., sygn. akt I OSK 435/20). Majac na wzgledzie powyzsze nalezato
stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty nr XVI1/94/25 Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie
upowaznienia Przewodniczqcego Rady Miejskiej w Scinawie do wykonywania czynnosci z art. 36 oraz
art. 243 Kodeksu postepowania administracyjnego w catosci, jako podjetej z istotnym naruszeniem przepiséw
art. 18b wust. 3, art. 22 ust. 1 i art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art.4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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