Uchwala nr 4/2023
Rady do Spraw Przeciwdzialania Unikaniu Opodatkowania
z 18 wrzesnia 2023 r.

w sprawie wniosku Szefa Krajowej Administracji Skarbowej [dale;:
Szef KAS] z (...) czerwca 2023 r. (data wptywu do Rady: (...) czerwca
2023 r.) (...) [dalej: Wniosek], dziatajgcego na podstawie art. 119h § 2
i § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.
U. z 2022 r., poz. 2651 ze zm.) [dalej: Ordynacja podatkowa],
0 wyrazenie opinii co do zasadno$ci zastosowania art. 119a Ordynacji
podatkowej w odniesieniu do zespotu czynno$ci, ktdrego przebieg
ustalono w toku postepowania podatkowego w przedmiocie okreslenia
zobowigzania w podatku dochodowym od 0séb prawnych za 2017 rok
prowadzonego wobec (...) ABCInr 2 Sp. z 0.0. w likwidacji, NIP: (...),
wpisanej do Krajowego Rejestru Sagdowego prowadzonego przez Sad
Rejonowy dla (...) w K.(...), Wydzial Gospodarczy Krajowego
Rejestru Sgdowego (...) grudnia 2016 r. pod numerem KRS: (...)
[dalej: Strona], Rada do Spraw Przeciwdziatania Unikaniu
Opodatkowania [dalej: Rada], dzialajac na podstawie art. 119m w zw.
z art. 119s § 2 Ordynacji podatkowej, podjeta nastepujaca uchwale,
wyrazajacg opini¢ w sprawie przedstawionego zagadnienia prawnego,
z uwzglednieniem odpowiedzi na skonkretyzowane we Wniosku
pytanie:

opisany we Wniosku zespol czynnosci spelnia ustawowe kryteria
unikania opodatkowania i jednocze$nie w przedstawionym stanie
faktycznym nie  wystepuja  przestanki  uniemozliwiajace
zastosowanie w sprawie art. 119a Ordynacji podatkowej, o ktorych
mowa w art. 119b tej ustawy.



UZASADNIENIE

Podejmujgc uchwate Rada uwzglednita nastepujace okolicznosci.

I.

Uwagi wstepne

Dotychczasowy przebieg postepowania

1.

Zespot czynnodci, ktorego dotyczy Wniosek, zostat ustalony
w toku postgpowania podatkowego prowadzonego wobec Strony
w sprawie okres§lenia wysoko$ci zobowigzania z tytutu podatku
dochodowego od o0s6b prawnych za 2017 r. W zwiazku
z wnioskiem organu prowadzgcego kontrole celno — skarbowa,
Szef KAS przejal ja w czgsci, zawiesit 1 jednoczes$nie wszczat
zurzgdu postgpowanie podatkowe w sprawie okre§lenia
zobowigzania podatkowego za ww. rok podatkowy.

Opisujagc we Wniosku dokonane ustalenia faktyczne Szef KAS
wskazal, ze Strona w latach 2016 — 2018 uczestniczyta w szeregu
czynnos$ci dokonanych przy pomocy powigzanych z nig osobowo
1 kapitatowo podmiotéw. Transakcje polegaty na wykorzystaniu
obligacji nabytych w ramach podmiotéw powigzanych w grupie
kapitatowej, w ktorych uczestniczyt fundusz inwestycyjny
zamknigty. W transakcjach dokonano zmiany struktury
wilascicielskiej spolek nie bedacych podatnikami podatku
dochodowego, utworzonych zgodnie z prawem luksemburskim.

Wedtug Szefa KAS do ustalonego stanu faktycznego
zastosowanie znajdg w szczegolnosci przepisy art. 119a § 1-3,
art. 119¢ § 1, § 2 pkt 1, 3, 4, 5, art. 119d oraz art. 119¢ pkt 1, art.
1191 § 1 Ordynacji podatkowej w brzmieniu obowigzujacym do
konca 2018 r. — a w konsekwencji przepisy ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, w brzmieniu obowigzujacym w
2017 r. Przepisy te znalazlyby zastosowanie, gdyby Strona
dokonala czynnosci odpowiedniej, tj. nabyta udzialy spolek
luksemburskich z wykorzystaniem finansowania bankowego -
analogicznie do tego, ktore Grupa kapitalowa zaangazowata
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w 2018 r., dzieki czemu Strona pozyskataby srodki finansowe
umozliwiajace jej nabycie udziatéw w spdtkach luksemburskich.

Szef KAS uznal tym samym, ze w wyniku realizacji opisanego
zespotlu czynno$ci Strona osiggngta korzy$¢ podatkowsa
w postaci powstania straty podatkowej] w  wysokosci
1X XXX XXX, XX PLN oraz niepowstania zobowigzania
podatkowego w podatku dochodowym od 0sob prawnych za
2017 r. w kwocie 8 XXX XXX, XX PLN.

W wyznaczonym terminie Strona nie skorzystala z prawa do
ztozenia korekty, a pismem z (...) pazdziernika 2022 r.
przedstawita stanowisko w sprawie. Strona nie podzielita
stanowiska Szefa KAS, ze w przedmiotowej sprawie zachodza
przestanki do zastosowania art. 119a Ordynacji podatkowej do
czynno$ci dokonanych przez Strong w grudniu 2016 r. w ramach
reorganizacji struktury Grupy kapitatlowe;.

Majac na uwadze catoksztalt ustalonego stanu faktycznego,
decyzja z (...) marca 2023 r., nr (...), Szef KAS uznal, zZe
w sprawie znajduje zastosowanie art. 119a Ordynacji
podatkowej oraz okreslit Stronie zobowigzanie podatkowe
w podatku dochodowym od o0sob prawnych za 2017 r.
w wysokosci 8 XXX XXX, XX PLN.

Od powyzszej decyzji Strona, pismem z (...) kwietnia 2023 r.,
ztozyta odwotanie, w ktorym wniosta o zasiegnigcie przez Szefa
KAS opinii Rady, na podstawie art. 119h § 2 Ordynacji
podatkowe;.

W petitum odwotania Strona zwrdcita si¢ o zasiegnigcie opinii
Rady rownicz w zakresie ,mozZliwosci wydania Decyzji
woparciu o przepisy o Klauzuli i wywiedzenia skutkow
podatkowych z Czynnosci odpowiedniej po uptywie 3-letniego
terminu przedawnienia prawa do ustalenia zobowiqgzania
podatkowego w zakresie podatku dochodowego od 0s0b



prawnych za okres od 1.01.2017 do 31.12.2017, ktory to termin
powinien znajdowaé zastosowanie do rozstrzygnie¢ Szefa KAS
opartych na art. 119a § 1-3 Ordynacji podatkowej, z uwagi na
ich konstytutywny charakter”. Organ podatkowy pozostawia do
decyzji Rady to, czy przedstawione zagadnienie miesci si¢ w jej
kompetencjach opiniodawczych.

Stan faktyczny

9. W realizacji przedmiotowego zespotu czynno$ci uczestniczyty
nastepujace podmioty:

a. Strona funkcjonujaca w ramach Grupy kapitatowej (...) (dalej:
Grupa). Podmiotem dominujgcym wobec strony jest (...) Sp.
Z0.0., (dalej: ABCH Sp. z o0.0.) - bedacy w likwidacji,
posiadajacy 1XX% udzial w kapitale oraz glosach Strony.
Uchwata o rozwigzaniu Strony i otwarciu likwidacji podjeta
zostata (...) kwietnia 2018 r. Strona do dnia rozpocze¢cia
likwidacji nie zatrudniata pracownikéw.

b. (...) Sp. z 0.0. Sp. k. (dalej: Grupa Sp. z o.0. Sp. k.).

c. (...) Sp. z 0.0., (dalej: ABC Sp. z o0.0.) - do (...) pazdziernika
2017 r. jedyny udziatowiec ABCH Sp. z 0.0. W okresie od (...)
wrzesnia 2008 r. do (...) marca 2020 r. wspdlnikami ABC Sp.
zZ 0.0. byto X 0s6b fizycznych.

d. (...) Sp. z 0.0., (dalej: ABCP Sp. z 0.0.) - od (...) listopada 2017
1XX% udzialowiec ABC Sp. z 0.0. a jej wspolnikami sg te same
osoby fizyczne, ktoére byly wspolnikami ABC Sp. z o.0.

€. (...) Fundusz Inwestycyjny Zamknicty (dalej: FIZ), ktory
rozpoczgt dzialalno$¢ (...) wrzesnia 2001 r. i byt funduszem
inwestycyjnym  zamknigtym  aktywéw  niepublicznych
zarzadzanym 1 reprezentowanym przez (...) S.A. (dalej: TFI
S.A.) W kontrolowanym okresie uczestnikami FIZ bylo X o0s6b



10.

fizycznych, z tego X 0s6b bedgcych wspolnikami innych spotek
w ramach Grupy lub cztonkami zarzadu tych podmiotow.

Spotki  luksemburskie: (...) S.C. Sp. (dalej: Spolka
luksemburska nr 1), (...) S.C. Sp. (dalej: Spdélka
luksemburska nr 2), (...) S.C. Sp. (dalej: Spolka
luksemburska nr 3), (dalej rowniez lacznie: Spolki
luksemburskie) zatozone (...) czerwca 2015 r. przez (...) S.a.r.l,,
(dalej: ABC S.ar.l) - (spotke podlegajaca prawu
luksemburskiemu) oraz FIZ. Spoétki luksemburskie oraz ABC
S.a.r.l. zostaly rozwigzane w picrwszej potowie 2020 r.

g. (...) S.A., NIP: (...), (dalej: ABCH Sp. z 0.0.) zawigzana (...)

marca 2018 r. Akcje pierwszej emisji zostaly objete przez ABCP
Sp. z o.0.

h. Spotki celowe: (...) 1 Sp. z 0.0. (dalej: X nr 1 Sp. z 0.0.), (...) 2

Sp. z 0.0. (dalej: X nr 2 Sp. z 0.0.), (...) 3 Sp. z 0.0. (dalej: X nr 3
Sp. z 0.0.), (...) 4 Sp. z 0.0., (dalej: X nr 4 Sp. z0.0.), (...) 5 Sp.
z 0.0. (dalej: X nr 5 Sp. z o0.0.) (dalej rowniez tgcznie: Spotki
celowe S)

1. Spoitki celowe: (...) 2 sp. z 0.0. w likwidacji, (dalej: T nr 2 sp.

Z 0.0.), (...) 3 sp. z 0.0. w likwidacji, (dalej: I nr 3 sp. z o.0.),
(...) 4 sp. z 0.0. w likwidacji, (dalej: I nr 4 sp. z 0.0.), (...) 5 sp.
z 0.0. w likwidacji(dalej: I nr 5 sp. z o.0.) (dalej rowniez
lacznie: Spolki celowe I)

Chronologia zdarzen zespolu czynnosci przedstawia sie

nastepujaco:

W 2016 r. podjeto dziatania okreslane zbiorczo terminem
,Reorganizacja 2016 r.”, na ktore skladaly si¢ nastgpujgce
czynnosci:

(...) grudnia 2016 r. podjeta zostala uchwata Zarzadu Strony
w sprawie emisji obligacji i przyjecia jej warunkow. Strona
wyemitowata 1 XXX obligacji o wartoéci nominalnej
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1 XXX XXX,XX PLN kazda. Obligacje nic byly przedmiotem
oferty publicznej, a propozycja ich nabycia skierowana zostala
wylacznie do FIZ. Laczna cena emisyjna obligacji wyniosta
I XXX XXX XXX, XX zl. Z tego tytutu FIZ stat si¢ wierzycielem
Strony.

Jednoczesnie na podstawie umoéw z (...) grudnia 2016 r.
., Partnership units sale and purchase agreement” Strona nabylta od
FIZ jednostki uczestnictwa w trzech Spoétkach luksemburskich,
a z tego tytutu byla zobowigzana do zaptaty na rzecz FIZ kwoty
1 XXX XXX XXX, XX PLN.

Strona zobowigzala si¢ w terminie do (...) grudnia 2016 r.,
ustanowi¢  zabezpieczenie = wierzytelnoSci  wynikajacych
z Obligacji, ktére miato forme¢ zastawu ustanowionego zgodnie
zprawem Wielkiego Ksigstwa Luksemburg na prawach
udziatowych, jakie Strona nabg¢dzie we wskazanych powyzej 3
spotkach prawa luksemburskiego, ktore to prawa stanowig papiery
wartosciowe w rozumieniu prawa luksemburskiego, w lgcznej
liczbie 3XX XXX XXX o wartoéci nominalnej X EUR kazde.

Zgodnie z umowga potracenia z (...) grudnia 2016 r. strony
skompensowaly naleznoSci i zobowigzania do kwoty
I XXX XXX XXX, XX PLN natomiast rdéznice 6XX XXX,XX
PLN FIZ przelal na rachunek Strony (...) grudnia 2016 r.

Ze sprawozdania z dzialalno$ci Strony sporzadzonego na dzien (...)
grudnia 2016 r. wynika, ze Strona nie prowadzita dzialalno$ci
gospodarczej,  dokonata  natomiast zakupu  inwestycji
umozliwiajacych uzyskanie przychodow i zyskéw w 2017 r.

W 2017 r. Strona réwniez dokonala emisji obligacji
krotkoterminowych. Nabywca obligacji byty podmioty: FIZ oraz
Grupa Sp. z o.0. Sp. k., ktére tgcznie nabyly obligacje o 1gcznej
wartosci 4X XXX XXX, XX PLN.



g.

11.

Srodki z emisji obligacji wyemitowanych przez Spoétke w 2017 r.
zostaly przeznaczone na obsluge kupondéw od obligacji
wyemitowanych w 2016 r.

Wedlug zeznania podatkowego za rok podatkowy trwajacy od
01.01.2017 do  31.12.2017  Strona  poniosta  stratg
1X XXX XXX,XX PLN, na ktérg wplyw mialy koszty finansowe
w postaci zaptaconych odsetek od obligacji.

W 2018 r. podjeto dziatania okreslane zbiorczo terminem
,Reorganizacja 2018” na ktore sktadaty sig:

(...) marca zostala zawigzana spotka ABCH S.A. Akcje pierwsze]
emisji zostaly objete przez ABCP Sp. z o.0.

(...) marca 2018 r. komplementariusz ABC S.a.r.l., dzialajacy
w imieniu Spotek luksemburskich 1 i 2 podjat uchwalg o obnizeniu
ich kapitalu poprzez unicestwienie jednostek za wynagrodzeniem.
W konsekwencji unicestwionych zostato 2X XXX XXX jednostek
uczestnictwa nalezacych do Strony o lacznej wartosci
2X XXX XXX EUR (réwnowartosci 1XX XXX XXX, X PLN).

(...) kwietnia 2018 r. Nadzwyczajne Zgromadzenic Wsp6lnikow
Strony podjeto uchwale o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego do
kwoty 2 XXX XXX,XX PLN, tj. o kwote 2 XXX XXX,XX PLN,
poprzez utworzenie 4X XXX nowych udzialdw o wartosci
nominalnej 5X PLN kazdy udzial. Nowoutworzone udziaty zostaty
objete przez dotychczasowego wspolnika Strony, tj. ABCH Sp.
z0.0. i pokryte przez niego wkladem pieni¢znym w kwocie
2X XXX XXX, XX PLN, z czego kwota 2 XXX XXX, XX PLN
zostata zarachowana na Kkapital zakladowy, a kwota
I1X XXX XXX, XX PLN zasilita kapitat zapasowy Strony.

(...) kwietnia 2018 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikéw
spotki ABCP Sp. z o.0. podj¢to uchwale o podwyzszeniu jej
kapitalu  z kwoty 2XX XXX, XX PLN do kwoty
OXX XXX XXX, XX PLN. Nowoutworzone udzialy zostaty objete
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przez X osob fizycznych bedacych jej udzialowcami oraz nowego
wspolnika - X nr 5 Sp. z 0.0. Zgodnie z o$§wiadczeniem Zarzadu
spotki ABCP Sp. zo.0. z (...) kwietnia 2018 r. wniesiono wktad na
podwyzszony kapital w tgcznej kwocie 9 XXX XXX XXX, XX
PLN, z czego kwota 9 XXX XXX XXX,XX PLN zostata
zarachowana na kapital zakltadowy ABCP Sp. z 0.0., natomiast
8 XXX XXX XXX, XX PLN jako agio zasilita kapitat zapasowy.
(...) maja 2018 r. sad dokonal rejestracji podwyzszenia kapitatu
ABCP Sp. z o.0.

(...) kwietnia 2018 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikéw
Strony podje¢to uchwate o rozwigzaniu Strony i przeprowadzeniu
postepowania likwidacyjnego. Likwidatorzy zostali zobowiazani
miedzy innymi do dokonania zbycia udzialdw w 3 Spotkach
luksemburskich.

W tym samym dniu — (...) kwietnia 2018 r., Nadzwyczajne
Zgromadzenie Wspolnikow podjeto uchwale o rozwigzaniu spotki
ABCH Sp. z 0.0. 1 przeprowadzeniu post¢powania likwidacyjnego.

Likwidatorem w obydwu postepowaniach byla ta sama osoba
fizyczna.

Uchwata z (...) kwietnia 2018 r. Nadzwyczajne Walne
Zgromadzenie ABCH S.A. akcyjna postanowilo podwyzszy¢
kapital spolki z kwoty 1XX XXX, XX PLN do kwoty
OXX XXX XXX PLN poprzez emisje 9X XXX XXX akcji
o wartosci nominalnej 1X PLN i cenie emisyjnej 1XX PLN za
akcje. Akcje serii (...) zostaly objete wkladem pienieznym
w drodze subskrypcji prywatnej przez ABCP Sp. z o0.0. —
9X XXX XXX akcji za Iaczng kwote 9 XXX XXX XXX, XX PLN,
oraz X nr 4 Sp. z 0.0. - 5XX XXX akcji za tagczng kwotg 5X XXX
XXX, XX PLN.

Srodki na sfinansowanie wktadu od ABCP Sp.zo0.0. do ABCH S.A.
akcyjna zostalty pozyskane w kwocie 9 XXX XXX XXX,XX PLN



przez ABCP Sp. z 0.0. w ramach krotkoterminowego, bankowego
finansowania dluznego, zaciggnictego na podstawie porozumienia
zawartego (...) kwietnia 2018 r. pomi¢gdzy ABCP Sp. z o0.0.a(...)
Bank (...), dalej: Porozumienie 1. Przekazanie S$rodkow
z rachunku ABCP Sp. z o0.0. na konto sp6tki ABCH Sp. z o.o.
nastapito (...) kwietnia 2018 r.

Jednoczeénie ABCH S.A. akcyjna na podstawie porozumienia z
(...) kwietnia 2018 r. zawartego z bankiem, na potrzeby transakcji
dokapitalizowania m.in. Strony oraz spotek celowych: I nr 2 sp.
Z0.0., I nr 3 sp. z 0.0.,, I nr 4 sp. z o.o. orazInr 35 sp. z 0.0,
otrzymala krotkoterminowe, bankowe finansowanie dluzne
w wysokosci 2XX XXX XXX, XX PLN.

(...) kwietnia 2018 r. Strona zbyla jednostki uczestnictwa w 3
Spotkach luksemburskich na rzecz ABCH S.A. akcyjna oraz spotek
celowych: Xnr 1 Sp.zo.0.,Xnr2 Sp. zo.0, X nr 3 Sp.zo.o, w tym:

ABCH S.A. akcyjna nabyla 3XX XXX XXX jednostek
uczestnictwa za 1 XXX XXX XXX, XX PLN,

spotki celowe X nr 1 Sp. z 0.0., X nr 2 Sp. z 0.0., X nr 3 Sp. z 0.0.,
nabyly po 2XXX XXX jednostek  uczestnictwa  za
IX XXX XXX, XX PLN, t. razem 7 XXX XXX jednostek
uczestnictwa za 3X XXX XXX, XX PLN.

12. (...) kwietnia 2018 r. uchwata nr X Nadzwyczajne Walne

13.

Zgromadzenie ABCH S.A. akcyjna wyrazito zgod¢ na nabycie od
Strony, Inr 2 sp. zo.0.,,Inr3sp.zo.0.,,Inr4 sp.zo.0. orazInr5
sp. z 0.0. udziatow w 3 Spotkach luksemburskich w tacznej liczbie
I XXX XXX XXX za ceng 8 XXX XXX XXX, XXX PLN. W tym
samym dniu ABCH S.A. akcyjna dokonata przelewOow na zakup
tych udziatow.

Srodki uzyskane z tytulu sprzedazy jednostek uczestnictwa
w spotkach luksemburskich zostaly tego samego dnia — (...)
kwietnia 2018 r., przelane przez spotki celowe na konto FIZ

9



14.

15.

16.

17.

tytutem wykupu obligacji W laczne;j kwocie
8 XXX XXX XXX, XX zt (pig¢ razy po 1 XXX XXX XXX, XX z}).

(...) kwietnia 2018 r. dokonano réwniez umorzenia certyfikatow
przez FIZ 1rozliczenia jednostek uczestnictwa z uczestnikami
Funduszu, t. ,,K. P”, . J. §”, ,Z2.S”, ,JJ.K”, ,S.R”i,P. W.K”.

Rowniez (...) kwietnia 2018 r. ,,K. P”, ,,J. S§”, ,.Z. S§”, ,J. K”, ,.S.
R” dokonali wptaty kwot 1 XXX XXX XXX XX zt kazdy, a ,,P,
W. K” kwoty 1 XXX XXX XXX,XX zt na rachunek ABCP Sp.
Z 0.0. tytutem objecia udziatow, tj. facznie 9 XXX XXX XXX, XX
zt. Nastgpnie w tym samym dniu ABCP Sp. z o.0. splacila
zadluzenie z tytulu debetu na koncie, udzielonego przez (...) Bank

(...)
Stanowisko Szefa KAS

W ocenie Szefa KAS istniejg przestanki do uznania, ze opisane
dzialania stanowity lacznie zespdl czynnosci w rozumieniu art.
119f Op 1 spetnialy ustawowe kryteria unikania opodatkowania
okreslone w art. 119a § 1 Op, zgodnie z ktéorym czynno$é dokonana
przede wszystkim w celu osiggnigcia korzys$ci podatkowe;j,
sprzecznej w danych okolicznos$ciach z przedmiotem i celem
przepisu ustawy podatkowej, nie skutkuje osiggnieciem Kkorzysci
podatkowej, jezeli sposob dzialania byt sztuczny (unikanie
opodatkowania).

W ocenie organu w analizowanej sprawie speilnione zostaly
wszystkie przestanki warunkujace zastosowaniem w sprawie art.
119a Ordynacji podatkowe;, tj.:

opisane dziatania stanowily zespot czynno$ci w rozumieniu art.
119f Ordynacji podatkowe;j,

skutkiem realizacji zespotu czynnos$ci byto osiggniecie korzys$ci
podatkowej, sprzecznej z przedmiotem i celem przepisu ustawy
podatkowej,
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18.

19.

czynno$ci te zostaly podjete przede wszystkim w celu osiaggnigcia
korzys$ci podatkowe;,

sposob dziatania byt sztuczny.

Szef KAS wskazal zespol czynnosci w rozumieniu art. 1191 § 1
Ordynacji  podatkowej  podlegajacy ocenie = mozliwoSci
zastosowania art. 119a Ordynacji podatkowej, ktory obejmuje:

emisje¢ przez Strong¢ obligacji serii (...), (...) 1 (...), tacznie
w liczbie 1 XXX o warto$ci nominalnej 1 XXX XXX, XX zt kazda,
na rzecz FIZ (uchwala zarzadu Spotki z (...) grudnia 2016 r.
w sprawie emisji obligacji 1 przyjecia jej warunkow;

nabycie przez Spélke od FIZ jednostek uczestnictwa w 3
spotkach luksemburskich na podstawie uméw z (...) grudnia 2016
r.,, Partnership units sale and purchase agreement”,

kompensate naleznosci i zobowigzan do kwoty 1 XXX XXX
XXX XXX, XX zt na podstawiec umowy potracenia z (...) grudnia
2016 r., zawartej pomiedzy Strong a FIZ;

emisje przez Strone obligacji krotkoterminowych w 2017 r. na
rzecz FIZ oraz Grupy Sp. z o.0. Sp. k. o lacznej wartosci
4X XXX XXX, XX zt., z ktorych $rodki Strona przeznaczyta na

obstuge kuponow od obligacji wyemitowanych w 2016 r.
Czynnosci te opisane zostaly jako ,,Reorganizacja 2016”.

W opinii Szefa KAS, emisja obligacji — stanowigca czgsC
,Reorganizacji 2016” — spowodowana byla przede wszystkim
wzgledami podatkowymi, $ci§le zwigzanymi ze zmianami
w zakresie opodatkowania funduszy inwestycyjnych zamknigtych,
wchodzacymi w zycie od 2017 r., przy czym nie miata ona dla
Strony i pozostalych podmiotow zaangazowanych w Czynnos¢
charakteru dostosowawczego, jak argumentowano w toku
postepowania, ale charakter unikania opodatkowania, zwigzany
z powstaniem u Strony nicuprawnionej korzysci podatkowe;.
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20. Jak uznal Szef KAS korzyscia podatkowg bylo uwzglednienie w

21.

kosztach uzyskania przychodoéw, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb
prawnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1888 ze zm.), dalej: ustawa
o CIT, wydatkow na rzecz Funduszu oraz Grupy Sp. z o.0. Sp. k.
w kwocie 6X XXX XXX, XX PLN. Zredukowaly one jej
przychody (podatkowe) z tytutlu udzialu w zyskach spotek
luksemburskich, a posrednio z osobowych spdlek operacyjnych,
ktore sa w sprawie centralnym Zrodlem rzeczywistego dochodu
ekonomicznego, generowanego z dziatalnosci handlowe;.

W konsekwencji, w przedmiotowej sprawie korzy$cig podatkowsg
Strony w rozumieniu art. 119e pkt 1 Ordynacji podatkowej — na
skutek dokonanej Czynnosci — byto:

— powstanie straty podatkowej w wysoko$ci 1X XXX XXX, XX PLN

oraz

— niepowstanie zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym

II.

od os6b prawnych za 2017 r. w kwocie 8 XXX XXX, XX PLN.

Stan prawny

22. Przepisy klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania (tj. Dziat I11a

23.

Ordynacji podatkowej) dodane zostaly na podstawie ustawy
z 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 846; dalej: Ustawa
zmieniajgca). Wprowadzone na mocy Ustawy zmieniajgce;
przepisy art. 119a-119f Ordynacji podatkowej zaczety
obowigzywaé 15 lipca 2016 r.!

Zgodnie z art. 119a Ordynacji podatkowe;j:

s 1. Czynnos¢ dokonana przede wszystkim w celu osiggniecia
korzysci podatkowej, sprzecznej w danych okolicznosciach

! Zgodnie z art. 9 Ustawy zmicniajgcej zmiany w prawic wprowadzone ta ustawa zaczely, co do zasady,
obowigzywa¢ po uplywie 30 dniu od dnia ogloszenia. Ustawa nowelizujgca zostata za$ ogloszona w dniu
14 czerwca 2016 1. (zob. hiip: fwww dricnnikustaw gov pl'du/2016/846/1),
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24.

25.

26.

zprzedmiotem i celem przepisu ustawy podatkowej, nie skutkuje
osiggnieciem korzysci podatkowej, jezeli sposob dziatania byt
sztuczny (unikanie opodatkowania).

§ 2. W sytuacji okreslonej w § 1 skutki podatkowe czynnosci okresla
sie na podstawie takiego stanu rzeczy, jaki mogtby zaistniec, gdyby
dokonano czynnosci odpowiedniej.

§ 3. Za odpowiednig uznaje si¢ czynnosé, ktorej podmiot mogtby w
danych okolicznosciach dokonal, jezeli dziatalby rozsqdnie
i kierowat sie zgodnymi z prawem celami innymi niz osiggniecie
korzysci podatkowej sprzecznej z przedmiotem i celem przepisu
ustawy podatkowej.

§ 4. Jezeli w toku postepowania strona wskaze czynnosé
odpowiedniq, skutki podatkowe okresla sie na podstawie takiego
stanu rzeczy, jaki zaistniatby, gdyby dokonano tej czynnosci.

§ 5. Przepisy § 2-4 nie majq zastosowania, jezeli okolicznosci
wskazujg, ze osiggniecie korzysci podatkowej byto jedynym celem
dokonania czynnosci, o ktérej mowa w § 1. W takiej sytuacji skutki
podatkowe okresla sie na podstawie takiego stanu rzeczy, jaki
zaistniatby, gdyby czynnosci nie dokonano.

Zgodnie z art. 119¢ § 1 Ordynacji podatkowej: Sposdb dziatania
uznaje sie za sztuczny, jezeli na podstawie istniejgcych okolicznosci
nalezy przyjgé, ze nie zostatby zastosowany przez podmiot
dzialajgcy rozsqdnie i kierujgcy sig zgodnymi z prawem celami
innymi  niz  osiggniecie korzysci podatkowej  sprzecznej
z przedmiotem i celem przepisu ustawy podatkowej.

Zgodnie z tredcig art. 119d Ordynacji podatkowej: Czynnosc uznaje
sie za podjetq przede wszystkim w celu osiggniecia korzysci

podatkowej, gdy pozostale cele ekonomiczne lub gospodarcze
czynnosci, wskazane przez podatnika, nalezy uzna¢ za malo istotne.

Zgodnie z treScig art. 119¢ Ordynacji podatkowej: Korzyscig
podatkowg w rozumieniu przepisow niniejszego dziatu jest:
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27.

28.

29.

ITI.
30.

1) niepowstanie zobowigzania podatkowego, odsuniecie w czasie
powstania zobowigzania podatkowego Ilub obnizenie jego
wysokosci albo powstanie lub zawyzenie straty podatkowej,

2) powstanie nadptaty lub prawa do zwrotu podatku albo
podwyzszenie kwoty nadpiaty lub zwrotu podatku.

Z art. 119f § 1 Ordynacji podatkowej wynika, ze: W rozumieniu
niniejszego dziatu czynnos¢ oznacza takze zespot powigzanych ze
sobq czynnosci, dokonanych przez te same bqdz rézne podmioty.

Whniosek dotyczy zespotu czynnosci, w ramach ktorego aktywnosci
podejmowane byly po wejsciu w zycie Ustawy zmieniajacej.
Chronologicznie pierwsza z kwestionowanych przez Szefa KAS
w ramach zespotu czynnosci aktywno$¢ — emisja przez Strone
obligacji — dokonana zostata (...) grudnia 2016 r. Kwestionowana
przez Szefa KAS korzy$¢ podatkowa dotyczy rozliczen Spoiki za
2017 r.

Przepisy art. 3 pkt 18 i art. 119a—119d Ordynacji podatkowej maja
zas zastosowanie do korzy$ci podatkowej uzyskanej po dniu
wejscla w zycie ww. ustawy, a w przypadku podatkow, ktore sg
rozliczane okresowo — do korzy$ci uzyskanej w okresach
rozliczeniowych rozpoczynajacych si¢ w dniu wejScia w zycie
Ustawy zmieniajacej albo po tym dniu.

Niniejsza opinia Rady [dalej: Opinia] bazuje na przepisach
Ordynacji podatkowej w brzmieniu obowigzujacym do konca 2018
roku, chyba Ze z tre$ci Opinii wynikatoby inacze;j.

Uzasadnienie faktvczne i prawne Opinii

Odpowiadajac na Wniosek Szefa KAS, Rada uznala, ze streszczony
w czescl . niniejszej Opinii zespot czynnosci spetnia ustawowe
kryteria unikania opodatkowania i jednocze$nie w przedstawionym
stanie faktycznym nie wystgpujg przestanki uniemozliwiajace
zastosowanie w sprawie art. 119a Ordynacji podatkowej, o ktérych
mowa w art. 119b tej ustawy.
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31. Przed przystgpieniem do analizy przestanek unikania
opodatkowania w kontek$cie przedstawionego we Wniosku
zespolu czynno$ci oraz podnoszonej przez Szefa KAS korzySci
podatkowej warto wskazac, ze z dniem 1 stycznia 2017 r. dokonano
istotnej zmiany w przepisach ustawy o CIT dla funkcjonowania
funduszy inwestycyjnych zamknig¢tych. Na podstawie zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 29 listopada 2016 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz ustawy o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektoérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1926) fundusze inwestycyjne zamknigte przestaty
korzysta¢ ze zwolnienia podmiotowego na gruncie przepisow
ustawy o CIT (zawartego do konca 2016 r. w art. 6 ust. 1 pkt 10
ustawy o CIT). W miejsce dotychczasowego zwolnienia
podmiotowego, wprowadzone zostalo zwolnienie przedmiotowe
dla takich funduszy obejmujace okreslone rodzajowo kategorie
dochodow (przychodéw) — zob. dodany od 1 stycznia 2017 r. pkt
57 w art. 17 ust. 1 ustawy o CIT. Na podstawie tego przepisu —
z pewnymi wylgczeniami niemajgcymi zastosowania z tej sprawie
— ze zwolnienia przedmiotowego korzystaly m.in. dochody
(przychody) =z tytuwlu odsetek (dyskonta) od papierow
warto§ciowych. Jedynie na marginesie wskazaC mozna, ze
poczatkowo — tj. w poselskim projekcie ustawy? — przewidywano
calkowite uchylenie zwolnienia podmiotowego dla funduszy
inwestycyjnych.

32. Wstepnie nadmieni¢ réwniez nalezy, ze Rada zajmowata si¢ juz
tematyka dotyczacg dziatan podatnikdow w reakcji na wprowadzone
z dniem 1 stycznia 2017 r. nowe zasady opodatkowania funduszy
inwestycyjnych zamknietych — zob. uchwate Rady nr 3/2022°.

2 Zob. projekt objety drukiem sejmowym nr 969. Druk sejmowy oraz przebieg prac nad nim dostgpne s3
pod linkiem: https://www.sejm.gov.pl/Seim8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=969.

3 Zanonimizowana wersja uchwaty dostepna jest pod linkiem: https: //www.gov.pl/attachment/655h53e9-
698e-4ba4-9da5-53e3464e5c43.
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33

34.

35.

. Podkresli¢ rowniez nalezy, ze scenariusz dziatania objety zespotem
czynnosci w stosunku do ktérego Szef KAS wystgpit z Wnioskiem
zostal w istocie przedstawiony w ,ostrzezeniu MF przed
optymalizacja podatkowa FIZ z wykorzystaniem obligacji”™.
Przedmiotowe ostrzezenie wydane zostalo 8 maja 2017 roku.

Przechodzac do analizy przepisow dotyczgcych zastosowania
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowani w kontekScie
przedstawionego we Wniosku zespolu czynno$ci warto wskazac,
ze niniejsza Opinia jest jedng z dziesi¢ciu wydanych w odniesieniu
do badanego zespolu czynno$ci. W ramach Reorganizacji 2016
dokonanych zostalo szereg dziatan przez Stron¢ oraz cztery
pozostate Spotki celowe 1. Szef KAS zakwestionowat rozliczenia
kazdej z tych spoétek za dwa okresy rozliczeniowe. Nie budzi
zastrzezen Rady okreslenie przez Szefa KAS we Wniosku zakresu
czynno$ci wchodzacych w sklad zespolu czynno$ci. Dziatania
Strony (i rownolegle tozsamych dziatan Spétek celowych I) oraz
FIZ 1 Grupy Sp. z 0.0. Sp. k. sktadaja si¢ na zesp6t powiazanych ze
soba czynnosci, ktore w §wietle art. 119f Ordynacji podatkowe;j
powinny podlega¢ 1tacznej ocenie pod katem zasadno$ci
zastosowania art. 119a OP.

Przepis art. 119a § 1 Ordynacji podatkowej, w ktorym
zdefiniowano unikanie opodatkowania, zawiera nast¢pujace
przestanki  zastosowania  klauzuli  przeciwko  unikaniu
opodatkowania:

a) osiaggnigcie korzysci podatkowe;;
b) dziatanie w celu osiagnig¢cia korzysci podatkowej;
c) sztuczno$¢ sposobu dziatania;

d) sprzeczno§¢ osiagnigtej korzysci podatkowej z celem

4 Ostrzezenie MF dostepne jest pod linkiem: https://mf-arch2.mf.gov.pl/en/web/bip/ministerstwo-
finansow /wiadomosci/ostrzezenia-i-wyjasnienia-podatkowe /-

/asset publisher/M1vU/content/ostrzezenie-mf-przed-optymalizacia-podatkowa-fiz-z-wykorzystaniem-

obligacji.
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1 przedmiotem przepisu ustawy podatkowe;.

36. Odnoszac si¢ do przestanki korzysci podatkowej zauwazy¢

37.

38.

39.

nalezy, ze zgodnie z art. 119¢ OP korzy$cia podatkowa jest m.in.
obnizenic wysoko$ci zobowigzania podatkowego. Strona
uwzglednita w swoim wyniku podatkowym koszty z tytulu
zaptaconych na rzecz FIZ oraz Grupy Sp. z o.0. Sp. k.
odsetek od obligacji witasnych. W efekcie doszto do redukcji
przychodéw Strony z tytulu udzialu w zyskach Spolek
luksemburskich (ktore czerpaty przychody z osobowych spoiek
operacyjnych zaangazowanych w dziatalnos¢ handlowa).

Odnoszac si¢ do przestanki dzialania w celu osiggni¢cia korzysci
podatkowej nalezy mie¢ na wzgledzie uregulowania zawarte w art.
119d OP. Zgodnie z tym przepisem czynno$¢ uznaje si¢ za podjeta
przede wszystkim w celu osiggni¢cia korzysci podatkowej, gdy
pozostate cele ekonomiczne lub gospodarcze czynnosci, wskazane
przez podatnika, nalezy uzna¢ za mato istotne.

Wskazywanymi przez Stron¢ celami podjetych dzialan byly:
(i) unikniecie negatywnych konsekwencji niespelnienia zadan
Grupy Sp. z o0.0. Sp. k. dotyczacej zmiany struktury FIZ, (ii)
odzyskanie pelnej decyzyjnosci w zarzadzaniu grupa kapitatowa
oraz (iii) zapewnienie dywersyfikacji aktywow FIZ.

Pierwszy ze wskazanych przez Strong celow dotyczy zadan TFI
S.A. Zwiazane one byly z opisanymi zmianami w traktowaniu
funduszy inwestycyjnych zamknigtych na gruncie przepisOw
ustawy o CIT. Dokonane w ramach Reorganizacji 2016 zmiany
wychodzity naprzeciw tym zgdaniom — FIZ nie posiadal w swoim
portfelu Spétek luksemburskich. Rada podziela argumenty Szefa
KAS wskazujace na formalny charakter zadan TFI S.A. w Swietle
dokonanych w ramach zespolu czynnosci przesuni¢é majatkowych
dot. Spolek luksemburskich oraz instrumentu rozliczenia tych
przesunie¢ — tj. potrgconego z ceng zaplaty wartoscig
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40.

41.

42.

wyemitowanych obligacji — oraz warto$ci tej transakcji. Cel ten nie
jest w opinii Rady rzeczywisty, je§li uwzgledniona zostanie
rowniez struktura 1 przeptywy finansowe po dokonaniu
Reorganizacji 2016 r.

Strona nie przedstawita zdaniem Rady przekonujgcych
argumentOw wskazujacych na rzeczywiste osiggniecie celu
w postacie odzyskania petnej decyzyjnosSci w zarzadzaniu grupa
kapitatowa na skutek kwestionowanej przez Szefa KAS
Reorganizacji 2016. Zdaniem Rady, Strona nie przedstawita
przekonujacych argumentéw dlaczego w grudniu 2016 r. — poza
kwestiami podatkowymi wynikajacymi ze zmian w ustawie o CIT
—konieczna stala si¢ tego rodzaju reorganizacja, mimo wieloletniej
wspolpracy z TFI S.A.

Nie przekonuje réwniez Rady powolanie przez Strone celu w
postaci dywersyfikacji aktywow FIZ. W efekcie Reorganizacji
2016 r. w FIZ aktywa w postaci praw udzialowych do Spotek
luksemburskich (i zwigzane z tym uprawnienia do czerpania
dochodow z tych spotek), zostaly zastgpione przez obligacje od
Strony 1 pozostatych Spotek celowych I oraz zwigzane z tym prawa
do czerpania korzysci z odsetek od tych podmiotéw — ktore
przeciez nabyly prawa udzialowe w Spoikach luksemburskich.
W ocenie Rady w wyniku Reorganizacji 2016 doszto jedynie do
zastapienia tytulu do czerpania dochodow przez FIZ na taki, ktory
po zmianach w ustawie o CIT z 1 stycznia 2017 r. nadal korzystat
ze zwolnienia w podatku dochodowym.

Analizujgc spetnienie przestanki sztucznosci sposobu dzialania
zauwazyC¢ nalezy, ze cechy sztucznosci zostaly wskazane
w art.119¢ OP. Sposob dziatania uznaje si¢ za sztuczny, jezeli na
podstawie istniejacych okolicznosci nalezy przyjaé, ze nie zostalby
zastosowany przez podmiot dziatajacy rozsadnie i kierujacy si¢
zgodnymi z prawem celami innymi niz osiggnic¢cie korzySci
podatkowej sprzecznej z przedmiotem i celem przepisu ustawy
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43.

44.

podatkowe;.

Rada dostrzega w niniejszej sprawie szereg przestanek
wskazujacych na sztuczno$¢ sposobu dziatania. W szczego6lnosci,
gdyby nie mozliwos¢ osiggnigcia korzysci podatkowej, podmiot
dzialajacy rozsadnie i kierujacy si¢ zgodnymi z prawem celami
oraz oceng ryzyka biznesowego, nie dokonatby zakupu jednostek
uczestnictwa w spolkach luksemburskich poprzez zaciagnigcic
dlugu (emisji obligacji), ktory nie ma zadnego charakteru
transakcyjnego (nie dochodzi do zadnego przekazania
rzeczywistych $rodkow pieni¢znych), a jest jedynie formalnym
wykreowaniem tytutu dluznego do dokonania potrgcen
wzajemnych wierzytelnodci. Taki sposéb rozliczenia transakcji
wskazuje na wystepowanie clementow wzajemnie si¢ znoszacych
lub kompensujacych. Co wigcej w wyniku przeprowadzonej
Reorganizacji 2016 doszto do sytuacji, w ktorej FIZ de facto nadal
czerpal dochody z dziatalno$ci operacyjnej prowadzonej przez
podmioty z grupy kapitalowej. Doszito jedynie do zastapienia
w tytule dochodéw otrzymywanych przez FIZ dochodow z praw
udziatowych w Spdtkach luksemburskich na odsetki od obligacji.
Niemniej jednak Strona wyplacajaca te odsetki nie miata innych
przynoszacych dochody zrédet niz prawa do dochodow
otrzymywanych ze Spotek luksemburskich.

Rada dostrzega rownicz w niniejszej sprawie przestanke
sztuczno$ci wskazujacg na wystgpienie ryzyka ekonomicznego lub
gospodarczego przewyzszajacego spodziewane korzysci inne niz
podatkowe w takim stopniu, ze nalezy uznaé, 1z dzialajacy
rozsadnie podmiot nie wybratby tego sposobu dziatania (art. 119¢
§ 2 pkt 5 Ordynacji podatkowej). Fakt dokonania przez FIZ
transakcji ze Strong oraz Spétkami celowymi I na wielomiliardowe
kwoty, mimo braku wlasnego zabezpieczenia w majatku Strony
i pozostatych Spotek celowych I dla tej transakcji, wskazuje na
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45.

46.

47.

48.

wystapienie ww. przyktadu sztucznosci.

Analizujagc przeslanke sprzecznosci z celem i przedmiotem
przepisu ustawy podatkowej Rada uznata, ze t¢ przestanke nalezy
interpretowa¢ w kontekscie norm prawnych, ktore znalaztyby
zastosowanie, gdyby dokonano tej czynnosci odpowiedniej, tj.
z art. S ust. 1, art. 7 ust. 2 oraz art. 15 ust. 1 w zw. z art. 16 ust. 1
pkt 8 ustawy o CIT.

Zgodzi¢ si¢ nalezy z Szefem KAS, ze przedmiotem i celem
przepisu art. 5 ust. 1 ustawy o CIT jest opodatkowanie przychoddéw
z udzialu w spotkach niemajacych osobowos$ci prawnej. Sprzeczne
z wolg ustawodawcy jest doprowadzenie do braku opodatkowania
przychodow z udzialu w spoétkach niemajacych osobowosci
prawnej. Sytuacja do ktorej doszto w wyniku Reorganizacji 2016,
tj. sytuacja w ktorej Spotka wliczajac odsetki od obligacji do
kosztow uzyskania przychodéw wykreowata strat¢, prowadzita do
takiej niezgodnosci.

Gdyby Strona dokonata czynnosci odpowiedniej woéwczas zgodnie
z art. 16 ust. 1 pkt 8 ustawy o CIT wydatki na nabycie ww.
jednostek bylyby kosztem uzyskania przychodow dopiero
w momencie zbycia tych jednostek w zwigzku z powyzszym
przychod z udzialu w spétkach niemajgcych osobowosci prawnej
nie zostatby znaczgco obnizony i opodatkowany zgodnie z ww.
przepisami ustawy o CIT.

W opinii Rady w niniejszej sprawic nie wystepuja przestanki
uniemozliwiajace zastosowanie art. 119a  Ordynacji
podatkowej, o ktorych mowa w art. 119b tej ustawy. Korzys$ci
odniesione przez Strong, przekraczajg prog de minimis, ktory byt
uregulowany w art. 119b § 1 pkt 1 OP. Podatnik nic wystepowat
o wydanie opinii zabezpieczajacej — w efekcie nie zostata spetniona
zadna z przestanek, o ktorych mowa w art. 119b § 1 pkt 2i 3 OP.
Analizowany zespo6l czynnosci i osiggni¢ta przez Stron¢ korzysé
podatkowa dotyczy podatku dochodowego, a nie podatku od
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towarOw 1 uslug — brak spelnienia przestanki wylaczajace;
zastosowania art. 119a § 1 OP, o ktorej mowa w art. 119b § 1 pkt 4
Ordynacji podatkowej. Rada nie dostrzega réwniez — zgodnie
z zasada efektywnos$ci przeciwdziatania unikaniu opodatkowania
wyrazonej w art. 119b § 1 pkt 5 OP — innego przepisu prawa
podatkowego, ktory w sposob bardziej adekwatny lub efektywny
pozwolilby na przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania.
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