AR

Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych

DKZP.WKZ5.440.14.2024 KMA
dot. KU/14/24/DKZP

Warszawa, dnia 22.04.2024 r.

Pan

Norbert Wyrwich

p.o. Dyrektora Oddziatu

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
Oddziat w Biatymstoku

ul. Zwyciestwa 2

15-703 Biatystok

e-mail: koniszczuk@gddkia.gov.pl

Szanowny Panie Dyrektorze,

uprzejmie informuje, Zze Prezes Urzedu Zamowien Publicznych, dziatajac na podstawie
art. 603 ust. 1 w zwigzku z art. 613 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 .
Prawo zamdéwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 ze zm.), przeprowadzit kontrole
uprzednia prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego postepowania

o udzielenie zamowienia publicznego pn.:

+Projekt i budowa drogi 516 odc. Knyszyn - Krynice”.
(numer referencyjny: O/BI.D-3.2410.4.2023).

Zgodnie z art. 616 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych w zataczeniu przesytam

Informacje o wyniku kontroli uprzedniej.

DYREKTOR
Departament Kontroli Zaméwier Publicznych

b
s

Thionie
Zatacznik:
Informacja o wyniku kontroli uprzedniej KU/14/24/DKZP.
telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamdwien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,

Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa
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-~ "¢ Prezes Urzedu

Zamowien Publicznych

DKZP.WKZ5.440.14.2024.KMA

dot. KU/14/24/DKZP

Warszawa, dnia 22.04.2024 r.

1. Okredlenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zamdwienia:

Rodzaj procedury:

Przedmiot zamdwienia:

Tryb postepowania:

. Data wszczecia
postepowania:

Numer ogtoszenia
o zamoéwieniu:

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

ul. Wronia 53
00-874 Warszawa

prowadzgcy postepowanie:

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
Oddziat w Biatymstoku

ul. Zwyciestwa 2

15-703 Biatystok

roboty budowlane

zamowienie klasyczne

projekt i budowa drogi S16 odc. Knyszyn-Krynice

przetarg nieograniczony (procedura, o ktérej mowa

w art, 139 ust. 1 ustawy Pzp)

15.09.2023 .

2023/5 181-567298

telefon: 22 458 77 01
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl
Strona www: gov.pl/uzp

Urzad Zamdwieri Publicznych
ul. Postepu 17A,
02-676 Warszawa



Woartos¢é zaméwienia: 536.989.039,23 zi, (tj. 120.574.151,08 euro), w tym:
- warto$¢ zamdwienia podstawowego:
357.992.692,82 zt, (tj. 80.382.767,38 euro),
- warto$¢ zaméwien, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1
pkt 7 ustawy Pzp:
178.996.346,41 =z, (tj. 40.191.383,69 euro)

Srodki UE: projekt przeznaczony do dofinansowania ze S$rodkéw

Unii Europejskiej

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamdwiern publicznych
(t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1605 ze zm.), zwanej dalej ,ustawq Pzp”, w zwiazku z art. 613 ust. 1
i 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zamodwien Publicznych na podstawie art. 616
ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp informuje o stwierdzonych naruszeniach:

1) art. 137 ust. 5 ustawy Pzp i art. 88 ust. 3 ustawy Pzp poprzez udostepnienie,
odpowiednio, zmiany tresci specyfikacji warunkéw zamoéwienia (zmiana SWZ nr 3) oraz
ogtoszenia o zmianie ogtoszenia/sprostowaniu ogtoszenia, na stronie internetowej
prowadzonego postepowania, przed uptywem 48 godzin od potwierdzenia przez Urzad
Publikacji Unii Europejskiej otrzymania ogtoszenia o zmianie ogtoszenia/sprostowaniu
ogtoszenia;

2) art. 90 ust. 1 ustawy Pzp poprzez brak dokonania czynnosci sprostowania/zmiany tresci
ogtoszenia o zaméwieniu w zakresie zapisOw niezgodnych z trescig specyfikacji

warunkéw zamdbwienia (SWZ).

UZASADNIENIE

1. 7 dokumentacji kontrolowanego postepowania wynika, iZ zamawiajacy, w toku
przedmiotowego postepowania, dokonat m.in. zmiany tresci specyfikacji warunkow
zamowienia (SWZ) dotyczacej terminu skfadania oraz otwarcia ofert, a takZze terminu
zwigzania oferta (zmiana SWZ nr 3). Ponadto, w wyniku ww. zmiany SWZ, zamawiajacy
zmienit tres¢ ogtoszenia o zamowieniu we wskazanym powyzej zakresie. O dokonanej
zmianie tre$ci SWZ zamawiajacy poinformowat w pi$mie z dnia 18.10.2023 r. udostepnionym
na stronie internetowej prowadzonego postepowania 18.10.2023 r. (godz. 14.29). Ogtoszenie
o zmianie ogtoszenia/sprostowaniu ogtoszenia zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej droga elektroniczng w dniu 16.10.2023 r., opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 20.10.2023 r. pod nr 2023/S 203-638621 oraz
udostepnione na stronie internetowej prowadzonego postepowania od dnia 18.10.2023 r.

(godz. 14.30). Zgodnie z dokumentacjg kontrolowanego postepowania, potwierdzenie przez

telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamdwieri Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa



Urzad Publikacji Unii Europejskiej otrzymania tego ogtoszenia zostato przestane do
zamawiajgcego w dniu 16.10.2023 r. (godz. 14.22), natomiast zamawiajacy zostat
powiadomiony o jego publikacji w dniu 20.10.2023 r. (godz. 07.10).

Na podstawie art. 137 ust. 4 ustawy Pzp, w przypadku gdy zmiana tresci SWZ prowadzi do
zmiany tresci ogtoszenia o zaméwieniu, zamawiajacy przekazuje Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej ogtoszenie, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy Pzp. W przypadkuy,
o ktérym mowa w art. 137 ust. 4 ustawy Pzp, udostepnienie zmiany treéci SWZ na stronie
internetowej prowadzonego postepowania nie moze nastapi¢ przed publikacja ogtoszenia,
0 ktérym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy Pzp, z wyjatkiem przypadku gdy zamawiajacy nie
zostat powiadomiony o publikacji w terminie 48 godzin od potwierdzenia przez Urzad
Publikacji Unii Europejskiej otrzymania tego ogtoszenia (art. 137 ust. 5 ustawy Pzp).
Jednoczesnie, zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajacy moze zmieni¢ ogtoszenie,
przekazujagc Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej sprostowanie, ogtoszenie zmian lub
dodatkowych informacji. Przepisy art. 87 ustawy Pzp i art. 88 ustawy Pzp stosuje sie.
Na podstawie art. 88 ust. 3 ustawy Pzp udostepnienie ogtoszenia na stronie internetowej
prowadzonego postgpowania nie moze nastapi¢ przed jego publikacja w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, z wyjatkiem przypadku gdy zamawiajacy nie zostat
powiadomiony o publikacji w terminie 48 godzin od potwierdzenia przez Urzad Publikacji Unii
Europejskiej otrzymania tego ogtoszenia. Termin oznaczony w godzinach rozpoczyna sie
z poczatkiem pierwszej godziny i koficzy sie z uptywem ostatniej godziny (art. 8 ust. 2 ustawy
Pzp). Dodatkowo, zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy Pzp, jezeli poczatkiem terminu oznaczonego
w godzinach jest pewne zdarzenie, nie uwzglednia sie przy obliczaniu terminu godziny,

w ktorej to zdarzenie nastapito.

Maijac zatem na uwadze, okre$lony w art. 8 ust. 3 ustawy Pzp, sposéb obliczania terminu
oznaczonego w godzinach, nalezy wskazaé, iz zamawiajacy udostepnit zmiane tresci SWZ
(zmiana SWZ nr 3) oraz ogtoszenie o zmianie ogtoszenia/sprostowaniu ogtoszenia, na stronie
internetowej prowadzonego postepowania, w terminie wczeéniejszym, niz wynika to,
odpowiednio z tresci art. 137 ust. 5 ustawy Pzp i art. 88 ust. 3 ustawy Pzp, tj. przed uptywem
48 godzin od potwierdzenia przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej otrzymania ogtoszenia
0 zmianie ogtoszenia/sprostowaniu ogtoszenia, co stanowi naruszenie, odpowiednio
art. 137 ust. 5 ustawy Pzp i art. 88 ust. 3 ustawy Pzp, pozostajace bez wptywu na wynik
przedmiotowego postepowania.

2. Zamawiajacy, w punkcie 8.2.4. tomu . rozdziatu 1. specyfikacji warunkéw zamdwienia oraz
sekgji 111.1.3). ogtoszenia o zaméwieniu, okreslit warunki udziatu w postepowaniu dotyczace
zdolnosci technicznej lub zawodowej. Zgodnie z punktem 8.2.4. tomu |. rozdziatu 1.
specyfikacji warunkéw zamoéwienia, cyt.:

,050ba proponowana do petnienia funkcji Kierownika Budowy

telefon: 22 458 77 01 ' Urzad Zaméwier Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
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wymagana liczba 0séb: 1

Doswiadczenie zawodowe:

Minimum 12 miesiecy doswiadczenia w okresie trwania robét budowalnych przy realizacji
1 lub 2 zadan obejmujgcych budowe lub przebudowe lub nadzér nad budowq lub przebudowg drég
lub ulic klasy min. GP dwujezdniowych o wartosci robét co najmniej 178 000 000,00 PLN netto
kazde na stanowisku/stanowiskach (...)".

Jednoczesnie, na podstawie sekgji I11.1.3). ogtoszenia 0 zamdwieniu, cyt.:

,0s0ba proponowana do petnienia funkcji Kierownik Budowy

wymagana liczba oséb: 1

Doswiadczenie zawodowe:

Minimum 12 miesiecy doswiadczenia przy realizacji 1 lub 2 zadar obejmujgcych budowe lub
przebudowe lub nadzér nad budowgq lub przebudowq drdg Iub ulic klasy min. dwujezdniowych
o wartosci robét co najmniej 178 000 000,00 PLN netto kazde na stanowisku/stanowiskach (...)".

Majac na uwadze powyzsze, pismem z dnia 05.04.2024 r., zwrdcono sie do zamawiajgcego
0 udzielenie wyjasnien wskazujgcych, ktore zapisy byty wigzace w przedmiotowym
postepowaniu.

W odpowiedzi na powyzsze, zamawiajacy w pismie z dnia 12.04.2024 r., wyjasnit, cyt.:
Zamawiajacy informuje, iz w punkcie 8.2.4. Tomu | Specyfikacji Warunkéw Zamdéwienia
prawidtowo okreslit warunki udziatu w postepowaniu dotyczace zdolnosci technicznej lub
zawodowej. Zgodnie z punktem 8.2.4. tomu I.

,050ba proponowana do petnienia funkcji Kierownika Budowy

wymagana liczba oséb: 1

Doswiadczenie zawodowe:

Minimum 12 miesiecy doswiadczenia w okresie trwania robét budowalnych przy realizacji
1 lub 2 zadar obejmujgcych budowe lub przebudowe lub nadzér nad budowgq lub przebudowg drég
lub ulic klasy min. GP dwujezdniowych o wartosci robét co najmniej 178 000 000,00 PLN netto
kazde na stanowisku/stanowiskach (...)".

W sekcji 111.1.3). ogtoszenia o zaméwieniu, w wyniku omylki pisarskiej zostato usuniete zostaty
litery GP.

Jest to omytka nie majgca wptywu na wynik postepowania’.

Z ww. wyjasnien wynika zatem, iz zamawiajacy nie wskazat w ogtoszeniu o zamodwieniu

minimalnej wymaganej klasy drogi lub ulicy.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy zauwazy<¢, ze opisana powyzej niezgodnos¢ pomiedzy
zapisami specyfikacji warunkéw zamdéwienia oraz ogloszenia o zamodwieniu istniata od

poczatku trwania postepowania.

telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamdwien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
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Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajacy moze zmieni¢ ogtoszenie, przekazujac
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej sprostowanie, ogtoszenie zmian lub dodatkowych
informacji. Tym samym, przepisy ustawy Pzp dajg zamawiajacemu mozliwoéé zmiany
ogtoszenia o zamowieniu. Jednoczesnie, w oparciu o ww. regulacje oraz przepisy
ustawy Pzp, w szczegdlnosci dotyczace przejrzystosci postepowania, w uzasadnionych
przypadkach, wskazana w art. 90 ust. 1 ustawy Pzp czynnos¢ zmiany ogtoszenia, moze nabrac
obligatoryjnego charakteru. Konieczno$¢ dokonania zmian ogtoszenia o zaméwieniu moze
przyktadowo wynika¢ z bteddw, niejasnosci w tresci ogtoszenia, etc., ktére powinny zostaé
usuniete w celu umozliwienia wykonawcom ztozenia ofert lub dokonywania innych czynnosci,
zgodnych z rzeczywistymi wymaganiami zamawiajacego. Warto podnie$é, iz przepisy
regulujgce udzielanie zamodwiern publicznych powinny by¢ interpretowane w sposéb
zapewniajacy zachowanie podstawowych zasad systemu zaméwien, w tym przejrzystosci
postepowania. Opisywana niezgodnos¢ tresci we wskazanych powyzej zapisach wymagata
sprostowania/zmiany ogtoszenia o zamowieniu tak, aby obydwa dokumenty byty ze sobg
spojne. Niedopuszczalna jest bowiem.sytuacja, w ktorej wystepuja rozbieznosci pomiedzy
tredcig ogtoszenia i trescia SWZ. Zasada przejrzystosci wyrazona w art. 16 pkt 2 ustawy Pzp
wymaga, aby tre$¢ dokumentéw zaméwienia byta spdjna i transparentna, a ewentualne btedy
czy niescistosci niezwtocznie korygowane. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie m.in.
w uchwale Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 14.02.2023 r. (sygn. akt: KIO/KU 5/23).

W konsekwencji, zamieszczenie w tresci ogtoszenia o zamowieniu zapiséw od poczatku
niezgodnych z trescig SWZ, bez nastepczego ich sprostowania/zmiany, stanowi naruszenie
art. 90 ust. 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, Zze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej
zamawiajagcemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych

zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzedniej.

Prezes Urzedu Zamoéwiern Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
z przepisami ustawy Pzp dziatai lub zaniechan zamawiajacego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organdw, prowadzonych w oparciu o obowiazujace

przepisy prawa.

DYREKTOR
Departament Kcmrqlef{laméwien Publicznych

/ 7 (A
VAL

Zhioniew Wiecha
telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamaéwien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa






