Maciej Aleksander Kedzierski!

Rola izby rozliczeniowej we wspieraniu instytuc;ji
obowigzanych na podstawie przepisow art.
119zu § 2a pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa —
w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu
(czesc¢ 1)

Streszczenie

Od wielu lat system przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu boryka sie z trudno$ciami polegajgcymi na tym, jak skutecznie
i efektywnie zwiekszy¢ jako$¢ poziomu analizy w instytucjach obowigzanych
oraz jak zwiekszy¢ jakosc¢ raportowania do jednostki analityki finansowe;.
Zmiany prawne zainicjowane w 2022 r., a wprowadzone w zycie w 2023 r.
ustawg o Systemie Informacji Finansowej, zwiekszajg potencjat w tym Kkie-
runku. Izba rozliczeniowa powotana na podstawie art. 67 Prawa bankowego,
w oparciu o przepisy Ordynacji podatkowej bedzie mogta $wiadczy¢ ustugi
na rzecz instytucji obowigzanych w zakresie stosowania Srodkow bezpie-
czenstwa finansowego oraz prowadzenia i dokumentowania wynikéw biezg-
cej analizy przeprowadzanych transakcji, o ktorej mowa w art. 43 ust. 3
ustawy o p.p.p.f.t. Jednoczesnie zwiekszono potencjat izby rozliczeniowej,
ktéra na te potrzeby bedzie mogta korzysta¢ réwniez z informacji rejestro-
wanej w ramach systemu informacji finansowej oraz innych informaciji, ktére
stanowig podstawe do ustalenia wskaznika ryzyka dla scigania przestepstw
skarbowych przez organy Krajowej Administracji Skarbowej.

Stowa kluczowe

Izba rozliczeniowa, instytucja obowigzana, Ordynacja podatkowa, Srodki
bezpieczenstwa finansowego, outsourcing.

1 Dr Maciej Aleksander Kedzierski, radca prawny, ORCID: https://orcid.org/0000-0003-
3074-1355.
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Wprowadzenie

Od kilku lat trwajg zmiany w prawie krajowym, zmierzajgce do umochie-
nia roli ,izby rozliczeniowej” (IR) na potrzeby wspierania organéw panstwo-
wych i instytucji obowigzanych w zakresie przeciwdziatania i walki z prze-
stepczoscig podatkowa, oszustwami bankowymi, czy uzyskiwaniem wiekszej
wartosci analizy ryzyka i wspieraniu instytucji w wykonywaniu obowigzkéw
w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
Do najbardziej istotnych z tych zmian prawnych zaliczymy: wprowadzenie
zapisu art. 67 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r Prawo bankowe (PrB)?, art.
13 w ustawie z dnia 1 marca 2018 r. 0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu (ustawa o p.p.p.f.t.)3, a takze zapisu w art.
119zg pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (OP)?,
w kwestiach odnoszacych sie do prowadzenia STIR a wiec Systemu Telein-
formatycznego Izby Rozliczeniowej. W kazdym, z tych wskazanych powyzej
przyktadow pod statusem ,izby rozliczeniowej” miesci sie okreslenie podmio-
tu o nazwie: "Krajowa Izba Rozliczeniowa S.A.” (w skrocie KIR). Wiasciwose
KIR, jako jedynego podmiotu obstugujgcego STIR, kwalifikuje go takze do
realizacji zadan okreslonych w art. 119zu 8§ 2a pkt 1 OP, czy w kwestiach
wspotdziatania na rzecz przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowa-
niu terroryzmu. Tym samym KIR z podmiotu obstugujgcego pod wzgledem
technicznym wytgcznie banki i spotdzielcze kasy oszczednosciowo-
kredytowe (dalej: SKOK-i), stata sie réwniez podmiotem dla mozliwego
wspotdziatania z Szefem Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) oraz
z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej (GIIF). Ta istotnos¢ aktyw-
nosci KIR w konfiguracji z organami panstwowymi wynika miedzy innymi

2 Art. 67. Skarb Panstwa lub banki wspdlnie z bankowymi izbami gospodarczymi moga tworzy¢
izby rozliczeniowe w formie spoétek handlowych w celu wymiany zlecen ptatniczych oraz usta-
lania wzajemnych wierzytelnosci wynikajgcych z tych zlecen. Udziatowcem lub akcjonariu-
szem izby rozliczeniowej moze by¢é Skarb Panstwa. Dla zabezpieczenia przeprowadzania
rozrachunku izba rozliczeniowa moze tworzy¢ ze $rodkéw bankéw fundusz gwarancyjny;
$rodki tego funduszu nie podlegaja egzekucji z majgtku banku.

3 Art. 13. 1. W celu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu izby rozli-
czeniowe utworzone na podstawie art. 67 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo banko-
we oraz instytucje utworzone na podstawie art. 105 ust. 4 tej ustawy przekazujg Generalne-
mu Inspektorowi, na jego zadanie, informacje oraz dokumenty objete tym zgdaniem. 2. Za-
dania, informacje oraz dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1, mogg by¢ przekazywane przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego.

4 Art. 119zg. llekro¢ w niniejszym dziale jest mowa o: 3) izbie rozliczeniowej — rozumie sie
przez to izbe rozliczeniowa, o ktérej mowa w art. 67 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Pra-
wo bankowe, ktéra w roku kalendarzowym poprzedzajgcym o 2 lata rok kalendarzowy, w kto-
rym beda wykonywane obowigzki okreslone w niniejszym dziale, rozliczyta najwiekszg liczbe
polecen przelewu w ztotych ze wszystkich izb rozliczeniowych dziatajgcych na podstawie te-
go przepisu
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z tego, ze system bankowy i podmioty do niego nalezgce tj. banki i SKOK-i staty
sie nie tylko podstawowym elementem systemu finansowo-gospodarczego, ale
takze rozliczen podatkowych oraz byciem podmiotami, ktore od lat stanowig
trzon systemu instytucji obowigzanych, odpowiedzialnymi za przeciwdziata-
nie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Nalezy wskaza¢ miedzy
innymi, na system STIR, ktéry zostat wprowadzony, jako instrument wyko-
nawczy, ustawg z dnia 24 listopada 2017 r. 0 zmianie niektérych ustaw
w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen
skarbowych. W STIR, wedtug okreslonych algorytméw, przetwarzane sg da-
ne przekazywane przez banki oraz SKOK-i w celu ustalenia wskaznika ryzy-
ka wykorzystywania sektora bankowego do wytudzen skarbowych, zwlasz-
cza w zakresie podatku VAT. W konsekwencji na mocy art. 119zv OP, Szef
KAS moze zablokowaé rachunek bankowy podmiotu kwalifikowanego na
okres do 72 godzin, w przypadku jezeli posiadane informacje, w szczego6lno-
sci wyniki analizy ryzyka, wskazuja, ze podmiot kwalifikowany moze wyko-
rzystywaé dziatalno$¢ bankéw lub spétdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych do celdéw majgcych zwigzek z wyludzeniami skarbowymi lub do
czynnosci zmierzajgcych do wytudzenia skarbowego, a blokada rachunku
podmiotu kwalifikowanego jest konieczna, aby temu przeciwdziata¢. Dziata-
nia w zakresie blokad rachunkéw bankowych skutkujg podjeciem przez
urzedy celno-skarbowe kontroli celno-skarbowych, jak i dziatan dochodze-
niowo-sledczych. Dodatkowo, o blokadzie na 72 godziny, jej ewentualnym
przedtuzeniu do 3 miesiecy oraz o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia
wytudzenie skarbowego, organ dokonujacy blokady i jej przedtuzenia, za-
wiadamia wtasciwg jednostke prokuratury®.

Réwniez w przepisach ustawy o p.p.p.f.t. umieszczono zapisy umozliwia-
jace aktywng dziatalnos¢ IR. W art. 13 wskazano, ze: w celu przeciwdziata-
nia praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu izby rozliczeniowe utwo-
rzone na podstawie art. 67 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo ban-
kowe oraz instytucje utworzone na podstawie art. 105 ust. 4 tej ustawy prze-
kazujg Generalnemu Inspektorowi, na jego zgdanie, informacje oraz doku-
menty objete tym zgdaniem. [...] Zadania, informacje oraz dokumenty, mogg
by¢ przekazywane przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego. Ponad-
to w art. 73 ustawy o p.p.p.f.t. stwierdza sie, ze: informacje, o ktérych mowa
w art. 72 tej ustawy, mogg by¢ przekazywane, przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego, do Generalnego Inspektora za posrednictwem tak
okreslonej IR. W tym przypadku chodzi o tzw. ,transakcje ponadprogowe”.
IR sprowadzono w tym przypadku do pomocniczego podmiotu technicznego,

5 Sprawozdanie w zakresie przeciwdziatania wykorzystywaniu dziatalnosci bankow i spotdziel-
czych kas oszczednosciowo-kredytowych do celdw majgcych zwigzek z wytudzeniami skar-
bowymi za 2020 rok, Warszawa, maj 2021 r. oficjalna strona Ministerstwa Finansow, fi-
le:/lIC:/Users/HP/Downloads/Sprawozdanie_STIR_za 2020 rok%20(1).pdf.
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ktéry moégtby posredniczy¢é w przekazywaniu informacji do GIlIF. Zaréwno
w trybie zgdania informacji przez GIIF, jak i w trybie realizowania obowigzku
instytucji obowigzanej do przekazywania informacji ponadprogowych do Ge-
neralnego Inspektora. Dodatkowo kwestie zwigzane z przeciwdziataniem
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu z udziatem IR, oprécz ustawy
0 p.p.p.f.t., zostaty uregulowane w OP.

Sama modyfikacja zapiséw art. 119zu OP w zakresie, w jakim IR mogta-
by swiadczy¢ ustugi w obszarze: stosowania przez IR srodkéw bezpieczen-
stwa finansowego oraz prowadzenia i dokumentowania wynikéw biezacej
analizy przeprowadzanych transakcji zostata wprowadzona w pierwotnej
wersji ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i
ustug oraz niektérych innych ustaw®. W uzasadnieniu do zmian (druk sej-
mowy nr 3500, Sejmu VIII Kadencji) wskazano, ze przedmiotowa zmiana
jest zwigzana z tym, iz: w art. 119zu § 2a OP umozliwiono przetwarzania
przez izbe rozliczeniowg danych, o ktérych mowa w art. 119zu § 1 pkt 2 tej
ustawy [dane udostepnione z Centralnego Rejestru Podmiotow — Krajowej
Ewidencji Podatnikéw, o ktérych mowa w art. 15 ust. 5 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidenc;ji i identyfikacji podatnikéw i ptat-
nikéw (Dz. U. z 2019 r., poz. 63, z p6zn. zm.)] i art. 119zp 8§ 1 pkt 1 OP (in-
formacje o rachunkach podmiotéw kwalifikowanych prowadzonych i otwie-
ranych przez banki i spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe), w celu
stosowania srodkow bezpieczenstwa finansowego w imieniu i na rzecz ban-
ku lub SKOK-u, w zwigzku z powierzeniem, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1
ustawy p.p.p.f.t. Przepis art. 48 ust. 1 ustawy o p.p.p.f.t. pozwala na powie-
rzenie stosowania srodkéw bezpieczenstwa finansowego innemu podmio-
towi dziatajgcemu w imieniu i na rzecz instytucji obowigzanej, jezeli na
podstawie pisemnej umowy podmiot, ktdremu powierzono stosowanie
srodkéw bezpieczenstwa finansowego, ma by¢ traktowany jako ,czes¢ in-
stytucji obowigzanej’. Powierzenie stosowania srodkow bezpieczenstwa
finansowego na zasadach okreslonych w ust. 1 art. 48 ustawy o p.p.p.f.t.
nie zwalnia instytucji obowigzanej z odpowiedzialnosci za zastosowanie
srodkow bezpieczenstwa finansowego. Proponowane rozwigzanie miato na
celu wsparcie bankéw i SKOK-6w w prawidtowym wykonywaniu obowigz-
kow wynikajgcych z ustawy o p.p.p.f.t. Jednoczesnie co istotne, wskazano
w uzasadnieniu do projektu, ze przepis § 2a nie bedzie stosowany do:

1) dokonywania analizy, o ktérej mowa w art. 34 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy

o p.p-p.f.t. (tj. w celu analizy transakcji przeprowadzanych w ramach sto-

sunkow gospodarczych);

6Dz. U. z 2019 r., poz. 1520, https://orka.sejm.gov.pl/zapisy8.nsf/0/790D42ACBF284ADAC
125843A00480047/%24File/0445008.pdf.
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2) danych, o ktérych mowa w art. 119zp 8 1 pkt 1 OP, przekazanych izbie
rozliczeniowej przez bank lub spétdzielczg kase oszczednosciowo-
kredytowg inne niz wskazane w 8 2 — w przypadku stosowania Srodkow
bezpieczenstwa finansowego wobec klienta banku lub spétdzielczej ka-
sy oszczednosciowo-kredytowej, o ktérych mowa w § 2, przed nawigza-
niem stosunkéw gospodarczych, w tym zawarciem umowy o prowadze-
nie rachunku, lub przeprowadzeniem transakcji okazjonalnej, w rozu-
mieniu ustawy o p.p.p.f.t.” Aktualnie § 2 nie ma znaczenia, poniewaz
zostat uchylony?®.

W zatozeniu twdrcéw przepisOw art.119zu 8§ 2a pkt 1 spod analizy IR wy-
taczono wiec analizy transakcji przeprowadzanych w ramach stosunkéw go-
spodarczych® oraz dane ktére mogtaby posiadaé IR przed nawigzaniem sto-
sunkéw gospodarczych, w tym przed zawarciem umowy o prowadzenie ra-
chunku, lub przeprowadzeniem transakcji okazjonalnej, przez instytucje ob-
owigzang z klientem. Dotyczy to wiec tych danych wobec, ktérych klient po-
winien by¢ poinformowany o ich przetwarzaniu.

Wobec omawianej tematyki istotnym jest takze wskazanie na dwie moz-
liwosci powierzenia (np. umowg outsourcing’u) przez instytucje obowigza-
ne innemu podmiotowi czynnosci w zakresie stosowania srodkéw bezpie-
czenstwa finansowego, do ktérych instytucja jest zobowigzana na podsta-
wie przepiséw ustawy o p.p.p.f.t. Art. 47 ustawy o p.p.p.f.t. stanowigcy
podstawe do wykonywania czynnosci przez podmiot zewnetrzny w ograni-
czonym zakresie do ustug wskazanych w art. 34 ust. 1 pkt 1-3 ustawy
o p.p.p.f.t. Ponadto podstawe do tego rodzaju ustug zewnetrznych stanowi
art. 48 ustawy o p.p.p.f.t., ktory takze stwarza podstawy do stosowania ou-
tsourcing’u czynnosci bezpieczenstwa finansowego w innej relacji do insty-
tucji obowigzanej. W przeciwienstwie do tresci art. 47 ust. 1, w art. 48
ustawodawca nie wprowadza tu katalogu zamknietego czynnosci z zakresu
stosowania srodkéw bezpieczenstwa finansowego (dopuszcza stosowanie

7 Zob. Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz niektorych innych ustaw. (druk sejmowy nr 3500 Sejmu RP VIII kadencji), s. 15,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?documentld=B26D7DA613F98D91C125841500
4B4FBB.

8 Zapis § 2. brzmiat: ,Do przetwarzania danych, o ktorych mowa w art. 119zp § 1 oraz art.
119zq, stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych,
z tym ze dane te moga by¢ przetwarzane w STIR bez wiedzy i zgody osoby, ktérej dane te
dotyczg”. Przepis uchylono ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od to-
warow i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r., poz. 1520).

9 Dotyczy to transakcji przeprowadzanych w ramach stosunkéw gospodarczych w celu zapew-
nienia, ze transakcje te sg zgodne z wiedzg instytucji obowigzanej o kliencie, rodzaju i zakre-
sie prowadzonej przez niego dziatalno$ci oraz zgodne z ryzykiem prania pieniedzy oraz fi-
nansowania terroryzmu zwigzanym z tym klientem.
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powierzenia w catosci srodkow okreslonych w art. 34 ustawy o p.p.p.f.t.)%.
Tym samym przedmiot outsourcing’'u wobec zapisow z art. 48 ustawy
0 p.p.p.f.t. dotyczy¢ moze tych czynnosci, ktére bedag przedmiotem umowy
pomiedzy instytucjg obowigzang a podmiotem zewnetrznym w granicach
tresci art. 48 ustawy o p.p.p.f.t. oraz bedzie fizycznie ograniczony mozliwo-
$ciami technicznymi i merytorycznymi IR. Ograniczenia wiec bedg wynikaty
nie z ustawy o p.p.p.f.t. a z umowy zawartej pomiedzy instytucjg obowia-
zang a IR. W tresci zapisu ,stosowanie srodkéw bezpieczenstwa finanso-
wego oraz prowadzenie i dokumentowanie wynikow biezgcej analizy prze-
prowadzanych transakcji, o ktérej mowa w art. 43 ust. 3" mimo petnego
niedookreslenia z powotaniem na konkretne przepisy ustawy o p.p.p.f.t.,
ustawodawca zawart okreslenie maksymalnego obszaru, w ktorym bedzie
mogta instytucja obowigzana zawrze¢ umowe powierzenia z osobg fizycz-
ng, osobg prawng lub jednostkg organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci
prawnej dziatajacg w imieniu i na rzecz instytucji obowigzanej. Nalezy za-
uwazyc, ze ,stosowanie” przez IR (w imieniu instytucji) srodkéw mozliwym
jest juz po uznaniu przez instytucje obowigzang relacji z klientem za do-
puszczalng ale takze w przypadku dopiero nawigzywania stosunkow go-
spodarczych (art. 53 ust. 1 pkt 1 ustawy o p.p.p.f.t.). Tym samym klient zo-
stat juz (przed nawigzaniem stosunkoéw gospodarczych) — ogélnie — poin-
formowany o przetwarzaniu jego danych osobowych albo informacja taka
jest dla niego dopiero przygotowywana (w trakcie nawigzywania relacji).
W rzeczywistosci nie jest niezbednym wyrazenie ,zgody” przez klienta na
przetwarzanie danych, poniewaz wystarczajgcym bedzie, zgodnie z art. 34
ust. 5 ustawy o p.p.p.f.t., skwitowanie tego, iz otrzymat on informacje, ze
jego dane osobowe bedg przetwarzane. A podstawe do przetwarzania da-
nych w instytucji obowigzanej bedzie stanowit art. 6 ust. 1 lit c RODO.
Nie wydaje sie wlasciwym natomiast powotanie sie na lit. a (przetwarzanie
jest zgodne z prawem [...] gdy osoba, ktérej dane dotyczg wyrazita zgode
na przetwarzanie swoich danych osobowych w jednym lub wiekszej liczbie

10 Nie oznacza to, Ze dziatania moga by¢ podejmowane wytgcznie na podstawie art. 34 ustawy
o p.p.p.f.t., gdyz do stosowania srodkéw bezpieczenstwa finansowego odnoszg sie takze in-
ne przepisy niniejszej ustawy.

11 Dotyczy prowadzenia biezgcej analizy przeprowadzanych transakcji przez instytucje obo-
wigzane. Nie ogranicza sie on jedynie do stosunkéw gospodarczych z klientem (jak w art. 34
ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o p.p.p.f.t.), a odnosi sie do wszystkich transakcji. Outsourcing be-
dzie mogt wiec dotyczyé wszystkich przeprowadzanych transakcji, niezaleznie od tego czy
kwalifikujg sie one jako dokonywane ,w ramach stosunkéw gospodarczych z klientem”. Tym
samym umowa moze wytgczy¢ stosowanie ustugi tylko wobec okreslonych Scidle rodzajow
transakcji jezeli strony na to sie godzg i taka bedzie ich wola. (formuta: a maiore ad minus).

12 Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzadzenie o ochronie danych).
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okreslonych celéw), ze wzgledu na to, iz specyfika obowigzkéw natozo-
nych ustawowo na instytucje obowigzane w zakresie przeciwdziatania pra-
niu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, wymusza realizacje ich takze
.bez zgody” klienta.

W 2023 r. weszty w zycie przepisy regulujgce kwestie zwigzane z po-
wstaniem i funkcjonowaniem nowego systemu okreslonego jako — System
Informacji Finansowej (w skrdcie: SInF). Przedmiotowe rozwigzanie jest
konsekwencjg potrzeby wdrozenia do polskiego systemu prawnego roz-
wigzan unijnych, przeciwdziatajgcych przestepczosci, zawartych miedzy
innymi w — dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843
z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgcg dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy
lub finansowania terroryzmu oraz zmieniajgcg dyrektywy 2009/138/WE
i 2013/36/UE (Dz. Urz. UE L 156 z dnia 19 czerwca 2018 r., s. 43) oraz
dyrektywie Rady (UE) 2021/514 z dnia 22 marca 2021 r. zmieniajgcg dy-
rektywe 2011/16/UE w sprawie wspétpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania (Dz. Urz. UE L 104 z dnia 25 marca 2021 r., s. 1)*3. Ponad-
to przedmiotowa ustawa wdraza takze dyrektywe Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 2019/1153 z dnia 20 czerwca 2019 r. ustanawiajgcg zasady
utatwiajgce korzystanie z informacji finansowych i innych informacji w celu
zapobiegania niektérym przestepstwom, ich wykrywania, prowadzenia do-
chodzeh w ich sprawie lub ich $cigania oraz uchylajgcg decyzje Rady
2000/642/WSiSW (Dz. Urz. UE L 186 z dnia 11 lipca 2019 r., s. 122). Sa-
ma ustawa, jak wskazano w art. 2 ust 2 stuzy: 1) przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu; 2) rozpoznawaniu i wykrywaniu
przestepstwa katalogowego oraz zapobieganiu przestepstwu katalogowe-
mu lub wspomaganiu prowadzenia postepowania karnego w sprawie prze-
stepstwa katalogowego, a takze w celu identyfikacji, wykrycia lub zabez-
pieczenia mienia pochodzgcego z takiego przestepstwa. Przy czym za
przestepstwo katalogowe, rozumie sie — przestepstwo obejmujgce co naj-
mniej jedng z form przestepczosci, o ktérej mowa w zatgczniku | do rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja
2016 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Sci-
gania (Europol), zastepujgcego i uchylajacego decyzje Rady 2009/371/
WSIiSW, 2009/934/WSiSW, 2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW i 2009/968/
WSIiSW (Dz. Urz. UE L 135 z dnia 24 maja 2016, s. 53, z p6zn. zm.).
W rzeczywistosci adresatem informacji od instytucji zobowigzanych,

13 Szerzej: W. M. Jasinski, M. A. Kedzierski, Praktyczny komentarz do ustawy z dnia
1 grudnia 2022 r. o Systemie Informacji Finansowej, Wydawnictwo: Akademia Policji
w Szczytnie, Szczytno 2024.
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w zakresie AML/CFT'* ma by¢ zwtaszcza GIIF, jako krajowa jednostka
analityki finansowej. Swiadczy o tym zapis art. 32a ust 2 V Dyrektywy
AML/CFT: Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by informacje przechowy-
wane w scentralizowanych mechanizmach [...] byty bezposrednio i na-
tychmiastowo dostepne dla krajowych jednostek analityki finansowe;j
z zachowaniem ich pierwotnej formy i tresci®>. Rowniez w tym zakresie
relacje z Szefem KAS i GIIF bedg realizowane za posrednictwem IR.
A ponadto informacje rejestrowane w SInF mogg by¢ przedmiotem sto-
sowania przez IR $rodkéw bezpieczenstwa finansowego oraz prowadze-
nia i dokumentowania wynikbw biezgcej analizy przeprowadzanych
transakcji (art. 119zu w § 2a pkt 1 OP).

Przedmiotowy artykut dotyczy natomiast nowelizacji OP w zakresie, w ja-
kim zmiana zostata wprowadzona przez uchwalenie ustawy z dnia 4 lipca
2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych
ustaw oraz ustawy o Systemie Informacji Finansowej (dalej jako: ustawa
0 SInF) w dniu 1 grudnia 2022 r.16 w zakresie tresci art. 119zu § 2a pkt 1 OP.

2. Omowienie przepisu art. 119zu w § 2a pkt 1 w kontekscie
uprawnien IR

Zgodnie z trescig Rozdzialu 8 ustawy o SInF, zmiany w przepisach,
w ustawie OP wprowadzono w art. 119zu w § 2a pkt 1 i 2 zmieniajac, w za-
kresie pkt 1 zapis na nastepujacej tresci: ,§ 2a: — w pkt 1 wyrazy ,bankiem
lub spoétdzielczg kasg oszczednosciowo-kredytowg” zastepuje sie wyrazami
,oankiem, spétdzielczg kasg oszczednosciowo-kredytowg lub instytucjg zo-
bowigzang, o ktérej mowa w art. 3 pkt 2 lit. ¢, d, f lub g ustawy z dnia
1 grudnia 2022 r. o Systemie Informacji Finansowej”. Tym samym aktualna
tres¢ pkt 1 w catosci tresci art. 119zu § 2a pkt 1, brzmi:

,Dane, o ktérych mowa w § 1, izba rozliczeniowa przetwarza przy wyko-
rzystaniu STIR rowniez w celu:

— stosowania przez izbe rozliczeniowg srodkéw bezpieczenstwa finanso-
wego oraz

— prowadzenia i dokumentowania wynikéw biezgcej analizy przeprowa-
dzanych transakcji, o ktérej mowa w art. 43 ust. 3 ustawy z dnia

4 Angielski skrotowiec oznaczajgcy: Anti-Money Laundering/Counter Financing of Terrorism
(przeciwdziatanie praniu pienigdzy/przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu).

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z dnia 30 maja 2018 r. zmienia-
jgca dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finanso-
wego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz zmieniajgca dyrektywy
2009/138/WE i 2013/36/UE (tekst majgcy znaczenie dla EOG) Dz. Urz. UE L 156/43,
19.6.18.

16 Dz. U. 2 2023 r., poz. 180.
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1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu

terroryzmu,

— na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 48 ust. 1 tej ustawy, zawartej
z bankiem, spétdzielczg kasg oszczednosciowo-kredytowg lub instytucjg
zobowigzang, o ktérej mowa w art. 3 pkt 2 lit. ¢, d, f lub g ustawy z dnia
1 grudnia 2022 r. o Systemie Informacji Finansowej (przy. aut. art. 36 pkt
4 ustawy o SInF)”.

Zmiang tg zwiekszono zakres podmiotowy instytucji uprawnionych do ko-
rzystania ze wskazanej ustugi IR o: instytucje zobowigzane, o ktérych mowa
w art. 3 pkt 2 lit. ¢, d, f lub g ustawy o SInF. Dotychczas strong umowy z IR
mogty by¢ jedynie: banki lub SKOK-i. Jednoczesnie poszerzono zakres
(przedmiotowy) danych w § 1, z ktérych, na potrzeby wskazanych ustug,
moze czerpac¢ informacje IR, o: ,informacje rejestrowane, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 1 grudnia 2022 r. o Systemie Informacji Finansowej”. Dane
przetwarzane na podstawie miedzy innymi przepisow art. 119zu § 2a pkt 1
i 2 OP przechowywane sg przez IR, banki, SKOK-i oraz Szefa Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej przez 5 lat, liczac od pierwszego dnia roku nastepuja-
cego po roku, w ktdrym te podmioty otrzymaty dane (art. 119zu § 3 OP).
Przedstawione w swojej tresci rozwigzanie, wydaje sie. by¢ istotnym co do
roli jakg ma odegra¢ na przyszto$¢ — izba rozliczeniowa (IR)'” dla wskaza-
nych uprawnionych podmiotow w zakresie, w jakim majg one stosowac
srodku bezpieczenstwa finansowego. Ogdlnie nalezy wskazaé, ze wprowa-
dzone mechanizmy pozyskiwania informacji za posrednictwem systemu in-
formacji finansowej bedg mogty stuzy¢ — za posrednictwem IR — do realizo-
wania obowigzkéw przez instytucje obowigzane w zakresie stosowania
srodkéw bezpieczenstwa finansowego w ramach innego systemu — systemu
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Odnos$nie
do nowelizacji jakg przeprowadzono ustawg o SInF, tym razem nie wskaza-
no zastrzezen do jakiego rodzaju danych ta nowelizacja ma sie nie odnosic.
Tak wiec mozna domniemywacé, ze zastrzezenia zgtoszone w uzasadnieniu
do zmiany art. 119zu w 2009 r. nadal pozostajg aktualne oprocz tego zakre-
su, ktéry nie pozostaje w mocy wobec uchylenia § 2. Jak wskazano, warunki
techniczne i organizacyjne oraz merytoryczne w tym zakresie spetnit pod-
miot o nazwie — Krajowa lzba Rozliczeniowa S.A. W konsekwencji spotka
zmienita takze zapisy w Krajowym Rejestrze Sgdowy dodajgc zadanie
(przedmiot dziatalnosci), jako: ,63, 11, z, Swiadczenie ustug wspierajgcych
zarzadzanie ryzykiem operacyjnym bankéw i spétdzielczych kas oszczedno-
sciowo-kredytowych oraz innych dostawcow ustug ptatniczych, a w szcze-
goélnosci ustug wspierajgcych przeciwdziatanie wykorzystywaniu ich dziatal-

17 Aktualnie jest nig Krajowa Izba Rozliczeniowa (KIR S.A.), powotana na podstawie art. 76
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe.
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nosci w celu ukrycia dziatan przestepczych lub dla celéw majgcych zwigzek
z przestepstwem, w tym przestepstwem skarbowym lub praniem pieniedzy
i finansowaniem terroryzmu™8. Jak wskazano w uzasadnieniu do zmiany
przepiséw ustawowych w 2009 r. Zasady przetwarzania danych w STIR,
o ktérych mowa w uchylanym przepisie, sg szczegoétowo uregulowane
w przepisach dziatu IlIB OP. Pomimo uchylenia przepisu § 2 sytuacja praw-
na, jak wskazano, nie ulegnie istotnym zmianom — ze wzgledu na obowigzu-
jace przepisy ogolnego rozporzgdzenia o ochronie danych osobowych (RO-
DO) oraz przepisy art. 3-5 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych
osobowych, ktére wytaczajg obowigzki informacyjne podmiotow wykonuja-
cych zadania publiczne. Do izby rozliczeniowej, ktéra na podstawie przepi-
séw dziatu 11IB Ordynacji podatkowej wykonuje zadania publiczne w zakresie
przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skar-
bowych stosuje sie art. 3-5 wymienionej ustawy. Tym samym kreujgcy prze-
pisy zdawali sobie sprawe z tego, ze IR bedzie wykonywata ,zadania pu-
bliczne” a tym samym niezbednym staje sie wylgczenie obowigzkow infor-
macyjnych podmiot wykonujgcego zadania publiczne na podstawie ustawy
i rozporzadzenia RODO. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na tresé art. 6 ust. 1
pkt e RODO, ze: przetwarzanie jest zgodne z prawem wylgcznie w przypad-
kach, gdy — i w takim zakresie, w jakim — spetniony jest co najmniej jeden
z ponizszych warunkow: , w tym, przetwarzanie jest niezbedne do wykona-
nia zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowa-
nia wtadzy publicznej powierzonej administratorowi. Nalezy zauwazy¢, ze
dopisanie, z czasem, do zakresu zadah IR $wiadczenia ustug stosowania
srodkéw bezpieczenstwa finansowego oraz prowadzenia i dokumentowania
wynikow biezacej analizy przeprowadzanych transakcji — niekoniecznie mie-
Sci sie w kategorii — zadan publicznych, jezeli ustugobiorcg bedzie podmiot
niepanstwowy (niekoniecznie niektore banki, czy instytucje zobowigzane sg
podmiotami panstwowymi). Zadanie publiczne to kazde dziatanie admini-
stracji, ktére realizuje ona na podstawie ustaw. Inaczej w przypadku gdy IR
wykonuje zadania na rzecz Szefa KAS w zakresie ustalenia wskaznika ryzy-
ka czy posrednictwa w zakresie przekazywania informacji rejestrowanych
a inaczej gdy zadania sg realizowane na rzecz podmiotu prywatnego. Tym
samym trudno przyjg¢ powotywanie sie w zakresie realizacji zadan z art.
119zu § 2a pkt 1 OP na mozliwo$¢ wytgczeh zawartych w ustawie o ochro-
nie danych osobowych!®. Z powyzszego ograniczenia bedg mogty skorzy-

18 Centralna informacja krajowego rejestru sgdowego, krajowy rejestr sgdowy, stan na dzien
15 stycznia 2024 r. Numer KRS: 0000113064, Dziat 3 Przedmiot dziatalnosci, s.23, fi-
le://IC:/Users/HP/Downloads/Odpis_Petny_KRS_0000113064%20(1).pdf.

¥ Dz. U.z2019r., poz. 1781.
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sta¢ wylgcznie podmioty realizujgce zadania publiczne?. Takie wytgczenie
mozna bylo by rozwazac¢ jako uzasadnione wtedy, gdyby IR dziatata na
rzecz GlIF?L. Jednakze cel ,dopisanie” nowych zadan dla IR w art. 119zu
§ 2a pkt 1 OP jest zgota odmienny. W konsekwencji administrator powinien
spetni¢ okreslone obowigzki wobec osoby, ktérej przetwarzane dane doty-
czg. Jedynym elementem ttumaczacym mozliwos¢ wytgczenia informowania
osoby o przetwarzaniu jego danych na podstawie art. 119zu 8§ 2a pkt 1 OP
jest to, ze IR dziata na rzecz instytucji obowigzanej, ktéra jako podmiot pry-
watny w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego wykonuje dziatania na
rzecz celu publicznego — zapobieganie przestepczosci, tj. przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (art. 5a ust 1 pkt 1 ustawy
o ochronie danych osobowych)?2. Mozna jednak uzna¢, ze jest to wyttuma-
czenie dos¢ karkotomne. Wydaje sie, ze w tym zakresie powinien wypowie-
dzie¢ sie Prezes UODO?3. Ponadto do rozwazenia pozostaje powotanie sie
przez IR na to, iz wypetniane zadanie z art. 119zu § 2a pkt 1 OP miesci sie
W rozumieniu przetwarzania danych okreslonym w art. 6 ust. 1 lit. f rozpo-
rzgdzenia RODO (przetwarzanie jest niezbedne do celéw wynikajgcych
z prawnie uzasadnionych intereséw realizowanych przez administratora lub
przez strone trzecig). Art. 48 ustawy o p.p.p.f.t. daje jedynie fakultatywng
mozliwos¢ skorzystania z ustug podmiotu zewnetrznego, a nie stanowi
0 bezwzglednym obowigzku instytucji obowigzanej korzystania z ustug pod-
miotu zewnetrznego na potrzeby powierzenia stosowania srodkéw bezpie-
czenstwa finansowego oraz prowadzenie i dokumentowanie wynikow bieza-
cej analizy przeprowadzanych transakcji?*. Taki wspotobowigzek wystepuje
w przypadku IR jako elementu STIR na rzecz Szefa KAS, czy art. 106d ust.
1 pkt 3 PrB. Dlatego tez wobec zapiséw art. 119zu § 2a pkt 1 OP dla reali-
zacji wskazanych tam zadan, nalezatoby dokonac ,zapozyczenia” przepisow
z art. 106d ust. 1 pkt 3 PrB, tak aby zapewni¢ wiasciwy status IR na potrze-
by realizacji uprawnien do przetwarzania danych osobowych. Pewnym sta-

20 Zobh. Uzasadnienie do projektu ustawy o ochronie danych osobowych, Druk nr 2410. Rzg-
dowy projekt ustawy o ochronie danych osobowych. s. 10-11, https://www.sejm.gov.pl/
Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2410

21 W celu realizacji zadan ustawowych Generalny Inspektor moze: [...] zbierac i wykorzystywac
niezbedne informacje zawierajgce dane osobowe oraz przetwarzac je w rozumieniu przepi-
s6w o ochronie danych osobowych, takze bez wiedzy i zgody osoby, ktérej dane dotyczg
(art. 96 ust 2 ustawy o p.p.p.f.t.). Ponadto dziatanie na rzecz GIIF — jako organu publicznego
miescitoby sie w zakresie — zadan publicznych.

22 Takie zastrzezenie, w tym artykule, dokonano na rzecz przeciwdziatanie wykorzystywaniu
dziatalno$ci bankow i instytucji finansowych do celéw majagcych zwigzek z wytudzeniami
skarbowymi (art. 5a ust 1 pkt 2 ppkt ¢ ustawy o ochronie danych osobowych).

23 Urzad Ochrony Danych Osobowych.

24 Zob. wyrok Il SA/Wa 506/21 z dnia 29 pazdziernika 2021 r. WSA w Warszawie, M. Wil-
brandt-Gotowicz, Problemy ochrony danych osobowych na tle orzecznictwa sadow
administracyjnych, Studia Prawnoustrojowe UWM 2022, nr 57, s. 553.
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nowiskiem w tym zakresie jest Sprawozdanie Prezesa UODO za 2021 r.,
w ktérym stwierdza sie, ze: w ramach funkcjonowania systemu teleinforma-
tycznego izby rozliczeniowej (STIR) dokonywane byty okresowe przeglady
i aktualizacje zabezpieczen. Osobom, ktére majg dostep do danych osobo-
wych przetwarzanych w STIR, zostaty nadane odpowiednie uprawnienia
systemowe oraz upowaznienia do przetwarzania danych. Powyzsze dziata-
nia odbywaty sie w oparciu o przyjete w Krajowej Izbie Rozliczeniowej S.A.
procedury. Ponadto ustalono, ze Krajowa Izba Rozliczeniowa S.A. wypetnia-
ta obowigzki, o ktérych mowa w rozporzgdzeniu 2016/679, w szczegolnosci
poprzez wdrozenie odpowiednich polityk ochrony danych, zawieranie uméw
powierzenia przetwarzania danych z podmiotem przetwarzajgcym, prowa-
dzenie rejestru naruszen w oparciu o przyjete w podmiocie procedury i za-
sady postepowania z incydentami bezpieczenstwa oraz naruszeniami
ochrony danych osobowych oraz poprzez wyznaczenie inspektora ochrony
danych i wskazanie jego danych do kontaktu. W zwigzku z powyzszymi
ustaleniami brak byto podstaw do wszczecia postepowania administracyjne-
go?®. Ponadto instytucja obowigzana powinna uprzedzi¢ klienta na podsta-
wie art. 34 ust. 5 ustawy o p.p.p.f.t., ze jego dane osobowe bedag przetwa-
rzane takze gdy instytucja obowigzana skorzysta z art. 48 ustawy o p.p.p.f.t.
w zw. z art. 119zu § 2a pkt 1 OP, czyli takze z danych okreslonych w § 1
tego artykutu OP (niejako zbieranych w innym celu). Wszak IR bedzie w ta-
kim zakresie traktowana jako — cze$¢ instytuciji obowigzanej a czas realizacji
ustug wyznaczy ,stosowanie” srodkéw. Ponadto, za kazdym razem, jezeli
instytucja obowigzana bedzie chciata skorzysta¢ z art. 119zu § 2a pkt 1 OP,
w zakresie stosowania srodkéw bezpieczenstwa finansowego, powinna to
dziatanie poprzedzi¢ analizg ryzyka, z ktérej taka potrzeba powinna wyptywac.
W pewnych bowiem okolicznosciach o koniecznosci zwrocenia si¢ do IR mo-
ze przesgdzac charakter danej transakcji i zwigzane z tym np. podwyzszone
ryzyko prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu. Trudnym do przyjecia
w takiej sytuacji pozostaje to, ze ustuga IR moze dotyczy¢ zaréwno ,prowa-
dzenia biezgcej analizy przeprowadzanych transakcji’, jak i stosowania —
w wyniku tej analizy — srodkow bezpieczenstwa finansowego.

Z punktu widzenia instytucji obowigzanej sprawa nie wydaje sie tatwiej-
sza. Zgodnie z ustawg o p.p.p.f.t. instytucje obowigzane przed nawigza-
niem stosunkéw gospodarczych lub przeprowadzeniem transakcji informu-
ja Kklienta o przetwarzaniu jego danych osobowych, w szczegolnosci o ob-
owigzkach instytucji obowigzanej wynikajgcych z ustawy o p.p.p.f.t. w za-
kresie przetwarzania tych danych (art. 34 ust 5). Stad wytgczenie (wskaza-
ne w uzasadnieniu) z 2009 r. eo ipso, ktére stanowi istote przepisu 8§ 2a,

25 Sprawozdanie z dziatalnosci prezesa urzedu ochrony danych osobowych w roku 2021,
s. 119, file:///C:/Users/HP/Downloads/Sprawozdanie%20z%20dziatalnosci%20Prezesa%20U
OD0O%20w%20roku%202021.pdf.
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czyli takie skorzystanie przez instytucje obowigzang z IR, aby ona nie mu-
siata o tym informowac¢ klienta. Zgodnie z zapisem art. 34 ust. 5 ustawy
o p.p.p.f.t. obowigzek IO poinformowania klienta o przetwarzaniu jego da-
nych dotyczy zwtaszcza nawigzania stosunkéw gospodarczych lub prze-
prowadzenia transakcji okazjonalnej. Obowigzek ten musi by¢ spetniony
przed podjeciem tych czynnosci. Drugim wytgczeniem powinno by¢ nieko-
rzystanie z danych bedgcych w posiadaniu IR na podstawie § 2a w celu
analizy transakcji przeprowadzanych w ramach stosunkéw gospodarczych,
gdzie strong tych relacji jest instytucja obowigzana (takze wskazane
w uzasadnieniu). Tym samym ogranicza sie pole do wystepowanie przez
instytucje do IR o okreslone dane na podstawie art. 119zu § 2a pkt 1 OP.
Wydaje sie jednak, ze pozostaje tu pewna sprzecznos¢, przetwarzania da-
nych w oparciu o ten sam ich rodzaj okreslony w § 1. Pierwszy na rzecz
STIR (bez informowania podmiotu, ktérego dotyczy) i drugi z mozliwoscig
poinformowania klienta instytucji obowigzanej. Nalezy zaznaczy¢, ze dane
wskazane w 8 1 w pkt 1-2a sg danymi przetwarzanymi przez IR ,w celu
publicznym”, ktory reprezentuje Szef KAS. Dlatego tez w catosci relacji or-
ganu panstwowego z IR, wtasnie na rzecz realizacji tych zadan zabezpie-
czono kwestie zwigzane z odpowiednig ochrong danych osobowych.
W takim przypadku najwitasciwszym wydaje sie powotanie przez IR na
przetwarzanie danych w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. ¢ rozporzgdzenia RODO
(przetwarzanie na podstawie obowigzku prawnego cigzgcego na admini-
stratorze). Ujednolicenie podejscia dla § 2a pkt 1 wymagatoby albo jedynie
korzystania z danych, o jakich instytucja obwigzana nie musi informowac
klienta albo wprowadzenie dodatkowych zapiséw w OP z powotaniem sie
na odpowiednie zapisy w RODO.

Jednym z podstawowych dylematéw w obszarze AML/CFT jest ustalanie
czynnikow i stanu ryzyka instytucjonalnego i indywidualnego, z ktérym musi
zmierzy¢ sie kazda instytucja obowigzana. W konsekwenciji taka instytucja
stosuje réznego rodzaju mityganty lub srodki bezpieczenstwa finansowego
wobec stwierdzonego zagrozenia i deréwnowagi wywotanej ryzykiem. Od-
noszac te uwagi do ryzyka indywidualnego (operacyjnego) wielokrotnie pod-
noszony jest aspekt, jak funkcjonujgca w okreslonym jedynie zakresie
uprawnien i $wiadczonych ustug — instytucja obowigzana, bedzie w stanie
okresli¢ czy danego rodzaju zachowanie klienta lub zlecona transakcja
wskazuje na okolicznosci moggce by¢ zakwalifikowanymi jako podejrzenie
procederu prania pieniedzy, czy finansowania terroryzmu. W tym zakresie
wykorzystywane sg réznego rodzaju rozwigzania zarébwno mieszczgce sie
w zarzadzaniu informacjg z obszaru compliance, sztuczna inteligencja, ktéra
wspiera dziatania analityczne algorytmami statyczno-matematycznymi,
w tym proces decyzyjny, czy tez poszukiwanie platform wspotpracy, ktore
bylyby skuteczng wymiang informacji pomiedzy instytucjami na rzecz budo-
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wania wspolnych raportéw dla jednostki analityki finansowej. Jednoczesnie
procesy rozpoznawania ryzyka oraz stosowania srodkow bezpieczenstwa
finansowego, mogqg by¢ powierzane do realizacji przez podmioty zewnetrzne
wobec instytucji obowigzanych (np. na zasadach umowy outsourcing’'u czy
agencyjnej). Wskazana nowelizacja OP oscyluje wokét tych tematow i sta-
nowi podstawe do podejmowania czynnosci wsparcia w obszarze AML/CFT
dla instytucji obowigzanych przez IR. Najwiekszg jednak trudnoscig dla in-
stytucji obowigzanej w systemie AML/CFT pozostaje to, ze zarbwno prze-
stepstwa zrodtowe (np. podatkowe), jak i poszczegolne czynnosci sprawcze
legalizowania srodkéw z przestepstw zrédtowych (czyndéw zabronionych)
oraz finansowanie terroryzmu odbywajg sie wieloetapowo, za pomocg po-
wigzanych i pozorowanych transakcji finansowych i bankowych, co przy
»<ograniczonym polu widzenia” tych transakcji przez poszczegoéine instytucje
obowigzane — nie jest wielokrotnie mozliwym do ustalenie, ktéra z tych
transakcji jest podejrzang oraz ustalenie, przynajmniej wstepnego, modus
operandi sprawcy postepujgcego w oparciu o swiadczenie ustug kilku insty-
tucji obowigzanych. W konsekwenciji brak mozliwosci oceny takich transakciji
przez instytucje obowigzane powoduje przekazywanie SAR?® do GIIF o ni-
skiej jakosci lub wrecz wstrzymanie sie z ich wysytaniem wobec braku moz-
liwosci oceny okolicznosci, ktére mogg wskazywaé na podejrzenie popetnie-
nia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu.

W obszarze prezentowanej tematyki, jako metody badawcze zastosowa-
no przeglad literatury oraz analize przepiséw prawnych zaréwno krajowych,
jak i europejskich, w tym zwlaszcza przepisow ustawy PrB, ustawy
0 p.p.p.f.t., ustawy o SinF oraz ustawy OP, a takze projektowanych przepi-
séw prawa (projektow rozporzadzen) w zakresie AML/CFT prezentowanych
i procedowanych na poziomie Unii Europejskiej?’.

3. Wykorzystanie izb rozliczeniowych jako podmiotéw po-
sredniczacych pomiedzy instytucja obowigzang a krajowa
jednostka analityki finansowej na podstawie ustawy o p.p.p.f.t.

Okreslenie izby rozliczeniowej (IR) zostato wprowadzone do ustawy —
PrB w art. 6728, Zapis ten znalazt sie juz w pierwotnej wersji ustawy PrB
w 1997 r. [ DzU. Nr 140, poz. 939]. Poczatkowo, w projekcie ustawy byt to

26 SAR ang. a suspicious activity report — raport o podejrzanej aktywnosci.

27 Zob., https://iwww.dlklegal.com/procesy!/legislacja/rozporzadzenia-i-vi-dyrektywa-ami/.

28 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2022 r., poz. 2324, 2339, 2640,
2707, z 2023 r., poz. 180, 825, 996, 1059, 1394, 1407).
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zapis zawarty w art. 63%°. Wskazano w nim, ze: Skarb Panstwa lub banki
wspolnie z bankowymi izbami gospodarczymi mogg tworzy¢ izby rozlicze-
niowe w formie spoétek handlowych w celu wymiany zlecen pfatniczych oraz
ustalania wzajemnych wierzytelnosci wynikajgcych z tych zlecen. Udziatow-
cem lub akcjonariuszem IR moze by¢ Skarb Panstwa. Dla zabezpieczenia
przeprowadzania rozrachunku IR moze tworzy¢ ze srodkéw bankow fundusz
gwarancyjny; $rodki tego funduszu nie podlegajg egzekucji z majatku banku.
Najbardziej znanym podmiotem tego typu jest — Krajowa Izba Rozliczeniowa
S.A. (dalej” KIR”)*, W omawianym ujeciu IR wystepuje takze w zapisie art.
13 ustawy o p.p.p.f.t.31 W jego tresci zawarto nastepujacy zapis: W celu
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu izby rozli-
czeniowe utworzone na podstawie art. 67 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Prawo bankowe oraz instytucje utworzone na podstawie art. 105 ust. 4 tej
ustawy przekazujg Generalnemu Inspektorowi, na jego zadanie, informacje
oraz dokumenty objete tym Zgdaniem. Zgdania, informacje oraz dokumenty,
o ktérych mowa w tym przepisie, mogg by¢ przekazywane przy wykorzysta-
niu systemu teleinformatycznego (ust. 2). Ponadto w art. 73 ustawy
o p.p.p.f.t. wskazano, ze — informacje, o ktérych mowa w art. 72, mogg by¢
przekazywane przez instytucje obowigzane, przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego, do Generalnego Inspektora (GIIF) za posrednictwem
IR utworzonych na podstawie art. 67 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — PrB
oraz instytucji utworzonych na podstawie art. 105 ust. 4 tej ustawy. W tym
przypadku dotyczy to przekazywania przez IR informacji o tzw. ,transakcjach
ponadprogowych”. Powierzenie IR ustalania wskaznika ryzyka dla prze-
stepstw [przy. aut. podatkowych] i posrednictwa w przekazywaniu danych
wigze sie z zapewnieniem najwyzszego poziomu bezpieczenstwa tych da-
nych. Jednoczesnie wskazano, iz rola IR zostata ustalona przepisami
ustawy — OP. Administrator KIR (jako IR) przetwarza dane osobowe w celu
wypetnienia obowigzku prawnego okreslonego w art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO
wzw. z art. 119zn 8 2 i art. 119zu § 2a i § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa®2. Podobnie jak w przypadku mozliwosci

29 Art. 63. Banki mogg tworzy¢ izby rozliczeniowe w formie spotek prawa handlowego w celu
wymiany zlecen ptatniczych w obrocie krajowym oraz ustalania wzajemnych wierzytelnosci
wynikajgcych z tych zlecen (druk sejmowy nr 2350 z dnia 12 maja 1997 r., Sejmu Il kadencji,
https://orka.sejm.gov.pl/proc2.nsf/opisy/2350.htm).

30 Oficjalna strona Krajowej Izby Rozliczeniowej S.A., https://www.kir.pl/ (dostep: 12 stycznia
2024 r.). KIR posiada réwniez status krajowej instytucji ptatniczej w rozumieniu art. 2 pkt 15b
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych. Dziatalno$¢ krajowych instytuciji
ptatniczych jest dziatalnoscig koncesjonowang, co oznacza, ze wymaga uprzedniego uzy-
skania zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego (KNF).

31 Dz. U. z 2023 r., poz. 1124, 1285.

32 Polityka prywatnosci, https://www.kir.pl/o-kir/polityka-prywatnosci.
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dokonania kserokopii dowodu osobistego przez instytucje obowigzang
(bank) wobec dziatania na podstawie art. 34 ust. 4 ustawy o p.p.p.f.t.3

Z czasem zapis ten zniesiono, a do przetwarzania danych w KIR stoso-
wane jest ogoélne rozporzgdzenie RODO. Tak wiec na idee przekazywania
GIIF informacji o ,transakcjach ponadprogowych” za posrednictwem IR
wskazuje takze zapis, jaki zwarty zostat w uzasadnieniu do ustawy
w p.p.p.f.t. Stwierdzono w nim, ze: zgodnie z art. 73 ustawy o p.p.p.f.t. insty-
tucje obowigzane mogg korzysta¢ z posrednictwa podmiotéw wskazanych
w tym przepisie w realizacji obowigzku przekazania Generalnemu Inspekto-
rowi informacji o ,transakcjach ponadprogowych”. Ewentualne korzystanie
z przewidzianego w ust. 1 posrednictwa wskazanego podmiotu nie moze
stanowi¢ podstawy do zwolnienie instytucji obowigzanej z odpowiedzialnosci
za prawidtowq realizacje przedmiotowego obowigzku (art. 73 ust. 2)%*. ROw-
niez w tym przypadku ustawodawca wskazat na podmiot posredniczacy jako
— IR utworzone na podstawie art. 67 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — PrB
oraz instytucje utworzone na podstawie art. 105 ust. 4 tej ustawy (art. 73 ust
1 pkt 3 ustawy o p.p.p.f.t.). W tym drugim przypadku dotyczy to instytucji
utworzonych przez banki z izbami gospodarczymi [w tym przypadku banko-
wymi izbami gospodarczymi], jako organizacjami samorzadu gospodarcze-
go, reprezentujgcymi interesy gospodarcze zrzeszonych w niej przedsiebior-
cow, w szczegolnosci wobec organéw witadzy publicznej dziatajgcymi na
podstawie ustawy z dn. 30 maja 1989 r o izbach gospodarczych®.

4. Uprawnienia izby rozliczeniowej na potrzeby analizy ryzyka
ML/FT i oceny adekwatnosci zastosowania srodkéw bezpie-
czenstwa finansowego w oparciu o0 przepisy ustawy Ordynacja
podatkowa

Jak wspomniano, kwestia przepisow art. 119zu OP zwigzana jest z usta-
laniem wskaznika ryzyka dla przestepstw podatkowych. Art. 119zu. OP zo-
stal wprowadzony na potrzeby przetwarzanie danych w celu ustalenia tego
wskaznika ryzyka. Przy czym przez — wskaznik ryzyka — rozumie sie —
wskaznik wykorzystywania dziatalnosci bankéw i spoétdzielczych kas osz-
czednosciowo-kredytowych do celéw majacych zwigzek z wyludzeniami

33 Zob. decyzja Prezesa UODO z dnia 10 czerwca 2022 r. (ZSPR.440.1701.2018.FT.AJ).

34 Zob. Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, druk nr 2233 Sejmu VIII kadencji, s. 38, https://www.sejm.gov.pl/
Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2233.

3 Dz. U. z 2019 r., poz. 579. Zgodnie z art. 121 pr. bankowego - Banki mogg zrzesza¢ sie
w bankowe izby gospodarcze. Do bankowych izb gospodarczych majg zastosowanie przepi-
sy ustawy z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych (Dz. U. z 2019 r., poz. 579).
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skarbowymi (art. 119zg pkt 8 OP). Ponadto tg istote zapisu art. 119zu OP
wyeksponowano w uzasadnieniu do rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wy-
tudzen skarbowych®¢: Wyjasniajgc, ze: wskaznik ryzyka bedzie ustalany
przez IR nie rzadziej, niz raz dziennie na podstawie danych z Centralnego
Rejestru Danych Podatkowych oraz z bankow i spétdzielczych kas oszczed-
nosciowo-kredytowych (art. 119zn 8 2 OP). Informacja o wskazniku ryzyka
bedzie przekazywana przez IR niezwtocznie po jego ustaleniu, nie rzadziej
niz raz dziennie, wylgcznie Szefowi KAS w petnym zakresie, a bankom
i spétdzielczym kasom oszczednosciowo-kredytowym — w zakresie rachun-
kow podmiotow kwalifikowanych prowadzonych przez te banki i spotdzielcze
kasy oszczednosciowo-kredytowe. Informacja o wskazniku ryzyka nie bedzie
przekazywana, jesli wskaznik ryzyka i istotnosé wptywu poszczegolinych kry-
teriow na wskaznik ryzyka nie ulegty zmianie (art. 119zo § 1 OP). Analizie
ryzyka szczegotowo zostat poswiecony Rozdziat 2 OP pt.: ,Analiza ryzyka”.
W kontekscie omawianych kwestii waznym sg rowniez zapisy art. 119zha.
81 OP, iz STIR, jako system techniczny, stuzy do: odbioru i przetwarzania
danych w celu ustalenia wskaznika ryzyka, posredniczenia w przekazywaniu
danych, informaciji i zgdan pomiedzy Szefem KAS a bankami oraz SKOK-
ami, czy posredniczenia w przekazywaniu przez instytucje zobowigzane,
o ktorych mowa w art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o SInF. STIR
moze by¢ wykorzystywany rowniez w przypadku, gdy odrebne przepisy
umozliwiajg wykorzystywanie go do realizacji celéw okreslonych w tych
przepisach systemu teleinformatycznego bez wskazania podmiotu prowa-
dzacego ten system. (8§ 2)%’. W poczatkowej fazie rozwigzan legislacyjnych
art. 119zu OP umieszczony zostal w zbiorze przepiséw OP zgodnie
z ustawg o0 z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wytludzen skar-
bowych®® o nastepujgcej tresci: Art. 119zu. 8 1. W celu ustalenia wskazni-
ka ryzyka izba rozliczeniowa przetwarza dane: 1) przekazane na podsta-
wie art. 119zp § 1; 2) udostepnione z Centralnego Rejestru Podmiotow —
Krajowej Ewidencji Podatnikéw, o ktérych mowa w art. 15 ust. 5 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidenciji i identyfikacji podatni-
kéw i ptatnikéw (Dz. U. z 2017 r., poz. 869 i 2491). W konsekwencji w art.
119zu umieszczono zaso6b informaciji, jaki moze wykorzystywac¢ IR na po-
trzeby ustalania wskaznika ryzyka (wytudzen skarbowych). Uszczegodto-

36 Druk nr 1880 Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustaw w celu przeciwdziatania wykorzysty-
waniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych. Sejmu VIII kadencji,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1880.

37 Stad takze wynika mozliwo$¢ wykorzystania STIR na rzecz AML/CFT.

38 Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania wy-
korzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2491).
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wienie wskaznika ryzyka nie moze powodowaé ujawnienia algorytmow
ustalanych z uwzglednieniem tych kryteriow.

Kolejno, przepis art. 119zu w OP zostat zmieniony w 2018 r. przepisami
opracowanymi uprzednio jako Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw. (druk 2626 Sejmu VIII
kadencji)®®. Jak wynika z uzasadnienia do wskazanej zmiany przepiséw:
zmiana w art. 119zu § 1 OP polega na dodaniu pkt 3. Zmiana ta miata na
celu doprecyzowanie, ze mozliwe jest przetwarzanie przez IR — publicznie
dostepnych informacji — w celu ustalenia wskaznika ryzyka. Zamkniety
charakter katalogu przetwarzanych danych mogt bowiem sugerowaé, ze
nie jest to dopuszczalne. Przetwarzanie tych informacji moze przyczyni¢
sie do zobiektywizowania wskaznika ryzyka i, w rezultacie, podniesienia
jego doktadnosci, zatem przepis powinien jednoznacznie przesgdzac
o0 mozliwosci siegniecia do tego zrodta*®. Ostatecznie zapis brzmiat: ,§ 1.
W celu ustalenia wskaznika ryzyka izba rozliczeniowa przetwarza: 1) dane
przekazane na podstawie art. 119zp § 1; 2) dane udostepnione z Central-
nego Rejestru Podmiotéw — Krajowej Ewidencji Podatnikéw, o ktérych mo-
wa w art. 15 ust. 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewi-
dencji i identyfikacji podatnikéw i pfatnikow (Dz. U. z 2017 r., poz. 869
i 2491 oraz z 2018 r., poz. 106, 650 i 771); 3) informacje dostepne publicz-
nie”. Ramy prawne zostaty wiec dostosowane do wykorzystania potencjatu
IR na potrzeby ustalania wskaznika ryzyka wobec przestepstw podatko-
wych, zwlaszcza zwigzanych z podatkiem VAT. Tym samym uksztattowat
sie zbiér nazwanych informacji, ktérymi mogta postugiwaé sie IR, na po-
trzeby ustalania wskaznika ryzyka (wytudzen skarbowych). Z czasem zbior
ten zostat poszerzony o informacje rejestrowane, o ktérych mowa w usta-
wie z dnia 1 grudnia 2022 r. o Systemie Informacji Finansowe] (pkt 2a),
0 czym bedzie mowa w dalszej czesci artykutu.

W tym kontekscie nalezatoby takze zwrdci¢ uwage na zapisy art. 106d
PrB. Na podstawie art. 106d ust. 1 pkt 3 ustawy PrB Uczestnik*' udo-
stepnia dane osobowe KIR w celu: stosowania przez KIR srodkoéw bez-
pieczenstwa finansowego oraz prowadzenia i dokumentowania wynikéw
biezacej analizy przeprowadzanych transakcji, o ktérej mowa w art. 43

3% Druk nr 2626 Sejmu VIII Kadencji, Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz niektérych innych ustaw https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2626.
ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 1499).

40 Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw, s. 22.

41 Podmiot bedgcy dostawcy ustug ptatniczych w rozumieniu art. 4 ustawy o ustugach ptatni-
czych, ktéry moze by¢ uczestnikiem systemu ptatnosci w rozumieniu art. 1 pkt 5 lit. a—k
ustawy o ostateczno$ci rozrachunku, ktéry zawart z KIR umowe uczestnictwa oraz spetnit
warunki wtgczenia do systemu Elixir;
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ust. 3 ustawy o p.p.p.f.t., na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 48 ust.
1 ustawy o p,p.p.f.t., zawartej z bankiem lub spoétdzielczg kasg oszczedno-
$ciowo-kredytowg*?. KIR zobowigzuje sie dotozyé nalezytej starannosci
przy przetwarzaniu udostepnionych danych osobowych oraz przetwarzac
je zgodnie z przepisami RODO oraz innymi przepisami prawa powszechnie
obowigzujgcego, ktére chronig prawa osdéb, ktérych dane dotyczg. KIR sto-
suje srodki bezpieczehstwa spetniajgce wymogi RODO, w szczegdlnosci
zobowigzuje sie do zabezpieczenia danych osobowych poprzez stosowa-
nie odpowiednich srodkéw technicznych i organizacyjnych zapewniajgcych
adekwatny stopien bezpieczenstwa odpowiadajgcy ryzyku zwigzanemu
z przetwarzaniem danych osobowych, o ktérych mowa w art. 32 RODO.
KIR nadaje upowaznienia do przetwarzania danych osobowych wszystkim
osobom, ktére przetwarzajg udostepnione dane*:. Kwestia ta odnosi sie
wiec do technicznego sposobu przekazywania danych np. bank — IR, za
posrednictwem systemu ELIXIR administrowanego przez KIR S.A. wobec
realizacji ustugi przez IR z art. 119zu § 2a pkt 1 OP. W tym aspekcie do
rozwazenia pozostaje, czy podstawa z art. 119zu § 2a pkt 1 OP postugi-
wania sie danymi osobowymi pozostaje tozsama, jak w przypadku art.
106d ust. 1 pkt 3 ustawy PrB. Wydaje sie, ze odpowiedz jest twierdzgca
gdyz ustawodawca moéwi o przetwarzaniu i wzajemnym udostepnianiu in-
formacje, w tym informacji objetych tajemnicg bankowa. A wiec nie ograni-
cza ich jedynie do tych objetych tajemnicg bankowg, co poszerza ich za-
kres takze na informacje finansowg (zgodnie z jej rozumieniem w ustawie
o p.p.p.f.t.). Podstawa zas$ do ,przetwarzania” i ,udostepniania” z art. 106d
ust. 1 pkt 3 ustawy PrB zostata szeroko okreslona, jako na potrzeby: ,wy-
konywania obowigzkéow w zakresie okreslonym w przepisach o przeciw-
dziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu”. Mozna jednak
zauwazyc¢, ze ta wymiana informacji odbywa sie juz w relacji pomiedzy
wskazanymi w przepisie podmiotami a dotyczy ,klienta”, ktéry zostat wylg-
czony z wiedzy o tej wymianie, jako niebedacy strong tych relacji.

5. Analiza ryzyka

Jak wskazano, instytucja IR i mechanizm wprowadzony przepisami art.
119zu do OP ma na celu ustalanie wskaznika ryzyka w zwigzku z wykorzy-
stywaniem dziatalnosci bankéw i SKOK do celéw majgcych zwigzek z wy-
tudzeniami skarbowymi. Niemniej jednak, nalezy zauwazyc¢, ze w zakresie
szeroko rozumianej przestepczosci podatkowej, OP postuguje sie innymi

42§ 51, ust. 1, pkt 1 Regulamin systemu Elixir, s. 19-20, https://www kir.pl/storageffile core_
files/2023/4/13/e3826648992060b72411eb122df0b2533/regulamin_systemu_elixir_v4.0sig.pdf.
43 |bidem, s. 20.
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okresleniami ,ryzyka” niz to wynikajgce z przepiséw ustawy o p.p.p.f.t. Za-
pis art. 119zu w § 1 OP odnosi sie do wskaznika ryzyka tak, jak jest ono
rozumiane w art. 119zg pkt 8 OP czyli wskaznika odnoszgcego sie ,do wy-
korzystywania dziatalnosci bankow i spotdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych do celéw majgcych zwigzek z wytudzeniami skarbowymi”
a nie jako ,wskaznika ryzyka” dla kwestii AML/CFT. Przy czym w pkt 9 art.
119zg OP, wskazano enumeratywnie, z powotaniem sie na konkretne
przepisy karne i karno-skarbowe, co rozumie sie pod pojeciem ,wytudzen
skarbowych™4. Wsérod tych rodzajow przestepstw nie ma przestepstwa
z art. 299 i 165a k.k. Ponadto, kwestie ML/FT wigzg sie z dowolnym czy-
nem zabronionym a nie ,wyszczegolnionym”, z ktérego aktywa sg legali-
zowane lub przeznaczane na terroryzm. Stgd tez odmiennie nalezatoby
podchodzi¢ do oceny ryzyka ,przestepstwa podatkowego” a odmiennie
zwigzanego z ML/FT. Celem ustalenia tego rodzaju wskaznika ryzyka, IR
uzyskuje, zgodnie z art. 119zu OP, mozliwos¢ korzystania z danych okre-
Slonych w pkt 1-3 8§ 1 tego artykutu. Stad tez IR uzyskuje zrodto do takich
danych, jak: dane przekazane na podstawie art. 119zp § 1 OP, dane udo-
stepnione z Centralnego Rejestru Podmiotow — Krajowej Ewidencji Podat-
nikéw, o ktérych mowa w art. 15 ust. 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r.
o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw*®, informacje
rejestrowane, o ktdrych mowa w ustawie z dnia 1 grudnia 2022 r. o Syste-
mie Informacji Finansowej oraz informacje dostepne publicznie. Nalezy
zauwazy¢, ze analiza ryzyka Rws (zwigzanego z wytudzeniami skarbowy-
mi) to dokonywana przez Szefa KAS analiza ryzyka wykorzystywania dzia-
talnosci bankéw SKOK do celéw majgcych zwigzek z wyludzeniami skar-
bowymi a wiec podmiotéw tozsamych z instytucjami obowigzanymi, ale nie
w przypadku, gdy sprawcy dziatajg w innym celu. Dokonujgc analizy ryzy-
ka, Szef KAS uwzglednia, miedzy innymi dane przekazane za posrednic-
twem STIR, czy wskazniki ryzyka. Tak wiec wskazniki sg budowane
w oparciu o dane uzyskiwane przez IR a analize ryzyka prowadzi organ
panstwowy — Szef KAS. Wskaznik ryzyka stuzy wiec jako komponent do
dokonywania przez Szefa KAS analizy ryzyka*s. W konsekwencji mozna
oceni¢, iz ustawodawca uznat, ze te same dane mogg by¢ nie tylko wyko-

44 a) przestepstwa skarbowe, o ktérych mowa w art. 54 § 12, art. 55§ 1i 2, art. 56 § 1 2,
art. 62 § 1-2a oraz art. 76 § 1 i 2 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skar-
bowy, b) przestepstwa, o ktérych mowa w art. 270a § 1i 2, art. 271a 8 1i 2 oraz art. 277a
§ 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r., poz. 1138, 1726,
1855 i 2339), c) przestepstwa, o ktérych mowa w art. 258 § 1-3 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny, majgce na celu popetnienie przestepstw skarbowych, o ktérych
mowa w lit. a, lub przestepstw, o ktérych mowa w lit. b.

4 Dz.U.z2022r., poz. 166, 1301 i 1933.

46 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustaw w celu przeciwdziatania wykorzysty-
waniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych, s. 28.
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rzystywane na potrzeby zwalczania przestepczosci podatkowej, ale takze
na rzecz stosowania przez IR srodkow bezpieczenstwa finansowego oraz
prowadzenia i dokumentowania wynikéw biezgcej analizy przeprowadza-
nych transakcji w systemie AML/CFT. Niezaleznie od wskazanych réznic,
instytucja obowigzana, korzystajgca z posrednictwa IR, powinna sobie
zdawac sprawe z tego, ze przy ocenie ryzyka ML/FT (Rwmuet), positkujgc
sie danymi okreslonymi w art. 119zu w § 1 OP uzyska wynik zbudowany
na ,ograniczonym polu informacyjnym” lub inaczej na ,ukierunkowanym
polu informacyjnym” (przestepstw podatkowych)*’. Powotanie sie przez IR
na informacje rejestrowane (SInF) ze wzgledu na specyfike samego sys-
temu informacji finansowej, otrzyma wynik analityczny raczej poréwnywal-
ny ze statycznym podejsciem do oceny ryzyka, niz zapewni jego dynamike
W czasie rzeczywistym.

Zapis art. 48 ustawy o p.p.p.f.t. wskazuje na to, ze przesgdzajgcym jest
dla umowy powierzenia — aby taki podmiot wykonawczy realizowat zadanie
w postaci — stosowania $srodkéw bezpieczenstwa finansowego. W konse-
kwenciji tego, tres¢ umowy moze takze zawieraé realizacje zadania w postaci
powierzenia prowadzenia i dokumentowania wynikéw biezgcej analizy prze-
prowadzanych transakcji, o ktérej mowa w art. 43 ust. 3. Do rozwazenia jest
to, czy nie beda tu takze wchodzity w gre relacje korespondenckie instytuciji
obowigzane;j.

Rys. nr 1. Prezentujgcy uproszczony schemat przeciwdziatania wytudzeniom
skarbowym z wykorzystaniem IR i STIR.

IR (KIR) Szef KAS KAS

wskazniki ryzyka - analiza ryzyka - przeciwdziatanie

v

STIR

Zrédfo: opracowanie wtasne.

Jak natomiast przedstawia sie sytuacja w odniesieniu do analizy ryzyka
w zakresie AML/CFT. Generalng zasadg jest ta, ze mamy do czynienia
z dwoma rodzajami oceny ryzyka. Instytucjonalng i operacyjng (lub indywidu-
alng). Obydwoma obarczone sg podmioty okreslane jako instytucje obowigza-
ne, ktére muszg je opracowac i wdrozy¢é w ramach ustawowych obowigzkow
AML/CFT. Ponadto — GIIF, jako jednostka analityki finansowej jest raczej zain-

47 Pozyskana informacja bedzie wiec wiedzg o potencjalnym przestepstwie zrédtowym wyge-
nerowujgcym przestepcze aktywo, niz o sposobie postepowania z aktywem, na co zwraca
sie uwage przy rozpoznawaniu ryzyka i monitorowaniu klienta w 10 w obszarze AML/CFT.
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teresowana otrzymywaniem wiedzy — jako efektu przeprowadzonej analizy
ryzyka indywidualnego w instytucji w postaci raportbw — o okolicznosciach,
ktére moga wskazywaé na podejrzenie popetnienia przestepstwa prania pie-
niedzy (art. 74 ustawy o p.p.p.f.t.) lub finansowania terroryzmu a takze zawia-
domien — o przypadku powziecia uzasadnionego podejrzenia, ze okreslona
transakcja lub okreslone wartosci majgtkowe mogg mie¢ zwigzek z praniem
pieniedzy lub finansowaniem terroryzm (art. 86 ustawy o p.p.p.f.t.), niz oceng
istoty wdrazanych mechanizméw analitycznych przez samg instytucje poprzez
jej czynnosci organizatorskie. Jest to element niezaleznosci instytucji, tak jak
jej woli do skorzystania z mechanizmu wsparcia, jaki oferuje art. 119zu w § 2a
pkt 1 OP. Niemniej jednak GIIF moze takze inicjowac i przeprowadza¢ wtasne
analizy w ramach zadan realizowanych jako krajowa jednostka informaciji fi-
nansowej, positkujgc sie ewentualnie wskaznikami ryzyka okreslonymi w Kra-
jowej Ocenie Ryzyka (KOR). Odnos$nie za$ ryzyka instytucjonalnego, kwestia
ta pozostaje w zainteresowaniu GIIF ze wzgledu na czynnosci kontrolne.
W Swietle art. 27 ust. 1 ustawy o p.p.p.f.t. instytucje obowigzane identyfikujg
i oceniajg ryzyko zwigzane z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu
odnoszgce sie do ich dziatalnosci, z uwzglednieniem czynnikdéw ryzyka doty-
czgcych Kklientéw, panstw lub obszaréw geograficznych, produktéw, ustug,
transakcji lub kanatow ich dostaw. Dziatania te sg proporcjonalne do charakte-
ru i wielkosci instytucji obowigzanej. Zgodnie z art. 33 ust. 2—4 ustawy
o p.p.p.f.t. instytucje obowigzane rozpoznajg ryzyko prania pieniedzy oraz fi-
nansowania terroryzmu zwigzane ze stosunkami gospodarczymi lub z trans-
akcjg okazjonalng oraz oceniajg poziom rozpoznanego ryzyka. Ponadto in-
stytucje obowigzane dokumentujg rozpoznane ryzyko prania pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu zwigzane ze stosunkami gospodarczymi lub
z transakcjg okazjonalng oraz jego ocene, uwzgledniajgc w szczegolnosci
czynniki dotyczgce: rodzaju klienta; obszaru geograficznego; przeznaczenia
rachunku; rodzaju produktow, ustug i sposobéw ich dystrybucji; poziomu
wartosci majgtkowych deponowanych przez klienta lub wartosci przeprowa-
dzonych transakgcji; celu, regularnosci lub czasu trwania stosunkéw gospo-
darczych*®. Przynamniej do czesci z nich przydatnym mogtyby by¢ wyniki
wygenerowane przez IR na podstawie informacji wskazanych w art. 119zu
w 8§ 1 OP. Nalezy takze zaznaczy¢, ze niektére z tych danych otrzymywane
sg przez IR, z tych samych instytucji, ktére mogg korzysta¢ z mechanizmu
wsparcia z art. 119zu w 8 2a pkt 1 OP. Art. 119zu § 2a pkt 1 OP odnosi sie
niejako do dwdch sytuacii. Pierwszej stosowania srodkow, a wiec juz wypro-
filowanej reakcji na uprzednio dokonang analize ryzyka. Drugiej gdy IR
uczestniczy w prowadzeniu i dokumentowaniu wynikdéw biezgcej analizy

48 Zob. Komunikat GIIF nr 36 w sprawie oceny ryzyka instytucji obowigzanej,
https://www.gov.pl/web/finanse/komunikat-nr-36-w-sprawie-oceny-ryzyka-instytucji-obowiazanej.
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przeprowadzanych transakcji, czyli takze na rzecz ustalenia stanéw wiedzy
o faktach (ich analizy) wobec potrzeby uzyskania wynikow analizy (oceny) —
celem zastosowania adekwatnych srodkéw bezpieczenstwa finansowego.

W ramach prowadzonych rozwazah nalezatoby takze wyrézni¢ ,ocene
ryzyka” od ,analizy ryzyka”. Ocena ryzyka powinna przede wszystkim sta-
nowi¢ dziatanie odnoszace sie do wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka.
Zgodnie ze stownikiem PWN — analiza to — 1. «rozpatrywanie jakiegos$ pro-
blemu, zjawiska z réznych stron w celu jego zrozumienia lub wyjasnienia;
tez: wyjasnienie lub opis, bedgcy wynikiem takiego rozpatrywania» czy 2.
«metoda badawcza polegajgca na wyodrebnieniu z danej catosci jej elemen-
tow i badaniu kazdego z osobna». Natomiast ocena to — 1. «opinia 0 czyms
lub o kim$ dokonana w wyniku analizy»“°. ,Analiza ryzyka” AML/CFT ozna-
cza metode lub narzedzie stuzgce do utworzenia dokumentu w postaci
,oceny ryzyka”®. Na takie podejscie wskazuje réwniez Rekomendacja nr 1
FATF®!, w ktérej mozna przeczytac, ze — kraje powinny zidentyfikowaé, oce-
ni¢ i rozumie¢ grozace im ryzyka w zakresie prania pieniedzy i finansowania
terroryzmu, a takze podjgé dziatania, w tym wskazanie organu lub mechani-
zmu koordynujgcego dziatania z zakresu oceny ryzyka, oraz zastosowac
srodki zapewniajgce skuteczne ograniczenie ryzyk. Na podstawie oceny, kraje
powinny wdrozy¢ podejscie oparte o analize ryzyka (RBA) zapewniajgce, ze
srodki zapobiegajgce lub ograniczajgce pranie pieniedzy i finansowanie terro-
ryzmu sg wspoétmierne do zidentyfikowanych ryzyk. Podejscie to powinno sta-
nowi¢ podstawe skutecznej alokacji srodkéw w systemie przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (AML/CFT) oraz wdrozenia $rod-
koéw opartych o analize ryzyka w ramach Rekomendacji FATF.

W konsekwencji w przypadku AML/CFT pierwszym krokiem bedzie ustale-
nie przez instytucje obowigzang — metodyki analizy ryzyka, a nastepnie jej
podjecie — co bedzie powodowato uzyskanie okreslonego rezultatu (wyniku)
w postaci jej oceny. Metodyka powinna byc¢ tak przygotowana, aby na jej pod-
stawie mozna byto otrzymac obiektywny i catosciowy obraz analizowanego
obszaru ML/FT. To sama instytucja obowigzana musi doj$¢ do wniosku i pod-
jac¢ decyzje, czy sama bedzie realizowaé czynnosci zwigzane z analizg ryzyka
i stosowania przeciwdziatan, czy tez zdecyduje sie na wprowadzenie mecha-
nizmu wsparcia w catosci lub czesci tych czynnosci w ramach art. 119zu
w § 2a pkt 1 OP. W takim przypadku IR bedzie traktowana jako czesc¢ instytu-

49 Slownik jezyka polskiego PWN, hasta: analiza” i ,ocena”, https://sjp.pwn.pl/szukaj/ ocena.html.

50 Zasady due diligence w kontekscie AML. Jak przeprowadzaé skuteczng analize i ocene
ryzyka AML?, https://www.iaml.com.pl/wiedza/due-diligence-w-aml/.

51 Migdzynarodowe standardy przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu oraz
proliferacji rekomendacje FATF, Zaktualizowane w lutym 2023 r.,, s. 10, file:///C:/Users/
HP/Downloads/PL_FATF_Rekomendacje_2012_zaktualizowane_w_022023%20(1).pdf.
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cji obowigzanej. Wobec tego zastrzezenia ,powierzane” czynnosci bedg sie
miescity w zakresie dziatan IR na podstawie art. 119zu w 8§ 2a pkt 1 OP.

Ocena ryzyka przy tak formutowanej analizie i jej wynikowosci powinna
doprowadzi¢ do pomniejszenia subiektywnego spojrzenia w kierunku oceny
obiektywnej. Dlatego ocena wydaje sie dziataniem znacznie szerszym niz
tylko wyprowadzenie sgdu na podstawie danych analitycznych. W gre beda
tu wchodzity, w jakim$ zakresie, takze czynniki subiektywne, jak do$wiad-
czenie, zdolnos¢ do podejmowania decyzji, wiedza uzyskana z innych zré-
det. W konsekwencji oceny ryzyka, w zaleznosci jaki jest jej rodzaj, celem
zmniejszenia zagrozenia, instytucja obowigzana powinna zastosowac¢ odpo-
wiednie mityganty, czy srodki bezpieczenstwa finansowego. W tym kontek-
Scie powigzanie mozliwosci IR wobec instytucji obowigzanej wydaje sie by¢
szczegolnie istotnym, jezeli sam instytucja nie jest w stanie sama wygene-
rowa¢ satysfakcjonujgcej jej wiedzy wobec oceny stanu zagrozenia
i przeciwdziatania praniu pieniedzy, czy finansowania terroryzmu.

Rys. nr 2. Przebieg procesu decyzyjnego AML/CFT w instytuciji obowigzanej

Instytucja obowigzana

P
<«

»
>

- mityganty/srodki
analiza ryzyka - ocena ryzyka - bezpieczenstwa

finansowego

Zrédfo: opracowanie wfasne.

Te niuanse powinno sie mie¢ takze na uwadze w zakresie, w jakim
dokonano rozszerzenia zapisow art. 119uz OP. Nalezy zwréci¢ uwage na
to, ze IR dokonuje ustalania ,wskaznika ryzyka Rws” takze z wykorzysta-
niem danych wskazanych w pkt 2a tj. informacji rejestrowanych, o ktérych
mowa w ustawie o SInF. Te informacje zbierane sg w kierunku walki
z przestepczoscig. Definicja informacji rejestrowanej umieszczona zosta-
ta w art. 4 ustawy o SInF (w skrécie moze by¢ to informacja: o rachunku,
umowie na przechowywanie przedmiotéw i papieréw wartosciowych, czy
udostepniania skrytki sejfowej). Inng sprawg pozostaje natomiast prze-
twarzanie przez tg samg IR danych wskazanych w pkt 2a i innych danych
niezbednych do okreslania wskaznika ryzyka Rws a innym dziatanie na
rzecz Rmurt, Na rzecz stosowania/wykonywania przez instytucje obowig-
zane srodkéw bezpieczenstwa finansowego oraz prowadzenia i doku-
mentowania wynikow biezgcej analizy przeprowadzanych transakcji. Z tej
odrebnosci, a zwlaszcza réznorodnosci plasujgcej sie rowniez w celu rea-
lizacji wynikoéw tych dziatan, decydenci w IR powinni zdawa¢ sobie spra-
we wspomagajgc instytucje obowigzang. Zwtaszcza, ze konsumpcja wy-
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niku ustalenia wskaznika ryzyka Rws nastepuje w organie panstwowym —
u Szefa KAS, natomiast konsumpcja celu wskazanego w pkt 2a nastepu-
je juz na etapie instytucji obowigzanej (gtdwnie majgcy status podmiotu
prywatnego), przed ewentualnym skierowaniem informacji do organu
panstwowego, jakim jest w tym przypadku GIIF.

Activities of the clearing house in supporting
obligated institutions under the provisions
of Article 119zu § 2a(1) of the Tax Ordinance
Act — in preventing money laundering
and terrorist financing
(part 1)

Abstract

For many years, the AML/CFT system has been struggling with the diffi-
culties of how to effectively and efficiently increase the quality of the level of
analysis in mandatory institutions and how to increase the quality of report-
ing to the FIU. Legal changes initiated in 2022 and implemented in 2023 by
the Law on Financial Information System, increase the potential in this direc-
tion. The clearing house established under Article 67 of the Banking Law,
based on the provisions of the Tax Ordinance, will be able to provide ser-
vices to obligated institutions with regard to the application of financial secu-
rity measures and the conduct and documentation of the results of the ongo-
ing analysis of transactions carried out, as referred to in Article 43(3) of the
Law on anti-money laundering and counter-terrorism financing act. At the
same time, the potential of the clearing house has been increased, and for
these purposes it will also be able to use the information recorded within the
Financial Information System and other information that forms the basis for
determining the risk index for the prosecution of fiscal offenses by the Na-
tional Fiscal Administration authorities.

Key words

Clearing house, obligated institution, Tax Ordinance, financial security
measures, outsourcing.
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